BMPIBHIOBaHHS; cybBeHLUii Ha noTouyHi Bupaatku. LlinboBi cybBeHuii — ue
cybBeHUii Ha iHaHCyBaHHs 3aBAaHb TIMiHW 3riOHO 3aKOHOAAaBCTBA, Ha
¢iHaHCYyBaHHA BMacHUX nporpamM rMiHW Ta Ha BUKOHAHHA AeneroBaHux
OepXaBol MOBHOBaXeHb. Bci  cybBeHUii BM3Ha4alwTbCA 3@ YiTKO
BCTAHOBMNEHMM MapamMeTpuyHUM OPMYyrNbHUM MeXaHi3MOM  (Hanpuvknag,
OCBITHS CYOBEHLiS pO3paxoBYETbCHA 3a (DOPMYIOH), LWO BpaxoBye 21 YMHHUK).
[MO3UTMBHOIO PUCOIO UIET CUCTEMM MIDKOHOAXKETHUX BIOHOCKH € ii cTabinbHICTb
Ta HEMOXIMBICTb AN18 LleHTpanbHOro ypsay 3MiHBaTh il OCHOBHI napameTpu
B 3akoHax npo 6wmxkeT. B lNonbli gepxaeHi cybcuaii cnpsMOBYOTbCS 3
LEeHTpanbHOro OlmxeTy 00 OXKeTY IMiH, MUHAK4YM piBEHb BOEBOACTBA Ta
MOBiTY, WO [O3BOMNSE YHUKHYTU CYO’EKTMBHOCTI Ta MNPOTEKLIOHI3MY mMpu
pO3MoAini AepXaBHUX KOLUTIB. 3BMYaMHO, LLIO HX30BI TEPUTOPIanbHI CMINbHOTU
MombLi Tex CTUKalTbCA 3 (PiHAHCOBUMUW TpyAHOLAMU, ane rHy4YKiCTb
¢iHaHCOBOI cuCTeMU UiEl AepxaBu O03BOMSE 3OIMCHIOBATU ONTUMANbHUN i
onepaTtvBHUI Nepepo3nogin iHaHCOBUX PECYPCIB MiX PIBHAMMU OHOOKETHOI
cuctemMn, WO pJdae 3Mory 3abesneuuTn HaginHy diHaHCOBY MiATPUMKY
BWKOHaHHS opraHamMu MiCLEBOro caMmoBpsAyBaHHS BNacHUX Ta AeneroBaHmnx
AepXaBoto (PyHKLN | NOBHOBaXeEHb.
BucHoBku ansa YkpaiHm

1. YcniwHun gocsig MonbLi y CTaHOBNEHHi XUTTE30aTHOI KOMYHI30BaHOI
TepuTopianbHOi rpoMagn — TIMIHU — MOXHa BUKOpUCTaATM B YKpaiHi gnga
MOLyKy ONTUManbHOI Mogeni ob’egHaHHs TepuTopianbHUX rpomMag MicT,
cenvy, Ta cin.

2. YkpaiHa noBMHHa BpaxyBaTW MO3UTUBHI HanpautoBaHHSA Pecnybniku
Monbwa B nNpoueci peanbHOI AdeueHTpanisauii  AepxaBHOI  Bragw,
(YHKUIOHANLHOrO Ta opraHisauiiHoro pedopMyBaHHS OpraHiB Aep>KaBHOro
yrnpasniHHA B perioHi.

3. B VYkpaiHi noTpibHO NpOBOAWNTM KOMMIIEKCHUA MOHITOPUHI CTaHy
¢iHaHCciB MicLeBOro camMoBpsayBaHHA Ha NEePBUMHHOMY PIiBHI ANS BUABMEHHSA
Ta  3HAXOOXEeHHs MexaHi3miB  nikBigauir MOXnNnBOT  piHaHCOBOI
He3abe3neyYeHOCTi TepMTOpIanbHOrO PO3BUTKY.

4. Cnig akTuBidyBaTV CRIBNpaUt0 MOMbCbKAX Ta YKPATHCBKMX BYEHUX,
OenyTaTiB i NpakTUYHMX CNY>XOO0BLIB OpraHiB MiCLLEBOro CaMOBpPSAYBaHHSA B
chepi TpaHcdopmaLil Aep>kaBHOrO yrnpasniHHA Ta CTAHOBMEHHSA MiICLLeBOro
camoBpsyBaHHA rpomMaz LWNAXOM MpOBeAeHHs ceMiHapiB, CTaxyBaHb,
HayKOBO-NPaKTU4YHi KOHEepeHLi Ta KpyrimMx CTonis.

87

Tomasz MADRAS
Politechnika Bialostocka, Polska

RADY MIAST | RADNIW SYSTEMIE WELADZY LOKALNEJ W
POLSCE

1. Wstep

Samorzad terytorialny w Polsce odtwarzany byt od podstaw po upadku
komunizmu stopniowo, poczgwszy od 1990 roku, gdy zostat przywrécony na
poziomie gminnym. Okres odbudowy samorzadu, a takze czas jego
funkcjonowania w obecnej formie ustrojowej, jest na tyle diugi, ze pozwala juz
dostrzegac¢ faktyczne efekty zastosowanych rozwigzan. Taka analiza stanowi
podstawe do ich oceny i ewentualnej zmiany, moze tez, a nawet powinna,
stuzyé za materiat porédwnawczy dla innych panstw reformujgcych
samorzadnos¢ terytorialng. Dotyczy to w szczegodlnosci panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, majgcych podobne doswiadczenia historyczne.

Przedmiotem artykutu jest rola i mozliwosci funkcjonowania organow
kolegialnych wtadzy stanowigcej samorzadu lokalnego, oraz radnych —
czionkdw tych organéw. Celem pracy jest wskazanie faktycznych
uwarunkowan pracy radnych rad gmin i miast, nie tylko w wymiarze prawnym,
ale tez politycznym, wynikajgcym z mechanizméw Zycia politycznego w
Polsce. W szczegodlnosci chodzi tu o wskazanie okolicznos$ci, ktére moga
ograniczac poprawne funkcjonowanie rad i radnych.
2. Podstawy prawne funkcjonowania rad oraz radnych

Status prawny rad i ich cztonkdw reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz szereg ustaw. Konstytucja wymienia, jako zasade ustrojowa,
decentralizacje wladzy publicznej (art. 15) i stwierdza, ze ogoét mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego kraju stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzgdowg (art. 16), zawiera tez bardziej szczegoétowe przepisy
(rozdz. VII). Sposrod pozostatych aktéw prawnych najwazniejsze z punktu
widzenia samorzadu sg trzy tzw. ustawy ustrojowe, okreslajgce zasady
funkcjonowania samorzaddw gmin, powiatéw i wojewddztw, w tym ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktéra sankcjonowata utworzenie
samorzadu z organami wiadzy wykonawczej i stanowigcej, wlasnym
majgtkiem i dochodami, oraz szerokim zakresem kompetencji wtasnych, we
wszystkich gminach w Polsce. Zgodnie z Europejskg Kartg Samorzadu
Terytorialnego ustawy ustrojowe tworzyly organy stanowigce, rady i sejmiki,
powotywane w wyborach powszechnych, oraz kolegialne (poczatkowo 3-7
osobowe) zarzady, wybierane przez radnych. Wazng zmiane wprowadzata
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ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i
prezydenta miasta, tworzac jednoosobowe i wybierane w wyborach
powszechnych organy wykonawcze samorzadéw gminnych.

Tabela 1
System podziatu wiadz samorzadu terytorialnego
organy stanowigce organy wykonawcze
zarzad wojewodztwa (5 osob,
wojewédztwa sejmik wojewddztwa (od 30 do prze\fvodniczacy: marsza%ek
51 radnych) wojewddztwa), wybierany przez
sejmik
. rada powiatu (od 15 do 29 zar;ad powiatu (5 OSOb’_
powiaty przewodniczgcy: starosta), wybierany
radnych)
przez rade
wojt (gm. wiejskie), burmistrz (gm.
min rada gminy lub rada miasta miejskie) lub prezydent miasta
gminy (od 15 do 60 radnych) (wieksze miasta), wybierany w
wyborach powszechnych

Zrodto: opracowanie wtasne

3. Kompetencje rad i radnych

Wedtug ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy posiada kompetencje
z zakresu stanowienia prawa miejscowego oraz kontroli dziatania wtadzy
wykonawczej. Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy, miedzy innymi,
uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu, uchwalanie  plandw  zagospodarowania  przestrzennego,
decydowanie w sprawach podatkow lokalnych i spraw majgtkowych gminy
(art. 18). Wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast zobowigzani sg do
wykonywania uchwat organoéw stanowigcych (art. 30), sg oni tez kierownikami
administracji samorzadowej. Rady nie mogg odwotaé wojtéw, burmistrzow i
prezydentow, bez wzgledu na ocene ich dziatalnosci, jest to mozliwe
wytgcznie w drodze referendum, przy wysokim progu wymaganej frekwenc;ji.

Radny jest cztonkiem organu kolegialnego (sam nie jest organem witadzy
publicznej), nie posiada prawa do dziatania wobec o0séb trzecich, ale
wypetnia swoje funkcje przez uczestnictwo w pracach rady i jej organdw,
podlega ochronie jako funkcjonariusz publiczny (lzdebski, 2008; Jankowski,
2012). Zgodnie z art. 23 ustawy: ,radny obowigzany jest kierowaé¢ sie dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje statg wiez z mieszkancami
oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow”. Jako
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rekompensate za petnienie funkcji radny pobiera diete w wysokosci od ok.
100 zt do ponad 2.000 zt miesiecznie (art. 25 ust. 4 usg). Stanowisko to ma
charakter niezawodowy — chociaz radni pobierajg diete, oprécz funkg;ji
samorzgdowej pracujg tez zawodowo. W zwigzku z tym pracodawca radnego
zobowigzany jest do zwalniania radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatlu w pracach organéw gminy (art. 25 ust. 3
usg). W zwigzku z petnieniem swojej funkcji radny nie moze by¢ zatrudniony
w urzedzie gminy, w ktdrej uzyskat mandat; radny nie moze petni¢ funkgc;ji
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej; wéjt (prezydent miasta) nie
moze powierzy¢ radnemu  wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej (art. 24a i nast. usg; wiecej o statusie prawnym radnego:
Dolecki, 2012, Jankowski, 2012; Sypniewski Szewczyk, 1999).

Obowigzki radnego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezg
te zwigzane z uczestnictwem w pracach rady, przede wszystkim udziat w
sesjach plenarnych (ktére odbywajg sie co najmniej raz na kwartal, a w
wiekszosci miast raz w miesigcu lub czesciej), oraz w pracach komis;ji
tematycznych rady. W ten sposdb radny uczestniczy w kolektywnym
wykonywaniu funkgji okreslonych, przede wszystkim, w art. 18 ustawy, takich,
jak stanowienie prawa miejscowego i decydowanie o budzecie samorzgdu.
Druga grupa obowigzkéw wigze sie z bezposrednim kontakitem ze
spotecznoscig lokalng, nakazanym w ustawie utrzymywaniem statej wiezi z
mieszkancami.

4. Studium przypadku - funkcjonowanie Rady Miasta Bialystok

Biatystok jest miastem na prawach powiatu, stolica wojewddztwa
podlaskiego, siedzibg wojewody i wladz samorzgdu wojewddzkiego. Rada
Miasta Biatystok liczy 28 radnych, wybieranych na czteroletnia kadencje w
wyborach powszechnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i
proporcjonalnych. Dla miast na prawach powiatu (a takze powiatow i
wojewddztw) Kodeks wyborczy przewiduje zasady wyboréw organdéw
stanowigcych analogiczne do wyboréw do Sejmu RP, z zastosowaniem
metody d’'Hondta (art. 444).

Aktualny sktad rady miasta pochodzi z wyboréw, ktére odbyty sie 16
pazdziernika 2014 roku. Radnych do rady wprowadzity cztery komitety
wyborcze, z ktérych trzy byty komitetami partii politycznych a jeden
komitetem wyborczym wyborcéw, firmowanym przez prezydenta miasta
Tadeusza Truskolaskiego. 78,6% radnych reprezentuje wiec komitety
ogolnokrajowych partii politycznych. W ubiegtych kadencjach wskaznik ten
wynosit 100%: w 2011 i 2006 roku wszyscy wybrani radni reprezentowali
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komitety ogdlnopolskich partii.

Tabela 2
Sktad polityczny Rady Miasta Bialystok
Lp. Klub radnych Liczba radnych
1 Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ 15
2 Klub Radnych Platformy Obywatelskiej 6
3 Klub Radnych Komitetu Truskolaskiego 6
4 Radny niezalezny (wybrany z listy Sojuszu Lewicy 1
Demokratycznej)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie serwisu Panstwowej Komisji Wyborczej
www.pkw.gov.pl

Sktad zawodowy rady, odtworzony na podstawie danych zawartych w
oswiadczeniach majatkowych, pokazuje, przynajmniej w pewnym zakresie,
strukture spoteczng radnych.

Tabela 3
Skitad zawodowy Rady Miasta Bialystok
Lp. Klub radnych Liczba radnych
1 Przedsigbiorcy 3
2 Pracownicy przedsiebiorstw 3
3 Urzednicy 5
4 Wyktadowcy akademiccy 3
5 Inni pracownicy instytucji publicznych 5
6 Przedstawiciele wolnych zawodéw 2
7 Zawodowi dziatacze zwigzkowi i organizacji spotecznych 4
8 Emeryci i bezrobotni 3

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie oswiadczen majgtkowych radnych, Biuletyn
Informacji Publicznej Miasta Biategostoku, www.bip.bialystok.pl

Sposrod 28 czionkéw rady zaledwie 3 jest przedsigbiorcami (wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza stanowi gtéwne zrédto dochodu). Dwéch radnych
mozna zakwalifikowaé jako przedstawicieli wolnych zawoddw (jeden lekarz i
jeden prawnik). Wsréd radnych znalezZli sie tez emeryci i zawodowi dziatacze
zwigzkowi. Zdecydowanie najwiekszg grupe stanowig pracownicy sektora
publicznego, a przede wszystkim urzednicy. Wskazani nizej ,inni pracownicy
instytucji publicznych” to m. in. nauczyciele, pracownicy instytucji kultury i
mediow publicznych. Mozna stwierdzi¢, Ze najwiekszg grupe wsréd radnych
stanowig osoby zatrudnione, bezposrednio, lub posrednio, przez inne
szczeble samorzadu lub panstwo. Rada spotyka sie zwykle raz w miesigcu, a
kilka razy w miesigcu pracujg komisje tematyczne, opiniujgce projekty uchwat
przed kolejnymi sesjami plenarnymi.
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5. Wnioski

Po dwudziestu pieciu latach od odrodzenia sie samorzadu terytorialnego
w Polsce mozna stwierdzi¢, ze projekt ten, generalnie rzecz biorgc, odnidst
sukces: samorzgdy sa, realizujg swoje funkcje, przewaznie potrafig
gospodarowa¢ swoim mieniem i rozwija¢ sie. Nie sg przy tym wolne od
problemow, a jedng z istotnych kwestii jest model relacji pomiedzy radami a
niemal niezalezng do nich wladzg wykonawczg. Na problem ten zwraca sie
uwage w debacie publicznej, cho¢ bez widocznych efektéw. W opinii czesci
autoréow reformy samorzadowej z 1990 roku dominacja organu
wykonawczego nad stanowigcym jest wadg ustrojowg obecnego samorzadu
gminnego w Polsce. W 2014 roku prof. J. Stepieh stwierdzit: ,Z trudem i
rozgoryczeniem przychodzi mi postawi¢ kropke nad i, ogtaszajgc szokujgca
niektorych opinie, ze w tej chwili nie mozemy juz méwi¢c o samorzgdzie
gminnym w ogole. Zachodnioeuropejski standard cywilizacyjny fundamentu
demokracji zamieniliSmy po prostu w samodzierzawie” (Nowakowska, 2014).
Juz w 2002 roku, gdy wprowadzano bezposrednie wybory wojtéw,
burmistrzow i prezydentéw miast, prof. M. Kulesza stwierdzat, ze ,w ustawie
nie ma mechanizméw zapobiegajgcych walce wojta z radnymi w sytuacji, gdy
wiekszo$¢ w radzie ma opozycja. Jesli wojt nadal bedzie zobligowany do
wykonywania kazdej uchwaty rady, radni bedg mogli zdestabilizowa¢ jego
dziatalnos¢” (Kalukin, 2002; podobnie: Polski system samorzgdowy..., 2009).

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze obecny system samorzadu gminy
(miasta) pozwala na dominacje organu wykonawczego nad stanowigcym, co
ma konsekwencje zaréwno pozytywne (stabinos$é egzekutywy, fatwosc
podejmowania decyzji), jak i negatywne. Z perspektywy realizacji funkcji
radnego rady gminy (miasta) ciezar faktycznych kompetencji przesuwa sie od
stricte prawodawczych w strone kontrolnych (czesciowo w typie ,spotecznej”
kontroli, podobnej do tej, ktérg powinny sprawowac¢ niezalezne media). Rady,
pomyslane pierwotnie jako swego rodzaju lokalne ,parlamenty”, od 2002 roku
majg niewielki wptyw na wojtdbw, burmistrzéw i prezydentéw miast.
Ograniczenia radnych wynikajg z braku aparatu urzedniczego niemoznosci
odwotania organu wykonawczego i niezaleznego od organu wykonawczego,
przy znacznej ilosci spraw, ktorymi zajmuje sie rada, czestym faktycznym
braku merytorycznej wiedzy i braku dostepu do ewentualnego zaplecza
eksperckiego (choéby u urzedzie jednostki samorzadu). Faktyczne
mozliwosci realizacji funkcji radnego sprowadzajg sie wiec najczesciej do
nieprofesjonalnej kontroli dziatalnosci administracji i selektywnej korekty jej
dziatalno$ci, takiej, jak zmiany niektérych celéw inwestycyjnych w budzecie,
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nieprzyjecie planéw zagospodarowania przestrzennego itp., agregacji i
artykulacji potrzeb i interesbw grup spotecznych oraz biezgcego
recenzowania dziatan administracji i informowania opinii publicznej o
istotnych wydarzeniach.
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DWIE ,,FILOZOFIE” ROZWOJU LOKALNEGO W
WARUNKACH SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
(NA PRZYKLADZIE POLSKI)

1. Europejskie spory wokét samorzadu i lokalnej gospodarki

Europa posiada bardzo bogate doswiadczenia w zakresie lokalnej
samorzadnosci oraz rozwoju gospodarczego na tym poziomie. Juz w
Sredniowieczu tworzono oraz wprowadzano réznorodne rozwigzania majgce
wspiera¢ zasiedlanie i zagospodarowywanie przestrzeni geograficzno-
przyrodniczej. W kolejnych stuleciach wydarzenia historyczne oraz procesy
spoteczno-gospodarcze wplywaty w istotny sposéb na funkcjonowanie
lokalnych spotecznos$ci. Procesy urbanizacji czy rewolucja przemystowa z
jednej strony czy konsekwencje wojen, epidemii, gtodu, rewolucji oraz
przemian kulturowych przekiadaly sie na istnienie czy funkcjonowanie
samorzadnosci terytorialnej i matych spotecznosci.

Po Il wojnie $wiatowej i powstaniu wspdlnot europejskich (Unii
Europejskiej) problem samorzgdnosci i lokalnego rozwoju powrdcit w postaci
wieloletnich sporéw toczonych zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, Holandii,
Niemczech czy krajach skandynawskich. Spory nie dotyczyly zasadnosci
istnienia samorzaddéw lecz sposobdw (,filozofii”) realizacji ich celow, funkcji
czy znaczenia dla lokalnych spotecznosci. Dyskusja nie przyniosta
jednoznacznego rozstrzygniecia, ale zwrdcita uwage na wiele bardzo
waznych wyzwan i probleméw. Pozwolita rowniez na wypracowanie dwoch
Hfilozofii” rozwoju lokalnego — opartej na lokalizmie i opartej na rynku.

Ostatnie trzy dekady przyniosty jeszcze inne dodatkowe wyzwania dla
poszukiwania strategii rozwoju lokalnych spotecznosci i gospodarek.
Pierwsza ich grupa faczy sie z szybko narastajgcg antropopresjg na
srodowisko przyrodnicze i towarzyszgcym jej rozwojem koncepcji rozwoju
zrownowazonego i trwatego. Juz w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku
znaczna czes$¢ spotecznodci lokalnych tworzyla i probowata wdrazac
strategie rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Druga grupa wyzwan pojawita
sie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX stulecia w
postaci spotecznych (spoteczenstwo informacyjne) i gospodarczych
(gospodarka oparta na wiedzy) konsekwencji rewolucji informatycznej.
Zmienita ona wiele istotnych aspektdéw funkcjonowania lokalnych
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