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ДИХОТОМІЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ВИДАТКІВ 
ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ: ВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОТИСТОЯННЯ АГРЕСІЇ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ  

ДО ПОБУДОВИ МОДЕРНОЇ ДЕРЖАВИ, 
ІНТЕГРОВАНОЇ У ЗАХІДНУ ЦИВІЛІЗАЦІЮ

Вступ. Період протистояння агресії РФ проти України передбачає необхідність 
вирішення принципово нових завдань, які стоять перед державою, та великого пласту 
накопичених раніше проблем. Це зумовлює ключову потребу у вдосконаленні видатків 
державного бюджету.

Мета – розробити магістральні вектори удосконалення управління видатками дер-
жавного бюджету, спрямовані на забезпечення спроможності протистояння агресії РФ 
проти України та реалізації заходів щодо побудови модерної держави, інтегрованої в 
європейський та євроатлантичний простір.

Результати. Обґрунтовано основні вектори вдосконалення видатків державного 
бюджету, а саме: зміцнення організаційної спроможності суб’єктів управління видатками 
бюджету, вдосконалення пріоритетів використання коштів бюджету, налагодження ді-
євих комунікацій з суспільством, модернізація процедур формування і виконання видатків 
бюджету (технологій бюджетування) та розвиток інституційного забезпечення вико-
ристання коштів бюджету. Визначено комплекс заходів для періоду протистояння агресії 
РФ проти України та повоєнної розбудови країни з метою зміцнення організаційної спро-
можності суб’єктів управління видатками бюджету, який охоплює розвиток людського 
капіталу, впровадження новітніх цифрових технологій, запровадження штучного інте-
лекту та посилення партнерських зв’язків. Для зазначених періодів окреслено напрямки 
зміцнення пріоритетів видатків бюджету, що передбачають зміни в кожній із функцій 
видатків бюджету в економічній системі (розміщення, перерозподіл і стимулювання) та 
в публічному управлінні (програмування і контроль). Запровадження сучасних технологій 
бюджетування в Україні доцільно здійснювати з огляду на можливості застосування в пе-
ріод протистояння агресії РФ актуальних документів НАТО щодо оптимізації розміщен-
ня ресурсів для максимізації результату в оборонній сфері та з урахуванням потенціалу 
європейської та євроатлантичної інтеграції в повоєнний період. 
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THE DICHOTOMY OF IMPROVING STATE BUDGET EXPENDITURE: FROM 
ENSURING OPPOSITION TO RUSSIAN AGGRESSION AGAINST UKRAINE TO 
BUILDING A MODERN STATE INTEGRATED INTO WESTERN CIVILIZATION

Introduction. The period of resistance to the aggression of the Russian Federation against 
Ukraine implies the need to solve fundamentally new tasks facing the state and the accumu-
lation of a large layer of previously accumulated problems. This determines the key need to 
improve state budget expenditures.

The purpose of the article is to develop main vectors for improving the management of 
state budget expenditures, aimed at ensuring the ability to resist the aggression of the Russian 
Federation against Ukraine and the implementation of measures to build a modern state inte-
grated into the European and Euro-Atlantic space.

Results. The main vectors of improving state budget expenditures should cover a complex 
of directions: strengthening the organizational capacity of entities managing budget expendi-
tures, improving priorities for the use of budget funds, establishing effective communications 
with society, modernizing the procedures for forming and implementing budget expenditures 
(budgeting technologies), and developing institutional support for the use budget funds. A set 
of measures has been defined for the period of resistance to the aggression of the Russian 
Federation against Ukraine and the period of post-war development of the country with the aim 
of strengthening the organizational capacity of entities managing budget expenditures, which 
includes the development of human capital, the introduction of the latest digital technologies, 
the introduction of artificial intelligence and the strengthening of partnership ties. 

For the specified period, directions for strengthening the priorities of budget expenditures 
are outlined, which involve changes in each of the functions of budget expenditures in the 
economic system (placement, redistribution and stimulation) and in public administration (pro-
gramming and control). The introduction and application of modern budgeting technologies in 
Ukraine is expedient in view of the possibility of applying relevant NATO documents during the 
period of resistance to Russian aggression on optimizing the allocation of resources to max-
imize the result in the defense sphere and taking into account the potential of European and 
Euro-Atlantic integration in the post-war period. Identified directions in improving the formation 

Висновки. Заходи щодо вдосконалення видатків в умовах протистояння агресії РФ 
мають бути спрямовані не лише на вирішення актуальних для цього періоду завдань, 
а й створювати сприятливе середовище для подальшої модернізації відносин у сфері 
видатків бюджету в період повоєнної розбудови країни, успішної європейської та євро-
атлантичної інтеграції.

Ключові слова: бюджет, видатки бюджету, видатки бюджету в умовах воєнного 
стану, видатки бюджету в умовах повоєнної відбудови.

Рис.: 1, табл.: 3, бібл.: 22.
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and implementation of budget expenditures, as well as the changing external environment, ne-
cessitate the development of institutional support for the budget process.

Conclusions. The well-founded composition and content of measures to improve expendi-
tures in the conditions of resistance to the aggression of the Russian Federation against Ukraine 
is aimed not only at solving the tasks that are relevant for this period, but also should create a 
favorable environment for a flexible transition for the further modernization of relations in the 
field of budget expenditures in the period of the country's post-war development and successful 
European and Euro-Atlantic integration.

Keywords: budget, budget expenditures, budget expenditures in the conditions of martial 
law, budget expenditures in the conditions of post-war reconstruction.

JEL Classіfіcatіon: H60.

Постановка проблеми. Збройна агре-
сія РФ проти України підкреслила особливу 
важливість питання використання коштів 
державного бюджету. Саме держава на-
ділена усією повнотою повноважень для 
організації оборони країни та забезпечен-
ня військових операцій. Закріплений в за-
конодавстві принцип повноти означає, що 
єдиним джерелом ресурсів для реалізації 
зазначених функцій держави є кошти дер-
жавного бюджету. Варто також зазначити, 
що в умовах війни в країні виникають го-
стрі гуманітарні проблеми, що є наслідками 
бойових дій та масштабних руйнувань. В 
цих умовах нерідко потребують підтримки 
господарюючі суб’єкти, які забезпечують 
життєдіяльність країни та потерпають від 
ворожої агресії. Відтак спроможність здій-
снювати раціональний розподіл коштів 
державного бюджету, ефективно їх вико-
ристовувати формує передумови для адек-
ватної реалізації функцій видатків бюджету 
та успішного протистояння наявним викли-
кам і загрозам.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Відомі українські вчені сконцентрували 
свої зусилля на творчу побудову напрямків 
удосконалення бюджетної політики України 
з урахуванням актуальних викликів і загроз. 
С. Марченко обґрунтував бачення пріори-

тетів розвитку бюджетних відносин, що ви-
ходить з офіційної стратегії вдосконалення 
управління державними фінансами Украї-
ни, яка була затверджена напередодні вій-
ськової агресії РФ [1]. Нові умови життєді-
яльності країни в умовах війни породжують 
безпрецедентні виклики для суспільства, 
що покладає на державу роль фінансиста 
останньої інстанції. І. Луніна, О. Білоусо-
ва, Н. Фролова з урахуванням зарубіжно-
го досвіду окреслили можливі шляхи на-
рощення бюджетних ресурсів, необхідних 
для задоволення значних обсягів видатків 
бюджету в умовах війни [2]. Дослідженню 
напрямкам вдосконалення фіскальної полі-
тики України в умовах воєнного стану при-
ділили увагу А. Крисоватий, В. Валігура [3]. 
В. Опарін, Є. Волковський, Н. Волковська 
запропонували фінансові інструменти за-
безпечення безпеки у глобальному вимірі, 
а саме облігацій, в контексті затверджених 
Цілей розвитку тисячоліття [4]. Я. Жаліло, 
Я. Базилюк, О. Собкевич комплексно роз-
крили ключові проблеми, спричинені росій-
ською агресією для економіки України [5]. 
Ю. Якименко, В. Юрчишин системно роз-
крили перспективи відновлення країни в 
комплексі з ключовим завданням забезпе-
чення оборони України та перспектив євро-
інтеграції [6]. М. Диба, Ю. Гернего, Т. Шкода 
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проаналізували фінансування відбудови 
економіки України на основі сучасного під-
ходу до управління [7]. Не втрачають акту-
альності дослідження, присвячені цифро-
вій трансформації соціально-економічних 
систем і процесів в Україні. А. Гриценко, 
В. Геєць, О. Суходоля розкрили потенціал 
розвитку управління економічними про-
цесами у цифровому просторі, що форму-
ється на сучасному етапі розвитку держави 
та зумовлює трансформацію суспільних 
відносин [8; 9; 10]. Водночас питання сис-
темного використання ресурсів державного 
бюджету, яке враховувало б наявні виклики 
та загрози в умовах воєнного стану, зали-
шається не дослідженим.

Метою статті є розроблення магі-
стральних векторів удосконалення управ-
ління видатками державного бюджету, 
спрямованих на забезпечення спроможнос-
ті протистояння агресії РФ проти України та 
реалізації заходів щодо побудови модерної 
держави, інтегрованої в європейський та 
євроатлантичний простір.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Багатокомпонентний підхід до 

дослідження видатків бюджету, на наше 
переконання, дає змогу розробити комп-
лекс завдань щодо удосконалення видат-
ків державного бюджету, спрямований на 
подолання актуальних викликів і загроз та 
досягнення ефективної реалізації функцій 
видатків бюджету (рис. 1).

Зважаючи на те, що фактичні харак-
теристики видатків бюджету є продуктом 
діяльності конкретних суб’єктів, централь-
не місце в комплексі заходів щодо вдоско-
налення їх формування й виконання, тим 
паче в екстремальних умовах протистоян-
ня збройній агресії РФ, доцільно віддати 
зміцненню організаційної спроможності 
суб’єктів управління видатками бюджету. 
Перманентна зміна умов та дії чинників 
формування бюджету потребують адек-
ватного реагування зазначених суб’єктів. 
У світлі європейської та євроатлантичної 
інтеграції України окремо варто звернути 
увагу на необхідності імплементації між-
народних зобов’язань нашої держави щодо 
реформування публічного управління, дер-
жавного сектору економіки, антикорупцій-
них норм і правил тощо. У зв’язку з набуттям 

 

Розвиток інституційного 
забезпечення використання коштів 

бюджету
Вдосконалення пріоритетів 

використання коштів бюджету

Налагодження дієвих комунікацій з 
суспільством

Модернізація процедур формування 
та виконання видатків бюджету 

(технологій бюджетування)

Зміцнення 
організаційної 

спроможності суб'єктів 
управління видатками 

бюджету

Рис. 1. Комплекс напрямків удосконалення формування й виконання видатків бюджету*
* Побудовано автором.
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України статусу кандидата в члени ЄС осо-
блива роль належить імплементації сучас-
них правил управління бюджетом, створен-
ня середовища ефективного використання 
бюджетних коштів, забезпечення високого 
рівня транспарентності, підзвітності перед 
громадськістю тощо. При цьому варто на-
голосити на важливості збереження і роз-
витку національної ідентичності, зміцнення 
фінансового патріотизму, що спрямовані на 
раціональне, ефективне та прагматичне 
використання коштів державного бюджету 
в інтересах українського суспільства.

Основою зміцнення організаційної 
спроможності суб’єктів управління видатка-
ми бюджету є розвиток людського капіталу. 
Цей елемент відіграє ключову роль в удо-
сконаленні управління видатками бюджету 
як в період протистояння агресії РФ проти 
України, так і період повоєнної розбудови 
держави. З цією метою варто забезпечи-
ти підготовку фахівців, що беруть участь 
у плануванні та виконанні видатків бюдже-
ту, котрі б не лише відповідали сучасним 
кваліфікаційним вимогам, а були готові до 
впровадження новацій у майбутньому. Для 
цього важливо формувати й розвивати у 
працівників креативність, критичне мислен-
ня, творчі здібності, спроможність генеру-
вання неординарних ідей та ін. [11, с. 61]. 
Досвід успішних організацій засвідчує 
важливість безперервної освіти постійного 
вдосконалення кваліфікації співробітників. 
З огляду на це, одним із пріоритетних за-
вдань суб’єктів управління видатками бю-
джету є системне підвищення кваліфікації 
працівників, що дає змогу підтримувати 
високий рівень знань і вмінь персоналу, 
його спроможність застосовувати сучасні 
методи планування та виконання видатків 
бюджету, вирішувати актуальні завдання, 
зокрема, в екстремальних умовах.

Сучасні умови організації управління 
фінансовими операціями та публічного ме-

неджменту зумовлюють актуальність ще 
одного напрямку зміцнення організаційної 
спроможності суб’єктів управління видат-
ками бюджету – впровадження новітніх 
цифрових технологій (табл. 1). Цифровою 
трансформацією в офіційних документах 
Європейського Союзу визначається процес 
впровадження урядових інновацій на осно-
ві інформаційно-комунікаційних технологій, 
що призводить до змін організаційних струк-
тур, документів та способів надання послуг, 
а також загальної політики та систем управ-
ління. Саме цифрове врядування поклада-
ється на застосуванні та повторному вико-
ристанні даних й аналітики для спрощення 
транзакцій для громадян, компаній, а також 
державних установ [12, с. 10]. Простір циф-
рових технологій, попри те, що радикально 
розширює можливості ефективного управ-
ління бюджетними видатками, породжує 
нові ризики, насамперед, у сфері інформа-
ційної безпеки, що потрібно враховувати у 
процесі реформування. Результати прове-
деного міжнародною експертною радою на 
початку 2015 р. опитування “Глибинні зру-
шення” засвідчили, що в більш, ніж 21 ви-
окремлених технологічних змін порушили 
інтереси суспільства, насамперед, у забез-
печенні приватності життя та дотриманні 
конфіденційності інформації [13, с. 8–27]. 

Як слушно зауважив В. Геєць, соці-
альна реальність у цифровому просторі 
алгоритмізується, цим самим усе більше 
витісняючи безпосередню комунікативність 
соціального характеру як основу соціальної 
взаємодії та формуючи тим самим загрози 
не тільки для подальшого розвитку суспіль-
ства на засадах демократизації, а й навіть 
для його існування [9, с. 7]. Вважаємо, що 
розвиток цифрового врядування у бюджет-
ній сфері має враховувати зазначений ри-
зик, для чого доцільно адаптовувати моделі 
цифрового врядування до сучасних спосо-
бів комунікування з суспільством, що пе-
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редбачають безпосередні взаємовідносини 
суб’єктів управління видатками бюджету з 
громадськістю.

Розвиваючи відкритість суб’єктів управ-
ління видатками бюджету до цифрових 
трансформацій, центральне місце доціль-
но відводити формуванню розгорнутої, до-
стовірної та оперативної інформації про 
видатки бюджету. Виходячи з основних по-
стулатів побудови цифрового врядування, 
база даних з зазначеною інформацією має 
формуватися та підтримуватися в актуаль-
ному стані органами публічного управління. 
Важливо формувати деталізовані показни-
ки не лише планових і фактичних значень 

використання бюджетних коштів, а й очі-
куваних та досягнутих результатів. Відпо-
відальність за формування актуальних баз 
даних має бути сконцентрована в суб’єктів 
публічного управління, наділених повно-
важеннями щодо формування та виконан-
ня видатків бюджету. При цьому зазначені 
суб’єкти будуть водночас споживачами кон-
солідованої з різних джерел бази даних.

Роль цифровізації у загальній логіці роз-
витку управління економічними процесами, 
на думку, А. Гриценка, визначається струк-
турою співвідношення людського розуму із 
зовнішньою реальністю [8, с. 37]. А резуль-
татом цифрового врядування є, зокрема, 

Таблиця 1
Напрямки зміцнення організаційної спроможності суб’єктів управління видатками 

державного бюджету в періоди протистояння агресії РФ проти України  
та повоєнної розбудови*

Напрям Період протистояння агресії РФ  
проти України Період повоєнної розбудови країни

Розвиток 
людського 
капіталу

Спроможність адекватного управління видат-
ками бюджету в умовах унікальних критичних 
викликів, зумовлених війною.

Спроможність адекватного управління видат-
ками бюджету в унікальних умовах повоєнної 
відбудови та європейської й євроатлантичної 
інтеграції.

Впрова-
дження 
новітніх 
цифрових 
технологій

Можливість дистанційного управління видатка-
ми, накопичення та надійного збереження да-
них, підвищення оперативності та якості управ-
лінських рішень, що зміцнює спроможність 
держави у вирішенні гуманітарних проблем та 
успішному проведенні оборонної операції.

Створення умов для ефективного викорис-
тання коштів державного бюджету, підви-
щення добробуту в країні та зростання конку-
рентоспроможності національної економіки, 
успішної інтеграції в модерне міжнародне 
співтовариство.

Запро-
вадження 
штучного 
інтелекту

Формування алгоритмів послідовних операцій 
формування й виконання видатків бюджету, 
адаптованих до потенційного застосування 
технологій штучного інтелекту, що сприяти-
муть також підвищенню оперативності та якос-
ті управлінських рішень.

Сприяння зростанню якості та доступності 
суспільних благ, підвищенню ефективності 
видатків, зростанню бюджетної прозорос-
ті, більш успішній взаємодії з реальним сек-
тором економіки та інтеграції в міжнародне 
співтовариство.

Посилення 
партнер-
ських 
зв’язків

Забезпечення довіри до цільового й ефектив-
ного використання коштів державного бюджету 
в суспільства та міжнародного співтовариства, 
забезпечення підтримки України зарубіжними 
партнерами, розвиток практики делегування 
повноважень суб’єктами реального сектору 
економіки, органами місцевого самоврядуван-
ня на виробництво суспільних благ, в яких ви-
никає гостра потреба в умовах війни.

Зміцнення довіри до цільового й ефективного 
використання коштів державного бюджету в 
суспільства та міжнародного співтовариства, 
досягнення прогресу в успішній європейській 
та євроатлантичній інтеграції, партнерська 
співпраця з суб’єктами реального сектору 
економіки, органами місцевого самовряду-
вання на виробництво суспільних благ.

* Складено автором.
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формування нової екосистеми, прийняття 
рішень різними суб’єктами економічних 
відносин, що вирішує, зокрема, проблему 
асиметрії інформації. Для цього протоколи 
доступу до баз даних про видатки бюдже-
ту держави мають передбачати їхнє ви-
користання не лише органами публічного 
управління, а й населенням, організаціями 
громадянського суспільства, суб’єктами ре-
ального сектору економіки та суб’єктів між-
народних відносин. Виходячи з питань на-
ціональної безпеки глибина такого доступу 
має варіюватися для різних суб’єктів.

Відкритість до цифрових трансформа-
цій розглядається значно ширше, ніж спро-
можність застосовувати певні електронні 
ресурси, вона передбачає готовність впро-
ваджувати значно глибші зміни в своїй ді-
яльності, центральне місце в якій займають 
організації онлайн послуг через портали 
електронного врядування. Зазначене ви-
магає від суб’єктів управління видатками 
бюджету не лише вміння будувати свою 
діяльність таким чином, щоб бути зручною 
для споживачів послуг та здатною забезпе-
чувати найкращу взаємодію з суб’єктами, 
а й головне – спроможність покращувати 
побудову свого функціонування. Таким чи-
ном, відкритість у впровадженні цифрового 
врядування має бути орієнтована на досяг-
нення прогресу у чотирьох сферах:

 − інновації у внутрішніх процесах (адміні-
стративних, системних, організаційних);

 − інновації зовнішнього процесу (управ-
ління);

 − інновації політики (діяльності);
 − інновації послуги (або продукту) [12, 

с. 10].
Побудова цифрового врядування ство-

рює добре підґрунтя для ще одного вектору 
організаційного розвитку суб’єктів управ-
ління видатками бюджету – впроваджен-
ня у цей процес та активне застосування 
штучного інтелекту (див. табл. 1). В еконо-

мічній площині штучний інтелект спромож-
ний реалізувати свої важливі властивості 
спостереження за навколишнім середови-
щем, навчання та виконання інтелектуаль-
них дій на основі отриманих знань і досвіду.

Важливість впровадження штучного ін-
телекту у процес формування та виконан-
ня видатків бюджету зумовлено значними 
потенційними позитивними результатами 
його застосування в суспільних та еконо-
мічних відносинах. Завдяки його викорис-
танню існують можливості поліпшувати 
послуги охорони здоров’я, підвищити ефек-
тивність публічного управління, безпеку на 
транспорті, зробити більш конкурентними 
промисловість і сільське господарство [14]. 
Враховуючи його значні позитивні власти-
вості, країни ЄС скоординували план дій 
для розвитку штучного інтелекту [15].

Застосування суб’єктами управління 
видатками бюджету штучного інтелекту, на 
нашу думку, дасть змогу:

 − підвищити ефективність використан-
ня коштів бюджету завдяки зростанню 
якості суспільних благ;

 − удосконалити процес планування ви-
датків бюджету, базуючись на великому 
масиві різноманітних даних;

 − розвинути розуміння результативності 
видатків бюджету через конструювання 
і застосування оптимального набору ре-
зультативних показників, що демонстру-
ють чіткі ефекти від здійснених видатків;

 − підвищити прозорість видатків бюджету 
шляхом підбору найцікавіших елемен-
тів інформаційного масиву даних та 
продукування найпривабливіших форм 
і способів подачі інформації;

 − зміцнити контроль за використанням ко-
штів бюджету за допомогою застосуван-
ня ризико-орієнтованих моделей відбору 
операцій та суб’єктів для предметного 
документального контролю та розвитку 
механізмів і процедур моніторингу.
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Ще одним важливим напрямком розви-
тку організаційної спроможності суб’єктів 
управління видатками бюджету вважаємо 
розширення та поглиблення їхньої співпраці 
з партнерами (табл. 1). В умовах посилення 
екзогенних детермінант бюджетних видат-
ків особлива цінність належить зміцненню 
співробітництва з зарубіжними країнами та 
міжнародними організаціями, насамперед, 
з урахуванням закріпленого курсу на євро-
пейську та євроатлантичну інтеграцію. Для 
поглиблення демократичності бюджетного 
процесу принциповим є налагодження ін-
клюзивної співпраці з організаціями грома-
дянського суспільства. Важливим вектором 
розвитку партнерської співпраці суб’єктів 
управління видатками бюджету є погли-
блення відносин з недержавними надава-
чами суспільних благ, що відкриває пер-
спективи розвитку конкурентних підходів до 
розміщення коштів бюджету.

Заходи щодо підвищення організаційної 
спроможності суб’єктів управління видатка-
ми бюджету створюють сприятливі переду-
мови для успішного втілення інших реформ 
у бюджетному процесі. У визначеному комп-
лексі напрямків фундаментальне значення 
має вдосконалення пріоритетів викорис-
тання коштів бюджету (рис. 1). Реалізація 
масштабних завдань щодо протистояння 
агресії РФ проти України та повоєнної роз-
будови країни зумовлює об’єктивну потребу 
у збільшенні видатків бюджету, що загалом 
пояснюється виконанням державою в таких 
умовах ролі фінансиста останньої інстанції. 
При цьому виникає необхідність зміцнен-
ня та посилення кожної з функції видатків 
бюджетів. Насамперед, зростає потреба у 
зміцненні функції розміщення, що зумов-
лено, насамперед, необхідністю організації 
оборони країни. Готовність населення до 
спротиву та відбиття агресії пояснює логіку 
суспільного вибору щодо збільшення ви-
датків бюджету на озброєння, боєприпаси, 

амуніцію, машини й обладнання, грошове 
забезпечення, організацію мобілізації тощо. 
Період війни передбачає також акцент на 
відновленні критично необхідної інфра-
структури з елементами модернізації та 
забезпечення належної якості і доступності 
суспільних благ для запобігання еміграції 
населення (табл. 2).

Важливо зауважити, що у повоєнний пе-
ріод розбудови України та її європейської й 
євроатлантичної інтеграції зміст функцій ви-
датків бюджету матиме свої особливості. При 
цьому важливо звернути увагу на збережен-
ня додаткового навантаження на функції ви-
датків бюджету в економіці розміщення. Вва-
жаємо, що саме наповнення функції, її зміст 
зазнаватиме доволі плавної трансформації 
під впливом пріоритетності заходів щодо роз-
будови держави та європейської й євроат-
лантичної інтеграції (табл. 2).

Як засвідчує історичний досвід, війни за-
вжди породжують різке погіршення добро-
буту населення. Військова агресія РФ проти 
України також призвела до різкого зростан-
ня рівня бідності населення. За оцінками 
експертів Світового банку, рівень бідності в 
Україні на початку 2022 р. становив близько 
2% та, ймовірно, станом на кінець 2022 р. 
дорівнюватиме 25%, а на кінець 2023 р. – до 
55% [16]. Таким чином, логічно постає по-
треба в активізації функції видатків бюджету 
перерозподілу. Пріоритетними напрямками 
зміцнення функції перерозподілу вважаємо 
забезпечення екстреної соціальної підтрим-
ки учасників бойових дій, постраждалих від 
війни, внутрішньо переміщених осіб тощо. 
Успішність бюджетної політики в повоєнний 
період значною мірою залежатиме від гнуч-
кої трансформації функції перерозподілу 
її спрямування на запобігання соціальним 
проблемам та запровадження механізмів 
надання матеріальної допомоги в комплек-
сі з необхідними соціальними послугами 
(табл. 2).
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Проведення оборонної операції в Укра-
їні спричиняє потребу у зміцненні функцій 
видатків бюджету розміщення та перероз-
поділу, для чого необхідні значні обсяги 
ресурсів. Основною базою для їх генеру-
вання є національна економіка. Проте від-
носини в економічній системі під впливом 
воєнних дій зазнають кардинальних змін. 
Адже бойові дії спричиняють руйнівний 
вплив на економічні суб’єкти: знищення ви-

робництв, машин, обладнання; порушення 
логістичних ланцюгів постачання сировини 
та готової продукції; втрата постачальників 
та клієнтської бази; кризові явища на зо-
внішніх ринках, кризовий стан фінансових 
інституцій, знищення інфраструктури тощо. 
Зазначені проблеми, а також наявні по-
треби в ресурсах та засобах для успішної 
протидії агресії обґрунтовують пріоритети у 
використанні коштів бюджету, насамперед, 

Таблиця 2
Напрямки зміцнення пріоритетів видатків державного бюджету 

в періоди протистояння агресії РФ проти України та повоєнної розбудови*
Функції Період протистояння агресії РФ проти України Період повоєнної розбудови країни

Функції в екзогенному середовищі

Ро
зм

іщ
ен

ня

Фокус на обороні держави, врахування цього аспекту у 
всіх напрямах видатків державного бюджету.
Відновлення критично необхідної інфраструктури з 
елементами модернізації.
Забезпечення належної якості та доступності суспіль-
них благ для запобігання еміграції населення.
Відмова від бюджетного фінансування непершочерго-
вих суспільних благ.

Забезпечення безпеки держави як фундаментального 
суспільного блага.
Відновлення й модернізація необхідної інфраструк-
тури у тісному узгодженні з пріоритетами розвитку з 
урахуванням європейської та євроатлантичної інте-
грації держави.
Підвищення якості та доступності суспільних благ, в 
т. ч. для стимулювання повернення громадян України.

П
ер

ер
оз

по
ді

лу Концентрація ресурсів на екстреній соціальній під-
тримці учасників бойових дій, постраждалих від війни, 
внутрішньо переміщених осіб тощо.
Виконання державою ролі фінансиста останньої ін-
станції для надання підтримки людям, територіальним 
громадам, економічним суб’єктам тощо.

Побудова ефективної системи соціальної підтрим-
ки, що передбачає інтегроване надання соціальних 
трансфертів і соціальних послуг з акцентом на допо-
могу ветеранам, постраждалим у війні.
Поступове скорочення бюджетного фінансування 
Пенсійного фонду України.

С
ти

м
ул

ю
ва

нн
я Пріоритетна бюджетна підтримка галузей військово-

промислового комплексу.
Стимулювання економічних суб’єктів, які здійснюють 
релокацію виробництва, провадять діяльність на тери-
торіях, наближених до зони ведення бойових дій (або 
постраждали від них), виготовляють товари, роботи, 
послуги першої необхідності.

Розвиток потенціалу військово-промислового комп-
лексу, як компонент конкурентоспроможності націо-
нальної економіки.
Часткова конверсія виробництв на виготовлення ви-
сокоякісної цивільної продукції.
Стимулювання економічних суб’єктів, розташованих 
на постраждалих територіях.

Функції в ендогенному середовищі

П
ро

гр
ам

ув
ан

ня

Стимулювання успішності проведення оборонної опе-
рації, забезпечення безпеки країни, екстрене усунення 
наслідків бойових дій.
Використання результативних показників, що дають 
змогу оцінити вплив на оборону та безпеку країни у 
кожного напрямку видатків державного бюджету.

Раціональність та прагматичність перспективного 
планування, що базується на реальних джерелах фі-
нансування.
Пріоритетне включення до програмних документів ці-
лей, завдань та очікуваних результатів, узгоджених з 
дорожніми картами європейської та євроатлантичної 
інтеграції.

Ко
нт

ро
лю

Забезпечення можливості для оперативного виявлен-
ня певних операцій з видатками бюджету, з’ясування 
їх наслідків.
Убезпечення негативних наслідків від небажаного по-
ширення інформації.
Досягнення високого рівня довіри у суспільства, зару-
біжних партнерів.

Досягнення відповідності технологій управління ви-
датками бюджету критеріям європейської та євроат-
лантичної інтеграції.
Відкритість даних про видатки бюджету та процедур 
до бенчмаркінгу.
Забезпечення високого рівня довіри у суспільства, за-
рубіжних партнерів.

* Складено автором.
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на: забезпечення виробництва зброї, боє-
припасів, машин та обладнання військово-
го і подвійного призначення; підтримку ви-
робництва продуктів харчування та товарів 
першої необхідності. Крім цього, стабіліза-
ція становища в країні неможлива без ство-
рення умов для переміщення виробництв 
з зон бойових дій на безпечні території та 
сприяння зовнішньоекономічної діяльнос-
ті суб’єктів реального сектору економіки 
(табл. 2).

Важливо звернути увагу на те, що 
ефективність використання коштів держав-
ного бюджету в межах реалізації відповід-
них функції бюджетних видатків значною 
мірою залежатиме від прогресу в євро-
пейській та євроатлантичній інтеграції. Не-
даремно експерти визначають два виміри 
євроінтеграції України – як засіб протисто-
яння російській агресії і як рушій реформ, 
в межах яких передбачено реалізацію па-
кету рекомендацій Єврокомісії, подальшу 
імплементацію Угоди про асоціацію, секто-
ральну інтеграцію, адаптацію до норматив-
но-правового простору ЄС тощо. Ключовий 
фокус реформ буде спрямований на усу-
нення головної причини низького демокра-
тичного та економічного розвитку України 
– неефективності державної влади, зумов-
леної її корумпованістю, некомпетентніс-
тю, недемократичністю [6, с. 4, 8]. Кожен 
із зазначених напрямків співпраці матиме 
безпосередні наслідки для видатків дер-
жавного бюджету. Так, отримання військо-
вої допомоги сприятиме більш концентро-
ваному використанню бюджетних ресурсів 
на безпеку та оборону з урахуванням по-
тенціалу взаємного доповнення видатків. 
Визначальний вплив на всі напрямки ви-
датків бюджету справлятиме необхідність 
поступового досягнення Копенгагенських 
критеріїв, в т. ч. зменшення бюджетного де-
фіциту, що потребуватиме вжиття заходів 
для підвищення ефективності видатків та 

відмови від використання коштів на непро-
дуктивні напрямки.

Побудова пріоритетів видатків в умовах 
протидії збройній агресії зумовлена також 
змінами в реалізації функції видатків бю-
джету в публічному управлінні програмуван-
ня. Специфіка сфер, на яких концентрують 
видатки бюджету, значною мірою зумовлює 
особливість застосування фінансового ін-
струментарію для цілей програмування за-
вдань. Фахівці у сфері безпеки вважають, 
що фінансування військової діяльності зо-
середжене на трьох сферах: технологіях, 
організації та доктрині [17, с. 9]. При цьому 
головна роль у військових діях належить 
людському чиннику, що передбачає за-
стосування заходів щодо залучення боєз-
датних осіб до військової служби, постійна 
бойова підготовка, мотивування до захисту 
держави, забезпечення позитивного мікро-
клімату в колективах тощо. Безумовно, в 
період протистояння агресії РФ проти Укра-
їни доцільно враховувати пріоритетне сти-
мулювання успішності проведення оборон-
ної операції, забезпечення безпеки країни, 
екстрене усунення наслідків бойових дій 
тощо. Для повоєнного періоду принципове 
значення матиме раціональне розроблення 
та ухвалення системи стратегічних планів 
та програмних документів, що включають 
пріоритетність виконання заходів щодо єв-
ропейської та євроатлантичної інтеграції. 
Продумана інтеграція визначених у них ці-
лей, завдань та очікуваних результатів у 
процес формування та виконання видатків 
державного бюджету створить необхідні пе-
редумови для реалізації функції планування 
(програмування).

В умовах протидії збройній агресії до-
корінно змінюється бачення до здійснення 
видатків, з огляду на їхню властивість реалі-
зовувати контрольну функцію. Через високі 
ризики оприлюднення інформації, погіршу-
ються умови для можливості здійснювати 
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громадський контроль за діяльністю органів 
влади щодо використання коштів держав-
ного бюджету. Компенсувати зазначене об-
меження можна шляхом підвищення довіри 
до державного фінансового контролю та на-
лагодження дієвого моніторингу зарубіжних 
партнерів за використанням отриманої від 
них допомоги (табл. 2).

Ще одним важливим вектором удоско-
налення формування й виконання видат-
ків державного бюджету є налагодження 
дієвих комунікацій з суспільством (рис. 1). 
Актуальність цього завдання зумовлена 
як наявними проблемами в цій сфері, так 
і екстремальними умовами управління ви-
датками бюджету в умовах воєнного стану.

Попри значний прогрес у забезпечен-
ні публічності інформації про використан-
ня коштів державного бюджету, на наше 
переконання, зберігається потенціал для 
подальшого розвитку у цій сфері. Насам-
перед, доцільно розширювати масив ін-
формації, що доступний на онлайн плат-
формах. Пріоритетним завданням у цьому 
напрямку вважаємо розміщення результа-
тивних показників використання бюджет-
них коштів, що давало б змогу проводити 
повноцінний моніторинг виконання бюдже-
ту й реалізації програмних документів. По-
требує подальшого вдосконалення також 
інтерфейс порталів публічної інформації, 
що сприятиме оптимізації роботи користу-
вачів інформації, підвищенню його функ-
ціональності, в тому числі через викорис-
тання технологій штучного інтелекту. Проте 
головним завданням на шляху зміцнення 
комунікацій у бюджетній сфері вважаємо 
розвиток фінансової грамотності населен-
ня, що стане підґрунтям для формування 
реальної затребуваності в інформації та 
участі у відповідних заходах.

З огляду на умови проведення обо-
ронної операції, доцільно мінімізувати до-
ступність небажаної інформації, яка може 

завдати шкоди. Відтак доцільно визначити 
чіткі стандарти оприлюднення інформації, 
які містили б винятки стосовно розголошен-
ня відомостей щодо певних аспектів вико-
ристання коштів бюджету. Крім цього, варто 
запровадити певний часовий лаг як універ-
сальний, так і специфічний, що стосується 
певних витрат на розміщення інформації 
про видатки бюджету.

Модернізація процедур формування і 
виконання видатків бюджету (рис. 1) має 
бути спрямована на побудову такого меха-
нізму використання коштів державного бю-
джету, який давав би змогу забезпечувати 
максимальну ефективність видатків бюдже-
ту та досягати запланованих цілей. В Укра-
їні застосовується концепція програмно-ці-
льового бюджетування, що спрямована на 
забезпечення зв’язку між використанням 
бюджетних коштів та визначеними пріори-
тетами розвитку. Важливо зазначити, що 
вперше повна цілісна система програмно-
цільового бюджетування була запровадже-
на у 1961 р. Міністерством оборони США 
[18, с. 6]. Саме в секторі оборони було за-
початковано глибокий системний процес 
реформ планування та виконання видатків 
федерального бюджету, який в подальшому 
розповсюдився на усі інші видатки. Завдя-
ки обраному підходу, Міністерство оборони 
США ставило за мету оптимізувати бюджет-
ні видатки та досягти максимальної ефек-
тивності у досягненні визначених ним цілей.

В період протистояння агресії РФ про-
ти України дуже важливе значення має 
військова підтримка від партнерів. На полі 
бою помітна перевага не лише західно-
го озброєння, а й підходів до управління 
операціями, а тому числі оптимального 
використання ресурсів Збройними силами 
України. Вважаємо, що імплементація кра-
щих світових практик використання коштів 
на оборону країни, поряд з адаптацією ви-
користання озброєнь і техніки є необхід-
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ними компонентами побудови міцної кон-
струкції, спроможної забезпечити успішне 
проведення оборонної операції. Таким чи-
ном буде успішно реалізоване пріоритетне 
завдання – забезпечення ефективного ви-
користання коштів бюджету, що спрямову-
ються на безпеку та оборону (табл. 3).

Вагомі інтелектуальні напрацювання 
щодо раціонального розміщення фінан-
сових ресурсів на потреби оборони має 
провідна військово-політична організація 
сучасності – НАТО. Імплементація її до-
кументів важлива ще й з огляду на незво-

ротність євроатлантичного курсу України, 
закріпленого у Конституції нашої держави. 
Інституції зазначеної міжнародної органі-
зації, що регламентують відносини у сфері 
витрачання суспільних ресурсів, абсорбу-
вали ідеї авангардної світової фінансової 
думки, яка розробила розгорнутий інстру-
ментарій планування видатків оборонного 
сектору, метою якого є максимізація вій-
ськового прогресу в межах визначеного об-
сягу ресурсів. Квінтесенцією усієї палітри 
творчого доробку вчених є систематизовані 
рекомендації щодо оцінювання витрачання 

Таблиця 3
Запровадження та застосування сучасних технологій бюджетування в Україні  

в періоди протистояння агресії РФ та повоєнної розбудови*
Період протистояння агресії РФ  

проти України Період повоєнної розбудови країни

Імплементація документа НАТО – Основи 
управління ефективністю оборони, який 
призначений для того, щоб надати вищому 
оборонному керівництву потужний інструмент 
для оцінювання їх поточного підходу до 
визначення та вимірювання стратегічних цілей, 
а також сприяти їм в орієнтуванні діяльності і 
результатів своїх організацій на стратегічні цілі 
та ключові показники ефективності.
Дослідження видатків бюджету в розрізі таких 
напрямків:

 − інфраструктурні портфелі;
 − інвентаризація матеріальних засобів та 

обладнання;
 − портфоліо інформаційних систем;
 − портфоліо інформації та розвідки;
 − організаційні заходи та формування різ-

них типів персоналу;
 − знання в різних галузях науки і техніки.

У кожному із виокремлених напрямків 
витрачання ресурсів оцінювання ефективності 
зосереджено на:

 − стані самого портфеля ресурсів і його 
очікувана корисність для задоволення по-
треб інших категорій ефективності;

 − ефективність і результативність проце-
сів життєвого циклу, які використовують-
ся для оновлення та створення кожного 
портфеля;

 − конкретні ініціативи чи методи управління.

Поширення досвіду застосування принципів управління 
ефективністю від сектору оборони на інші напрямки 
витрачання бюджетних коштів. Подальша імплементація 
стандартів НАТО щодо ефективного використання 
ресурсів в межах євроатлантичної інтеграції.

Адаптація інституційного забезпечення програмно-
цільового бюджетування в Україні до відповідних 
офіційних документів ЄС у процесі набуття членства в 
цій організації. 
Розвиток інструментарію програмно-цільового 
бюджетування з огляду на високий рівень розвитку 
моделі результативно орієнтованого бюджетування ЄС 
та кращі практики країн-членів.
Запровадження в чітко окреслених сферах відповідно 
до правил і рекомендацій Європейського Союзу 
формалізованих методик оцінювання видатків бюджету 
методу аналіз “витрати-вигоди”, витрати ефективність, 
витрати результативність.

Врахування рекомендацій та інших можливостей ОЕСР 
щодо результативно орієнтованого бюджетування у 
процесі набуття членства в цій організації.
Проведення оцінювання стану результативно 
орієнтованого бюджетування в Україні на основі методик 
ОЕСР, в тому числі порівняння з іншими країнами, 
розроблення рекомендацій щодо вдосконалення 
програмно-цільового бюджетування в Україні.
Запровадження та розвиток екологічного, цифрового, 
гендерного бюджетування та інших прогресивних 
технологій планування та виконання бюджету.

* Складено на основі [19; 18].
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ресурсів, викладені в технічному звіті НАТО 
“Управління продуктивністю в оборонних 
організаціях”. Прийняті підходи до управ-
ління в оборонній сфері враховують обме-
женість бюджетних ресурсів та спрямовані 
на досягнення високого рівня управління 
продуктивністю завдяки використанню ін-
формації про продуктивність для здійснен-
ня позитивних змін в організаційній куль-
турі, системах і процесах, встановлюючи 
узгоджені цілі ефективності, розподіляючи 
ресурси, інформуючи менеджерів про під-
твердження або зміну поточної політики чи 
напрямків програми для досягнення цих 
цілей, а також обмінюючись результатами 
діяльності в досягненні цих цілей [19].

Особливо цінними для України в період 
протистояння агресії РФ має виокремлен-
ня основних векторів видатків на оборонну 
сферу, кожен з яких має ключову цінність 
для оборони (табл. 3). Застосовувана 
НАТО технологія бюджетування дає змогу 
як отримати консолідовану оцінку продук-
тивності розміщення ресурсів, так і здійсни-
ти її декомпозицію. Запровадження такого 
підходу в Україні створює передумови для 
оптимального розміщення бюджетних ре-
сурсів в нашій державі шляхом реагування 
на “вузькі місця” в кожному з окреслених 
дороговказів організації оборони, цим са-
мим забезпечуючи максимізацію загаль-
ного прогресу та досягнення визначених 
стратегічних цілей.

Сценарій успішного завершення вій-
ськової агресії для України містить принци-
пову згоду світових лідерів на європейську 
та євроатлантичну інтеграцію нашої країни. 
Західна традиція управління бюджетом 
напрацювала багатий інструментарій ви-
будовування демократичних і бюрократич-
них процедур бюджетотворення, чим до-
сягнуто високої культури відповідального 
й ефективного використання суспільних 
фінансових ресурсів. Повноцінна участь 

у провідних міжнародних організаціях від-
криває нові можливості для імплементації 
правил раціонального бюджетування, що 
притаманні демократичним спільнотам та 
побудовані на застосуванні концентрованої 
Західної фінансової думки.

У процесі повоєнної розбудови країни 
удосконалення програмно-цільового бю-
джетування в Україні відбуватиметься під 
впливом реалізації заходів щодо вступу 
до ЄС, НАТО, набуття членства в ОЕСР. 
Європейський Союз застосовує розвинуті 
механізми всього комплексу бюджетування 
щодо власного бюджету. Загалом бюджет-
на система ЄС використовує складний, 
систематичний підхід до формування та 
використання інформації про виконання 
бюджету. Показники ефективності та ре-
зультативності займають важливе місце 
в загальній правовій основі для бюджету-
вання в ЄС, і ця правова основа врахову-
ється як у розробленні програм ЄС, так і в 
конкретних вимогах звітності про їх вико-
нання за рахунок коштів бюджету ЄС [20, 
с. 6]. Застосування європейського досвіду 
бюджетування у вітчизняну практику спри-
ятиме успішній інтеграції України до Єв-
ропейського Союзу, підвищуватиме якість 
публічного управління, створюватиме пе-
редумови для ефективного використання 
бюджетних коштів.

Значний потенціал вдосконалення про-
цедур формування та виконання видатків 
бюджету містить також інтеграція до ОЕСР. 
Об’єднуючи найбільш економічно розвине-
ні держави світу та маючи у своєму складі 
розвинений аналітичний підрозділ, який не 
лише спроможний виявляти системні про-
блеми розвитку країн, а й пропонувати об-
ґрунтовані рекомендації щодо їх усунення, 
згадана організація створює сприятливе 
середовище також для перманентного вдо-
сконалення бюджетного менеджменту. На 
офіційному сайті організації ведеться окре-
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мий розділ, присвячений темі результатив-
но орієнтованого бюджетування, в якому 
розміщено актуальні рекомендації, добірки 
кращих практик, аналітичні матеріали тощо 
[21]. В сукупності з можливістю отримати 
технічну допомогу та консультаційну під-
тримку це створює сприятливе середови-
ще для гармонійного розвитку результатив-
но орієнтованого бюджетування в країнах, 
які є учасниками цієї міжнародної органі-
зації. Регулярне обчислення індексу ре-
зультативного бюджетування на основі до-
слідження 392 індикаторів та формування 
за підсумками рейтингу країн [22] створює 
потужні стимули для розвитку технологій 
бюджетування в країнах-членах ОЕСР на 
засадах бенчмаркінгу.

Впровадження запропонованих новацій 
до формування й виконання видатків бю-
джету передбачає розвиток інституційного 
забезпечення використання коштів бюдже-
ту (рис. 1). Особливістю періоду воєнного 
стану є обмеження прав і свобод громадян. 
Не оминають ці обмеження також і від-
носини у сфері суспільних фінансів. Вони 
стосуються не лише участі громадськості у 
процесі формування та виконання видатків 
бюджету, а й процедур бюджетотворення 
в системі органів влади. Ведення воєнних 
дій зумовлює необхідність оперативного 
реагування на потреби оборонної операції, 
запобігання руйнівним діям окремих полі-
тичних сил та забезпечення безпеки учас-
ників відповідних заходів. З огляду на це, 
у виконавчій владі концентрується більше 
повноважень щодо формування та вико-
нання бюджету, обмежується склад учасни-
ків подій, а проведення тих чи інших заходів 
не анонсується.

Розглядаючи питання системної роз-
будови інституційного забезпечення фор-
мування та виконання видатків бюджету, 
варто звернути увагу на необхідності за-
безпечення чіткої системи формальних ін-

ституцій, що складаються з законодавчих 
норм, які запроваджують правила цілісно-
го планування розвитку держави та фор-
мування й виконання видатків державного 
бюджету для всього суспільства; підза-
конних нормативно-правових актів, що ви-
значають порядок дій для органів влади; 
офіційних документів рекомендаційного 
характеру для якомога кращого втілення 
нововведень. Втім невід’ємним компо-
нентом інституційного розвитку управ-
ління видатками державного бюджету є 
змінення неформальних інституцій. Для 
цього потребують розроблення та реалі-
зації освітні проєкти, орієнтовані не лише 
на посадових та службових осіб органів 
державного управління, а й на організації 
громадянського суспільства як важливого 
учасника формування й виконання видат-
ків державного бюджету. 

Висновки. Удосконалення видатків 
державного бюджету має охоплювати 
комплекс напрямків: зміцнення організа-
ційної спроможності суб’єктів управління 
видатками бюджету, вдосконалення прі-
оритетів використання коштів бюджету, 
налагодження дієвих комунікацій з сус-
пільством, модернізація процедур фор-
мування та виконання видатків бюджету 
(технологій бюджетування) та розвиток 
інституційного забезпечення використан-
ня коштів бюджету. Запропоновані заходи 
щодо вдосконалення видатків створюють 
умови для гнучкого переходу для подаль-
шої модернізації відносин у сфері видат-
ків бюджету в період повоєнної розбудови 
країни та успішної європейської й євроат-
лантичної інтеграції. Окреслені вектори 
удосконалення видатків бюджету потребу-
ють деталізації в подальших наукових до-
слідження, глибшого аналізу особливос-
тей реалізації та необхідності врахування 
актуальних умов.
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