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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie wynikéow badan ankietowych (dotyczy tylko
respondentéw z tych gmin, ktére udzielity pozytywnej odpowiedzi na poprzednie pytanie
zaprezentowane na rysunku 6.23).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze samorzady w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego podejmuja wiele dziatan majacych
na celu rozwoj przedsigbiorczosci badz przyciagnigcie zewngtrznych inwestorow.
Jednak w dalszym ciagu w wielu gminach widoczne jest zbyt duze nastawienie na
rozw¢j rolnictwa. Niestety, w sytuacji gdy wigkszo$¢ gmin w wojewodztwie
zachodniopomorskim to gminy popegeerowskie borykajace si¢ z wysokim
bezrobociem 1 niskim standardem Zycia mieszkancow poktadanie nadziei przede
wszystkim w rolnictwie nie wydaje si¢ dobrym rozwiazanie. Rolnictwo to sektor,
ktory umozliwia zagospodarowanie na pewien okres wolnych zasobow kapitatu
ludzkiego, ale nie zapewnia dostatecznego wzrostu poziomu zycia. Ponadto jest to
sektor gospodarki, o najwickszym wptywie na Srodowisko naturalne i zdrowie
cztowieka.

Z tego wzgledu brak zaangazowania wielu gmin w rozwo6j przedsigbiorczosci
czy brak dziatan mogacych stanowi¢ zachgte dla zewngtrznych inwestorow wydaje
si¢ niezrozumiale. Odpowiednie inwestycje to nie tylko nowe miejsca pracy i wzrost
zadowolenie 1 jakosci zycia mieszkancow, ale takze zmniejszone obciazenia budzetu
a jednocze$nie zwigkszenie dochodow budzetowych. Inwestycje takie pobudzaja
aktywnos¢ lokalnej spotecznosci oraz zwigkszaja atrakcyjnos¢ gminy.

Beata Skubiak
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WSPOELPRACA JAKO CZYNNIK SUKCESU W ROZWOJU
REGIONALNYM | LOKALNYM

Kazdy uktad lokalny funkcjonuje w okreslonych uwarunkowaniach rozwoju, do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. potozenie, stan i struktur¢ posiadanych zasobow
majatkowych, kapitatowych i ludzkich, stan zagospodarowania przestrzennego,
walory dziedzictwa kulturowego i cechy spotecznosci lokalnych. Zdarza sig, ze w
podobnych, jednakowo potozonych miejscach, rozwoéj zachodzi lub nie, w
podobnych uwarunkowaniach jedna gmina moze kwitna¢, a tuz obok, zaledwie
wegetowaé. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie co powoduje, ze nawet
dysponowanie takimi samymi cechami czy zasobami nie musi prowadzi¢ do takich
samych procesow i efektow rozwojowych? Moze podobienstwo cech jest pozorne, a
rzeczywiste zwiazki przyczynowe nie zostaty dostrzezone lub docenione? A jesli tak,
to czym sa te czynniki przesadzajace o sukcesie?
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Wielo$¢ zasobow rozwojowych ulatwia 1 wzmacnia proces wspoirzadzenia
regionemponiewaz pozwala na budowanie odpowiednich strategii do realizowania
waznych spotecznie (powszechnie akceptowanych) celow. Ze wzgledu na to, ze
Urban governance, rozumiany jest jako proces o znacznej dynamice, w ktorym
kolejne kompetencje 1 towarzyszace im zakresy odpowiedzialno$ci sa, w miarg
potrzeb, przyznawane (przekazywane) rozmaitym lokalnym instytucjom i
organizacjom, szczegdlna role odgrywaja tu zasoby okreslane jako kapitat ludzki i
kapitat spoteczny danego regionu. Jednak wazne jest takze okreslenie Stanu
posiadaniadanej zbiorowos$ci, jesli chodzi o procesy ksztattowania sig
wieloptaszczyznowej wspotpracy migdzy rozmaitymi uczestnikami zycia miejskiego.
Wazny jest tu rozwoj wspolpracy pionowej, pomiedzy rozmaitymi szczeblami
wladzy — instytucjami centralnymi, regionalnymi 1 lokalnymi, a zwlaszcza
przestrzeganie okreslonych zasad regulujacych te relacje, m.in. zasady
pomocniczo$ci, wymogu szukania porozumienia poprzez negocjacje, przyjmowania
orientacji na dzietoa nie na wygrana za wszelka sceng. Z kolei nalezy wskaza¢ na
konieczno$¢ wspodlpracy poziomej pomigdzy rozmaitymi organizacjami 1
instytucjami lokalnymi, migdzy wladza, biznesem, organizacjami pozarzadowymi,
instytucjami kultury, edukacyjnymi i innymi. Jeszcze trudniejsza w realizacji jest
wspolpraca integrujaca, przebiegajaca w poprzek rozmaitych podziatow (poziom
makro, mezo lub mikro; instytucje publiczne lub prywatne, struktury formalne i
nieformalne itp.), a jednoczesnie aby tworzy¢ dobrobyt, potrzebne sa zdolnosci do
rywalizacji i wygrywania. Niedostatek zaufania i poczucia solidarnosci ograniczaja
mozliwosci wykorzystywania nawet istniejacych zasobow, nie moéwiac juz o
tworzeniu nowych. Osiaganie celéw rozwojowych wymaga uksztaltowania typoéw
wspotpracy dla osiagania celéw lokalnych. Wspotrzadzenie jednostka samorzadowa
opiera si¢ na istnieniu powigzan migdzy tymi podmiotami 1 wykorzystywaniu
mozliwosci dzielenia si¢ wladza 1 odpowiedzialnoscia. Skuteczno$¢ takiego
wspotrzadzenia uwarunkowana jest ksztalttowaniem si¢ odpowiednich wzoréw
uczestnictwa w zyciu spolecznym, przemianami mentalnosci, akceptacja
przyjmowania odpowiedzialnosci obywatelskie;.

Zwigkszenie adaptacyjnosci gospodarki wymaga odstapienia od wielu
utrwalonych praktyk administracyjnych. Nalezy w szczego6lnosci ogranicza¢ proby
recznego zarzadzania rozwojemprzez samorzadowe wladze regionalne i lokalne na
rzecz tworzenia technicznych 1 spolecznych warunkow do kreowania i absorpcji
innowacji korzystnych dla danego obszaru. W szczegdlnosci chodzi tu o dziatania na
rzecz wspierania inicjatyw przedsigbiorcoOw i innowatorow, ograniczania horyzontow
planowania na rzecz rozbudowy zdolnosci do reagowania na zmiang, redukowania
destrukcyjnych op6znien powodowanych przez zawite 1 niejednoznaczne procedury,
zastgpowaniem priorytetow nominalnych proaktywnymi, przez skoncentrowanie si¢
na obszarach, na ktorych wystepuje dazenie do zmian i1 otwarcie na zmiany.
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Nalezy zatem znaczacopodnies¢ akceptowalny poziom ryzyka przedsigwzieé o
charakterze innowacyjnym. Mozna tego dokona¢ np. poprzez roztozenie niepewnosci
na podmioty publiczne i prywatne, a nie jedynie na te ostatnie. Mozliwe i1 korzystne
w wigkszej skali moze by¢ takze wprowadzenie systemowych rozwiazan w zakresie
ochrony ubezpieczeniowej od ryzyka gospodarczego w $ciSle okreslonych
przypadkach. Kolejnym istotnym zagadnieniem koniecznym do rozwazenia przez
wladze publiczne jest systemowa rozbudowa istniejacych zasobow kompetenciji.
Zauwazono, ze w ostatnich dekadach nastepuje (zwtaszcza w USA) przesuwanie si¢
miejsca wytwarzania innowacji z laboratoriow korporacji do sieci tworzonych przez
firmy technologiczne, uniwersytety badawcze 1 rynki kapitalowe. W tym celu nalezy
identyfikowa¢ 1 sklania¢ do wspotpracy ludzi, firmy, organizacje 1 instytucje
przydatne w rozwijaniu systemu innowacyjnego. Struktura, ktora trzeba zbudowac
ma by¢ horyzontalna, elastyczna i1 inteligentna siecia wspolpracy. Nalezy utatwiac
interakcje systemu poprzez systematyczne podnoszenie poziomu zaufania migdzy
jego elementami. Budowanie zaufania musi obejmowa¢ zdecydowane wykluczanie z
systemu partnerow, ktdrzy zaufanie naruszaja. Potrzebny jest wysoki poziom
jawno$ci decyzji 1 przejrzystosci dziatan. System musi takze rozrdzniac
niepowodzenia zwigzane z wysokim ryzykiem dziatan innowacyjnych od naduzy¢ 1
zaniedban. Pierwsze nalezy akceptowaé, a drugie pigtnowac. Istotnym bytem
innowacyjnym sa regionalne klastery produkcyjne lub ustugowe, obejmujace caty
kompleks wielkich i matych firm oraz organizacji przyczyniajacych si¢ do powstania
okreslonej wiazki produktow.

Gospodarcze 1 demograficzne trendy powoduja zmiang struktury wzorcow
wspolpracy 1 aktywnos$ci gospodarczej w regionach. Przesunigcia miedzy sektorami
gospodarki i otwarcie gospodarki $wiatowej spowodowaty przeptyw towardw i ustug
migdzy krajami, poprawity przeplyw informacji oraz zlikwidowano bariery
gospodarki. W wyniku powyzszych zmian nastapila takze zmiana w rozumieniu
podmiotoéw gospodarczych 1 przesunigcie z poziomu krajowego na poziom
regionalny. Wspolczesnie to regiony konkuruja miedzy soba a nie panstwa.”

Trend w rozwoju lokalnym 1 regionalnym przesuwa si¢ w kierunku wigkszego
oparcia na spotecznos$ciach, ktore biora coraz wigksza odpowiedzialno$¢ za wilasna
sytuacje ekonomiczng i swoja przysztos¢. Spotecznosci, ktore doswiadczyly sukcesu
w rozwoju lokalnym dochodza do wniosku, ze w dhuzszej perspektywie, zalezy to od
nich samych.

Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju gospodarczego wymaga od wspolnoty
opracowania wspolnej wizji przyszlosci oraz opracowywania strategii zrealizowania
tej wizji. Lokalne przywddztwo 1 zdolnos¢ do organizacji odgrywa kluczowa role w
rozwijaniu zdolno$ci spotecznosci do podjecia tego wyzwania. Sukces w

23l\/ICKinsey & Co. (1994), Lead Local Compete Global: Unlocking the growth potential of Australia’s regions, Office
of Regional Development, Dept of Housing and Regional Development.
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inicjatywach angazujacych do pracy na rzecz wspolnego celu jest uzalezniony od
liderow pracujacych w partnerstwie ze wszystkimi podmiotami wspdlnoty. Badania
amerykanskie wykazuja jak wazny jest wysoki poziom zaangazowania osob do
osiagania wspolnych celow. Stanowi to olbrzymi potencjal dla udanych lokalnych
wysitkbw w osiaganiu rozwoju gospodarczego. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
spotecznosci sa coraz bardziej zdeterminowane, aby dziala¢ na wtasna reke, a to z
kolei sprawia, ze rosna ich roszczenia o wsparcie 1 pomoc z zewnatrz, w
szczegblnosci pomoc rzadu w postaci skoordynowanych 1 ukierunkowanych
inicjatyw politycznych.

Spotecznosci lokalne musza by¢ kierowane, stymulowane 1 motywowane do
dziatania przez lokalnego lidera. Przywodztwo jest niezbedne dla realizacji procesu
lokalnego rozwoju gospodarczego, dla zmobilizowania spolecznosci lokalnych 1
niezbednych zasobow finansowych. Przywodztwo moze przejawia¢ si¢ w formie
silnego samorzadu terytorialnego, silnej grupy spotecznej lub istnieniem na jej terenie
organizacji rozwoju.

Wsparcie wspdlnotowe jest kluczem do skutecznego lokalnego rozwoju
gospodarczego. Najlepszy studia przypadkow sa przyktadami wszystkich elementow
wspolpracy - partnerstwo samorzadow, sektora przedsigbiorstw 1 spotecznosci - w
ramach wspdlnoty na rzecz realizacji wspdlnej wizji przysziosci 1 ustalenia metod jej
realizacji. Dzigki wspotpracy z sasiadami, spoleczno$ci moga polaczy¢ zasoby 1
udziaty w korzysciach. Regionalna 1 lokalna wspotpraca jest szczegdlng cecha wielu
inicjatyw gospodarczych na rzecz rozwoju, w ktorej duzy nacisk kladzie si¢ na
budowanie sieci wspotpracy migdzy spoleczno$ciami w celu wymiany doswiadczen,
uczenia si¢ od siebie 1 osiagnigcia silnej pozycji.

W 2007 roku J. Buzek napisat: ,,.. Musimy znéw nauczy¢ si¢ wspotdziatac,
rozmawiac€ 1 szanowac partnerstwo na rzecz Polski. Jesli zabraknie zaufania 1 dobrej
woli pomigdzy politykami, samorzadowcami, naukowcami 1 przedsigbiorcami,
mozemy zaprzepasci¢ wielki potencjat tkwiacy w nowoczesnym zdecentralizowanym
ustroju panstwowym...”*,

Hapirom IaBaimyu
Pecmy6uika I[Monbma

EKOHOMIUYHHWI PO3BUTOK CEJIA:
HEPCIIEKTUBU BAI'ATO®YHKIIOHAJIBHOCTI

3aMiHa MATEPHANTICTCHKOI CHCTEMH YIPABIIHHA CUIBCBKUM PO3BUTKOM, IIIO
OaszyBasiacsi Ha TPOBIIHIM POl KOJEKTUBHUX T'OCHOJAPCTB B IIbOMY IpOIECI, Ha
HEKUTTE3ATHY CaAaMOBPSAIHY 3YMOBHWJIA T€, IO CITBCHKI MoceneHHs, sik B [lombi,

i Buzek, Mqdry sposdb na polskie pie¢ minut, Rzeczpospolita, 13.07.2007.
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