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ВЕКТОРИ ТА ІНСТРУМЕНТИ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

АНОТАЦІЯ 

Вступ. На сьогодні територіальні громади є соціальним центром, самоврядним осередком, у 

якому формується громадянське суспільство. Створення в них комфортних умов для проживання, 

формування передумов для забезпечення їх сталого розвитку є першочерговим, актуальним та 

невідкладним завданням органів місцевого самоврядування. 

Мета статті. Обґрунтування необхідності забезпечення інклюзивного розвитку 

територіальних громад, визначення його стратегічної мети, векторів та інструментів їх 

реалізації. 

Методи дослідження. У роботі використані такі методи дослідження: історичний, 

проблемно-хронологічний, системного аналізу, структурного аналізу, контент-аналізу, 

абстрактно-логічного узагальнення. 

Результати. У статті обґрунтовано теоретико-прикладні аспекти інклюзивного розвитку 

територіальних громад, сформульовано стратегічну мету такого розвитку, визначено його 

вектори та запропоновано інструменти їх реалізації. 

Висновки. Використання територіальними громадами наведених у статті стратегічної 

мети інклюзивного розвитку, векторів та інструментів їх реалізації дозволить їм побудувати 

інвестиційно-привабливі, гендерноорієнтовані, комфортні, екологічночисті територіальні 

громади з розвинутою інфраструктурою, успішно функціонуючим бізнесом, з ефективно 

організованою системою публічного управління та активною спільнотою людей. 

Ключові слова: територіальна громада, сталий розвиток, інклюзивний розвиток, вектори 

інклюзивного розвитку, інструменти інклюзивного розвитку. 
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Alina ZHUKOVSKA, Olga DYAKIV 

VECTORS AND TOOLS OF INCLUSIVE COMMUNITY DEVELOPMENT 

ABSTRACT 

Introduction. Today, territorial communities are a social center, a self-governing center in which 

civil society is formed. Creating comfortable living conditions in them, forming the preconditions for 

ensuring their sustainable development is a priority and urgent task of local governments. Under such 

conditions, the concept of inclusive development, which emerged at the beginning of the XXI century and is 

now actively used in various spheres and spheres of public life, becomes especially relevant. 
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Goal. The purpose of the article is to substantiate the need to ensure the inclusive development of 

territorial communities, to determine its strategic goal, vectors and tools for their implementation. 

Methods. The following methods were used for scientific research: method of structural analysis, 

method of system analysis, method of abstract-logical generalization. 

Results. The strategic goal of inclusive development of territorial communities is formulated: 

creation of investment-attractive, gender-oriented, comfortable, ecologically clean territorial communities 

with developed infrastructure, productive small and medium business, effective governance and active 

community of people. The vectors of inclusive development of territorial communities are determined: 

creation of the institutional base of inclusive development of territorial communities; ensuring an inclusive 

approach to the implementation of municipal governance, the formation of local budgets, infrastructure 

development; development of small and medium enterprises on the basis of inclusiveness; ensuring an 

inclusive approach to the provision of educational, medical, cultural and administrative services, the 

development of silver, green, circular and digital economies, improving the standard and quality of life of 

the population, as well as the general social integration of society. The main tools of inclusive development 

of territorial communities are proposed: investment in human capital, job creation, structural 

transformation of the economy, development and implementation of progressive tax policy, organization of 

an effective social protection system, non-discrimination, social integration of all members of society. 

Conclusions. The use of territorial recommendations proposed in the article will allow to build 

investment-attractive, gender-oriented, comfortable, environmentally friendly territorial communities with 

developed infrastructure, well-functioning small and medium-sized businesses, effective governance and 

an active community of people. 

Key words: territorial community, sustainable development, inclusive development, vectors of 

inclusive development, tools of inclusive development. 
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Постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими та 

практичними завданнями. 

Нині світова спільнота має чітко визначені глобальні вектори розвитку. Вони сформульовані у 

вигляді Цілей сталого розвитку, або Глобальних цілей, що були ухвалені 2015 р. на Саміті ООН зі 

сталого розвитку. Зазначені цілі опубліковані у вигляді офіційного документа Генеральної 

Асамблеї ООН «Перетворення нашого світу: Порядок денний в області сталого розвитку на період 

до 2030 року» [1]. Кожній із 17 представлених цілей відповідають завдання, яких налічується 169. 

Однією із Цілей сталого розвитку є «Сталий розвиток міст і громад», що передбачає 

«забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості та екологічної стійкості міст і населених 

пунктів» [1]. Для досягнення цієї цілі запропоновано вирішити такі завдання: забезпечити 

загальний доступ до якісного, безпечного і недорогого житла та основних послуг; налагодити стійку 

транспортну інфраструктуру, підвищити безпеку дорожнього руху, стимулювати використання 

громадського транспорту, приділяючи особливу вагу потребам жінок, дітей, осіб з інвалідністю та 

людей похилого віку; розширити масштаби екологічної стійкої урбанізації, створити можливості 

для комплексного та стійкого планування населених пунктів і управління ними на основі принципу 

розширеної участі; забезпечити захист і збереження світової культурної та природної спадщини; 

підвищити соціальну та економічну безпеку міст (особливо стосовно малозабезпечених і вразливих 

верств населення) у протистоянні природним катаклізмам; знизити негативний екологічний вплив 

міст, зосередивши увагу на якості повітря і поводженні з твердими побутовими відходами; 

організувати безпечні, доступні та екологічні громадські місця, особливо для жінок, дітей, осіб з 

інвалідністю та людей похилого віку тощо [1]. 

У такій ситуації виняткової важливості набуває концепція інклюзивного розвитку, яка є 

порівняно молодою концепцією, оскільки виникла не так давно – на початку XXI століття. Сьогодні 

вона набуває популярності та активно використовується в різних сферах та галузях суспільного 

життя. 
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Аналіз досліджень і публікацій, де започатковано розв’язання проблеми. Вітчизняна 

наука має значні напрацювання у сфері функціонування та розвитку територіальних громад. Свого 

часу цими проблемами займалис науковці: А. Мельник та Г. Монастирський [2], які досліджували 

теорію, методологію та практику управління розвитком муніципальних утворень; С. Серьогін, 

Ю. Шаров, Є. Гончарук [3], вивчали проблеми територіального розвитку та особливості управління 

муніципальними утвореннями; М. Звєряков, А. Ковальов, Н. Сментина [4], які досліджували 

«особливості стратегічного планування збалансованого розвитку територіальних 

соціально-економічних систем в умовах децентралізації» [4]; Х. Патицька [5], вивчала механізми 

функціонування та активізації фінансово-економічного потенціалу територіальних громад; 

В. Кравців та І. Старонянська [6], досліджували ризики та механізми розвитку територіальних 

громад в умовах децентралізації; Г. Ортіна, О. Сокіл, Ю. Прус, І. Застрожнікова, Л. Єфіменко [7], 

вивчали специфіку сталого розвитку місцевих громад в умовах децентралізації; В. Окорський, 

В. Сухович і Я. Цецик [8], досліджували організаційно-економічні засади реформування інститутів 

місцевого самоврядування та їх вплив на сталий розвиток об’єднаних територіальних громад. 

Проблеми інклюзивного розвитку, хоч і меншою мірою, але також знайшли відображення у 

наукових публікаціях вітчизняних науковців, зокрема у працях: А. Базилюка В. Жулина [9], які 

досліджували інклюзивне зростання як основу соціально-економічного розвитку; Л. Федулової 

[10], яка зосередила свої дослідження на інклюзивних інноваціях та їх ролі в системі 

соціально-економічного розвитку; О. Прогнімака [11], який вивчав перешкоди та перспективи 

інклюзивного розвитку в Україні; Т. Затонацької [12], яка досліджувала існуючу практику та 

перспективи фінансове забезпечення інклюзивного зростання та подолання бідності в Україні; 

О. Зубчик [13], яка вивчала специфіку використання індексу інклюзивного розвитку як сучасного 

інструменту аналізу державної політики; І. Бобух та С. Щегель, [14], які досліджували 

інклюзивність як ключовий орієнтир та стратегічний пріоритет економічного зростання України; 

І. Малого, Л. Ємельяненко, К. Дзензелюка [15], які вивчали особливості імплементації концепції 

інклюзивного розвитку в практику регулювання зайнятості населення; С. Тютюнникової та 

К. Пивоварової [16], які досліджували інклюзивний розвиток національної економіки як чинник 

подолання бідності; В. Адамик та Д. Лебідь [17], які вивчали «інклюзивний розвиток України та 

міжнародне фінансове і технічне співробітництво з його активізації» [17]. 

Узагальнюючи, можна стверджувати З проведеного літературного аналізу зрозуміло, що 

проблеми забезпечення повноцінного функціонування та розвитку територіальних громад є доволы 

важливими та актуальними. Попри те, що об’єктом дослідження у представлених наукових працях є 

різні аспекти – від фінансового забезпечення до екологічної складової функціонування 

територіальних громад, – інклюзивний підхід до їх розвитку не так активно вивчають вітчизняні 

вчені. Тому на сьогодні у вітчизняній науковій літературі практично відсутні комплексні 

дослідження з питань інклюзивного розвитку територіальних громад, що зумовлює актуальність 

обраної теми дослідження. 

Пропонована стаття є логічним продовженням серії публікацій однієї з авторок [18; 19; 23–26; 

28], які присвячені обґрунтуванню необхідності забезпечення розвитку територіальних громад на 

засадах інклюзивності. 

Метою статті є обґрунтування необхідності забезпечення інклюзивного розвитку 

територіальних громад, визначення його стратегічної мети, векторів та інструментів їх реалізації. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до Закону України «Про місцеве 

самоврядування», територіальна громада – це «жителі, об’єднані постійним проживанням у межах 

села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або 

добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, які мають єдиний адміністративний 

центр» [20]. 12 червня 2020 р. низкою постанов Кабінету Міністрів України визначені 

адміністративні центри та затверджені території територіальних громад України. Станом на 
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2021 рік в Україні налічується 1469 громад, сформованих об'єднанням сіл, селищ і міст. 

Нині територіальні громади є соціальним центром, самоврядним осередком, у якому 

формується громадянське суспільство. Створення в них комфортних умов для проживання, 

формування передумов для забезпечення їх сталого розвитку є першочерговим, актуальним та 

невідкладним завданням органів місцевого самоврядування. 

Концепції сталого розвитку населених пунктів визначає сталий розвиток населених пунктів 

«як соціально, економічно й екологічно збалансований розвиток міських і сільських поселень, 

спрямований на створення їх економічного потенціалу, повноцінного життєвого середовища для 

сучасного та наступних поколінь на основі раціонального використання ресурсів (природних, 

трудових, виробничих, науково-технічних, тощо), технологічного переоснащення і 

реструктуризації підприємств, удосконалення соціальної, виробничої, транспортної, 

комунікаційно-інформаційної, інженерної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов 

проживання, відпочинку та оздоровлення, збереження і збагачення біологічного різноманіття та 

культурної спадщини» [21]. 

У XXI ст. концепція сталого розвитку набула подальшого розвитку та була вдало доповнена 

концепцією інклюзивного розвитку економіки, основні положення якої були розроблені у 2008 році 

учасниками Комісії з росту та розвитку під керівництвом лауреата Нобелівської премії М. Спенса й 

опубліковані у праці «Звіт про зростання. Стратегії зростання та інклюзивного розвитку» [22]. 

Стратегічною метою інклюзивного розвитку територіальних громад має стати «створення 

інвестиційно-привабливих, гендерноорієнтованих, комфортних, екологічночистих територіальних 

громад з розвинутою інфраструктурою, успішно працюючим малим та середнім бізнесом, з 

ефективним урядуванням та активною спільнотою людей, де кожен член громади може реалізувати 

свої можливості та задовольнити власні потреби незалежно від віку, статі, фізичних і фінансових 

можливостей, національності та віросповідання» [19, с. 43]. 

Інклюзивна територіальна громада – це не громада для обраних, а громада для всіх. В 

інклюзивній територіальній громаді молодь має змогу навчатися, знайти роботу, отримувати гідну 

заробітну плату, придбати або винаймати житло. Пенсіонери мають можливість за потребою: 

працювати, навчатись, отримувати якісні медичні послуги, придбати лікарські засоби та товари 

медичного призначення. Особи з інвалідністю мають доступ до необхідних їм будівель та споруд, 

об’єктів інфраструктури і транспортних засобів. Інклюзивна громада – це громада можливостей, які 

створені для її мешканців для запобігання соціальній ізоляції та дискримінації. 

Реалізація рекомендованої стратегічної мети інклюзивного розвитку територіальних громад 

повинна забезпечуватися низкою векторів, зокрема: 

1) створення інституційної бази інклюзивного розвитку територіальних громад через: 

інтеграції цілей та напрямків інклюзивного розвитку в програми соціально-економічного розвитку 

територіальних громад, розробки та реалізації спеціальних програм, які спрямовані на 

стимулювання інклюзивного розвитку територіальних громад; 

2) інклюзивний підхід до здійснення муніципального управління, який має 

забезпечуватися через: створення сприятливих умов для функціонування представницької та 

партисипативної демократії, розвитку електронної демократії, зміцнення та розвитку органів 

самоорганізації населення; 

3) інклюзивний підхід до формування бюджетів територіальних громад, який повинен 

здійснюватися через: запровадження принципів гендерно-орієнтованого та партисипативного 

бюджетування; 

4) розвиток інклюзивного підприємництва, тобто «діяльності підприємств, установ та 

організацій різних форм власності, які створюють можливості для реалізації потенціалу всіх членів 

суспільства, незалежно від їхніх фізичних, інтелектуальних, культурних, мовних, національних та 

інших особливостей, у тому числі соціально вразливих верств населення, зокрема: 



ISSN 2522-185X Регіональні аспекти розвитку продуктивних сил України. 2021. Вип. 26.  

66 

малозабезпечених, молоді, людей з інвалідністю, осіб похилого віку, жителів сільської місцевості, 

представників національних меншин, ЛГБТ-осіб, мігрантів та внутрішньопереміщених осіб, 

учасників та ветеранів АТО» [23]; 

5) інклюзивний підхід до формування та розвитку інфраструктури територіальних громад, 

який повинен забезпечуватись через: упровадження smart-технологій та розбудови 

smart-інфраструктури, імплементації принципів «універсального дизайну», принципів розумного 

пристосування, принципів доступності, забезпечення безперешкодного доступу до всіх об’єктів 

інфраструктури; 

6) розвиток інклюзивної освіти, який має здійснюватися через: організації спільного 

навчання осіб із різними освітніми потребами; адаптації навчальних програм та планів, фізичного 

середовища навчальних закладів, методів та форм навчання до потреб учнів, використання 

існуючих в громаді ресурсів, залучення батьків, співпраці з фахівцями для надання спеціальних 

послуг відповідно до різних освітніх потреб учнів, створення позитивного психологічного клімату в 

середовищі навчальних закладів, організації дистанційного навчання; 

7) інклюзивний підхід до організації медичного обслуговування, який повинен 

забезпечуватися шляхом стимулювання розвитку електронної медицини, зокрема: впровадження 

медичних інформаційних систем, які дають змогу «перейти до ведення медичної документації в 

електронному вигляді; розвитку телемедицини; вдосконалення розвитку системи моніторингу 

стану здоров’я населення; створення та упровадження нових комп’ютерних технологій 

профілактики захворювань, діагностики, забезпечення лікувальних процесів; створення 

загальнодоступних електронних медичних ресурсів» [24]; 

8) інклюзивний підхід до реалізації молодіжної політики, який має забезпечуватися через: 

здійснення професійної орієнтації шкільної молоді [25], запровадження стажування студентів та 

молоді в органах місцевого самоврядування, організації компенсації роботодавцям вартості 

стажування молоді, підтримки молодіжних бізнес-проєктів, впровадження муніципального 

замовлення на підготовку професійних кадрів для муніципальних установ громади; будівництва або 

придбання житла для молоді; 

9) інклюзивний підхід до реалізації культурної політики, який повинен здійснюватися 

через: подолання дискримінації за ознакою культурної або релігійної належності, створення 

кроскультурного середовища в суспільстві територіальної громади; 

10) інклюзивний підхід до надання адміністративних послуг, який має забезпечуватися 

шляхом: організації попереднього запису на прийом, запровадження електронної системи 

регулювання черги, використання коду зворотнього зв’язку, створення та популяризації 

відповідних мобільних додатків, надання он-лайн консультацій, надання адміністративних послуг у 

режимі онлайн за технологією BankID» [26]; 

11) розвиток «зеленої» економіки, який має забезпечуватися через: упровадження 

екологічних податків та податкових пільг, здійснення державних та приватних інвестицій у 

«зелене» підприємництво, запровадження субсидій на екологічне виробництво та паралельне їх 

скасування для ресурсоємних виробництв [27], формування екологічної культури у мешканців 

територіальних громад; організація благоустрою та озеленення території громади; 

12) розвиток «срібної» економіки, який повинен забезпечуватися розв’язанням численних 

проблем літніх людей за рахунок використання їхнього потенціалу. Перспективними секторами 

«срібної» економіки вважаємо такы: «нові медичні послуги, розробка яких обумовлена потребами 

літніх громадян; розвиток та впровадження нових медичних технологій, спрямованих на зростання 

довголіття, зменшення захворювання, уповільнення старіння, зменшення смертності населення; 

фінансові та страхові послуги, у тому числі нові форми пенсійного, медичного страхування та 

страхування життя; сфера соціального обслуговування, спрямована на потреби літніх громадян; 

інформаційні технології, онлайн-послуги та впровадження інновацій як у сфері охорони здоров’я та 
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соціальних послуг, так і в інших секторах економіки, роботизація; сфера послуг з довготривалого 

догляду, у тому числі догляд удома, інтегрована система догляду; сектор житлового господарства, у 

тому числі впровадження технологій та засобів «розумний будинок» відповідно до потреб літніх 

громадян; транспортні засоби та засоби мобільності осіб з обмеженими можливостями; «срібний» 

туризм для літніх громадян, у тому числі медичний туризм; рекреаційні, відновлювальні та 

спортивні послуги; освітні технології «третього віку»» [28]. 

13) розвиток «циркулярної» економіки, який має забезпечуватисы через: стимулювання 

використання відновлювальної енергії та біорозкладної сировини, забезпечення 

економічнодоцільного та раціонального поводження з відходами тощо; 

14) розвиток «шеригової» економіки, який має забезпечуватися через: популяризації серед 

мешканців територіальної громади принципів економіки спільного споживання та її платформ, які 

дозволяють суттєво зменшити споживання товарів та послуг, а отже, скоротити їх виробництво та 

зменшити негативний вплив на довкілля, а також відкривають нові можливості для започаткування 

власного бізнесу; 

15) розвиток «цифрової» економіки, який має забезпечуватися через: упровадження 

технологій е-урядування, розвитку системи електронного документообігу, запровадження проєктів 

е-демократії, розвитку телекомунікаційного середовища у громаді та організації захисту 

інформації; розвитку та поширення широкосмугової мультисервісної (мережі) інфраструктури; 

підвищення доступності для населення і організацій сучасних послуг у сфері цифрових і 

телекомунікаційних технологій; формування єдиного інформаційного простору; створення системи 

громадських центрів доступу населення до інформаційних ресурсів; 

16) забезпечення загальної соціальної інтеграції суспільства, яка дасть змогу сформувати в 

територіальній громаді суспільство, в якому всі його члени, незалежно від віку, статі, 

національності, релігії, фізичного здоров’я, фінансових можливостей, минулого досвіду, мають 

можливості задовольнити свої потреби та реалізувати можливості. 

Основними інструментами забезпечення інклюзивного розвитку територіальних громад 

мають стати: інвестиції у людський капітал, створення нових робочих місць для жителів 

територіальних громад, забезпечення структурної трансформації економіки територіальних громад, 

організація ефективної системи соціального захисту для мешканців територіальних громад, 

недопущення їх дискримінації, забезпечення соціальної інтеграції всіх членів територіальних 

громад, створення ефективної інституційної бази інклюзивного розвитку територіальних громад. 

Висновки та перспективи подальших розвідок. Забезпечення інклюзивного розвитку 

територіальних громад на основі запропонованих в статті стратегічної мети, векторів та 

інструментів його досягнення дасть змогу забезпечити умови для рівного доступу членів 

територіальних громад до основних прав та свобод; підвищити їх якість життя і забезпечити рівний 

доступ до ресурсів та благ, що є в розпорядженні територіальних громад, незалежно від статі, віку, 

мобільності та фізичних можливостей. 

Наведені результати дослідження є лише початковим етапом визначення ролі та значення 

інклюзивного розвитку у функціонуванні територіальних громад. Подальші наукові пошуки варто 

зосередити в таких напрямах: 1) забезпечення балансу інтересів між різними групами мешканців, 

їхні інтересами, організація простору, однаково комфортного для всіх жителів; 2) підтримка та 

розвиток міжкультурного середовища, створення умов для міжкультурного діалогу, запобігання 

виникненню міжкультурних конфліктів та врегулювання їх; 3) адаптація середовища 

територіальної громади до специфічних потреб окремих груп мешканців, наприклад, дітей, людей 

похилого віку, осіб з інвалідністю; 4) убезпечення безпеки середовища територіальної громади, у 

якому буде однаково комфортно в будь який час доби всім мешканцям, не залежно від статі, віку, 

національності. 
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