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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ ФІНАНСІВ

ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО 
ЗАХИСТУ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

БЮДЖЕТНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ

Вступ. Одним із індикаторів розвитку суспільства є діюча система соціального 
захисту, його ефективна організація забезпечує стабільний розвиток суспільства. 
В умовах проведення децентралізації бюджетних повноважень місцеві органи влади 
стають гарантами забезпечення соціального захисту та безпосередніми надавача-
ми суспільних послуг, основним завданням яких є забезпечення громадян належним 
рівнем соціального захисту, що здійснюється відповідно до встановлених в державі 
стандартів.

Мета – дослідити систему забезпечення соціального захисту населення в умовах 
проведення бюджетної децентралізації та обґрунтувати пропозиції щодо її покращення 
в частині підвищення ефективності надання соціальних послуг.

Результати. Розглянуто централізовану та децентралізовану моделі здійснення 
соціального захисту в Україні. Систематизовано повноваження центральних та місце-
вих органів влади у здійсненні соціального захисту та наданні соціальних послуг. Про-
аналізовано динаміку здійснення видатків на забезпечення соціального захисту із дер-
жавного бюджету, місцевих бюджетів та державних позабюджетних фондів. Наведено 
дані щодо зміни розподілу видатків між державним та місцевими бюджетами.

Висновки. Визначено основні напрями фінансування системи соціального захисту. 
Наголошено на перевагах децентралізованої моделі надання суспільних послуг. В кон-
тексті підвищення ефективності здійснення соціального захисту та якості надання 
соціальних послуг запропоновано зменшення ієрархічної мережі бюджетних установ у 
сфері надання соціальних послуг, здійснення моніторингу та аналізу кількості соціаль-
но вразливих верств суспільства та надання соціальних послуг на конкурентній основі. 
Реалізація запропонованих заходів дасть змогу покращити систему соціального захис-
ту та раціональніше використовувати публічні кошти.

Ключові слова: соціальний захист, державний бюджет, місцевий бюджет, соціальні 
послуги, бюджетні повноваження.

Табл.: 2, рис.: 2, бібл.: 14.
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ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В УСЛОВИЯХ 
ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

Введение. Одним из индикаторов развития общества является действующая си-
стема социальной защиты, ее эффективная организация обеспечивает стабильное 
развитие общества. В условиях проведения децентрализации бюджетных полномочий 
местные органы власти становятся гарантами обеспечения социальной защиты и 
непосредственными поставщиками общественных услуг, основной задачей которых 
является обеспечение граждан должным уровнем социальной защиты, осуществляю-
щимися в соответствии с установленными в государстве стандартами.

Цель – исследовать систему обеспечения социальной защиты населения в услови-
ях проведения бюджетной децентрализации и обосновать предложения по ее улучше-
нию в части повышения эффективности предоставления социальных услуг.

Результаты. Рассмотрены централизованная и децентрализованная модели 
осуществления социальной защиты в Украине. Систематизированы полномочия цен-
тральных и местных органов власти в осуществлении социальной защиты и предо-
ставлении социальных услуг. Проанализирована динамика осуществления расходов на 
обеспечение социальной защиты из государственного бюджета, местных бюджетов и 
государственных внебюджетных фондов. Приведены данные по изменению распреде-
ления расходов между государственным и местными бюджетами.

Выводы. Указаны основные направления финансирования системы социальной 
защиты. Отмечено преимущества децентрализованной модели предоставления об-
щественных услуг. В контексте повышения эффективности осуществления соци-
альной защиты и качества предоставления социальных услуг предложено уменьше-
ние иерархической сети бюджетных учреждений в сфере предоставления социальных 
услуг, осуществление мониторинга и анализа количества социально уязвимых слоев 
общества и предоставление социальных услуг на конкурентной основе. Реализация 
предложенных мероприятий позволит улучшить систему социальной защиты и более 
рационально использовать публичные средства.

Ключевые слова: социальная защита, государственный бюджет, местный бюд-
жет, социальные услуги, бюджетные полномочия.
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FEATURES OF SOCIAL PROTECTION UNDER CONDITIONS OF DECEN-
TRALIZATION OF BUDGETARY POWERS

Introduction. One of the indicators of society's development is the current system of social 
protection, its effective organization ensures the stable development of society. In the context of 
decentralization of budgetary powers, local authorities become guarantors of social protection 
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and direct providers of public services, whose main task is to provide citizens with an adequate 
level of social protection, which is carried out in accordance with state standards.

The purpose of the article is to research of the social protection of the population in the con-
ditions of budget decentralization and substantiation of proposals for its improvement in terms 
of improving the efficiency of social services.

Results. The centralized and decentralized models of social protection in Ukraine were 
considered. The powers of central and local authorities in the implementation of social pro-
tection and the provision of social services were systematized. The dynamics of expenditures 
on social protection from the state budget, local budgets and state extra-budgetary funds was 
analyzed. Data on changes in the distribution of expenditures between state and local budgets 
were presented.

Conclusions. The main directions of financing the social protection system were indicated. 
The advantages of the decentralized model of public services over the centralized one were 
emphasized. In the context of improving the effectiveness of social protection and the quality of 
social services, it is proposed to reduce the hierarchical network of budgetary institutions in the 
field of social services, monitoring and analyzing the number of socially vulnerable groups and 
providing social services on a competitive basis. The implementation of the proposed measures 
will improve the social protection system and will allow more rational use of public funds.

Keywords: social protection, state budget, local budget, social services, budgetary powers.
JEL Classіfіcatіon: H41, H53.

Постановка проблеми. Децентраліза-
ція бюджетних повноважень, яка фактично 
розпочалася у 2015 р., передбачає здій-
снення системи заходів, що спрямовані на 
врегулювання повноважень між централь-
ними органами влади та місцевим само-
врядуванням, у тому числі у сфері забез-
печення соціального захисту населення. 
В умовах сьогодення важливу роль у за-
безпеченні соціального захисту відіграють 
місцеві органи влади, від діяльності яких 
залежить ефективність надання суспільних 
послуг. Отже, набуває актуальності дослі-
дження особливості забезпечення соціаль-
ного захисту в умовах децентралізації бю-
джетних повноважень шляхом визначення 
розподілу функцій та повноважень між цен-
тральними та місцевими органами влади.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичні і практичні аспекти здій-
снення соціального захисту та необхідність 

його бюджетного фінансування проана-
лізовано у працях багатьох науковців, зо-
крема: Л.  Баранник [1], Н.  Болотіної [2], 
В.  Дем’янишина [3], А.  Дудчак [4], О.  Ки-
риленко [5], О. Носібової [6]. Питання здій-
снення соціального забезпечення в умовах 
децентралізації досліджували Н.  Грицик, 
Л.  Осіпова, [7], О.  Степанова [8], які роз-
глядали систему забезпечення соціальним 
захистом в умовах децентралізації з ви-
користанням кращого зарубіжного досвіду 
та вітчизняними теоретичними напрацю-
ваннями. Однак в умовах реформування 
діючої системи забезпечення соціального 
захисту населення виникає необхідність 
виявлення сильних і слабких сторін прове-
дених реформ, та визначення місця і ролі 
територіальних громад у здійсненні соці-
ального захисту та наданні соціальних по-
слуг населенню.
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Мета статті полягає у дослідженні сис-
теми забезпечення соціального захисту на-
селення в умовах проведення бюджетної 
децентралізації та обґрунтуванні пропо-
зицій щодо її покращення в частині підви-
щення ефективності надання соціальних 
послуг.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Забезпечення належного рівня 
соціального захисту в Україні належать до 
пріоритетних завдань держави. Централі-
зована модель передбачає забезпечення 
соціального захисту через посередницькі 
структури, які надають соціальні послуги 
населенню, водночас децентралізована 
модель передбачає пряме фінансування 
соціальних послуг від центральних органів 
влади до надавачів соціальних послуг, які 
безпосередньо надають їх отримувачам 
(рис. 1).

Відтак, децентралізація бюджетних по-
вноважень наблизила надавачів соціаль-
них послуг до їх отримувачів. На сьогодні 
в Україні відбувається реформування цен-
тралізованої моделі забезпечення соціаль-
ного захисту та здійснюється поступовий 
перехід до децентралізованої моделі. Та-
кий перехід зумовлений необхідністю під-
вищити доступність та якість соціальних 
послуг, розширити обсяг послуг, які нада-
ють вразливим верствам населення через 
органи місцевого самоврядування.

В процесі децентралізації бюджетних 
повноважень частина функцій держави із 
забезпечення соціального захисту перехо-
дить до територіальних громад. Зокрема, 
новий розподіл повноважень центральних 
та місцевих органів влади у сфері надання 
соціальних послуг, як базової ланки забез-
печення соціального захисту, закріплений 
в Законі України “Про соціальні послуги” 
[10], який набув чинності 01.01.2020  р. 
Відповідно до нього, кожна територіальна 
громада зобов’язана надавати базові со-

ціальні послуги згідно із затвердженими 
Міністерством соціальної політики України 
стандартів. Так, у статті  11 визначено пе-
релік повноважень центральних і місцевих 
органів, які здійснюють надання соціальних 
послуг (табл. 1). 

Проаналізувавши повноваження ви-
конавчих органів влади, що забезпечують 
здійснення державної політики у сфері со-
ціального захисту на усіх рівнях, ми дійшли 
висновку, що на центральному рівні про-
водять нормативно-правове врегулювання 
системи забезпечення соціального захисту 
населення, розробку та впровадження про-
позицій щодо надання соціальних послуг. 
На рівні обласних державних адміністра-
цій здійснюють координацію розподілу та 
фінансування соціальних послуг від цен-
тральних органів влади до місцевих, а та-
кож забезпечення належного рівня соціаль-
них послуг в межах області. Безпосереднє 
надання соціальних послуг відбувається на 
рівні районних адміністрацій та територі-
альних громад. Відповідно до Концепції ре-
формування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні 
[11] основними повноваженнями районних 
адміністрацій та територіальних громад 
у сфері соціального захисту населення є 
забезпечення розвитку інфраструктури, у 
тому числі об’єктів соціально-культурного 
призначення та надання на базовому рівні 
соціальної допомоги (виплата пенсій, суб-
сидій, компенсацій, забезпечення надання 
пільг) через територіальні центри соціаль-
ного обслуговування, центри соціальних 
послуг, недержавні організації, фізичних 
осіб-підприємців. 

Такий розподіл забезпечення соціаль-
ного захисту має низку переваг, зокрема:

−− покращення адміністрування соціаль-
них послуг через безпосередній кон-
такт надавача та отримувача суспіль-
них послуг;
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Кабінет Міністрів України 

Міністерство соціальної політики  України 

Департамент соціального 
захисту населення  

(обласні ради) 

Центральний рівень 

Регіональний рівень 

Обласна державна 
адміністрація 

Департамент (управління) 
соціального захисту населення 

при обласній державній 
адміністрації 

Місцевий рівень 

Районні державні адміністрації 

Департаменти (управління) 
соціального захисту населення 

районної державної 
адміністрації / ради міст 

обласного значення 

Територіальні центри 
соціального обслуговування 

Централізована модель Децентралізована модель 

Управління соціального 
захисту населення  

(районні ради) 

Територіальні громади 

Надавачі соціальних послуг 

Місцевий рівень 

Рис. 1. Моделі соціального захисту громадян*
* Побудовано на основі [9].
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−− встановлення державних стандартів 
надання соціальних послуг на місцево-
му рівні;

−− створення системи моніторингу та оцін-
ки якості соціальних послуг як на місце-
вому рівні, так і на державному;

−− здійснення диверсифікації надавачів 
соціальних послуг;

−− підвищення ефективності використан-
ня обмежених фінансових ресурсів на 
усіх рівнях бюджетної системи.
До системи фінансування соціального 

захисту ми відносимо видатки на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення з 
державного та місцевих бюджетів (згідно з 
функціональною класифікацією видатків), 
видатки Пенсійного фонду України, видат-
ки Фонду соціального страхування України, 

Таблиця 1
Повноваження виконавчих органів влади, що забезпечують здійснення державної 

політики у сфері соціального захисту населення*
Центральний орган  
виконавчої влади

Обласні державні  
адміністрації

Районні державні адміністрації,  
ОТГ

забезпечення формування державної 
політики та здійснення управління у 
сфері надання соціальних послуг

забезпечення реалізації державної по-
літики у сфері надання соціальних по-
слуг на регіональному рівні

визначення потреб місцевого населен-
ня у соціальних послугах, у тому числі 
із залученням надавачів соціальних по-
слуг недержавного сектору

нормативно-правове, організаційно-
методичне та інформаційне забезпе-
чення надання соціальних послуг

узагальнення визначених потреб у со-
ціальних послугах, оприлюднення від-
повідних результатів

інформування населення про перелік 
соціальних послуг, їх зміст і порядок 
надання; здійснення заходів для вияв-
лення вразливих груп населення

організація та координація підвищення 
професійної компетентності працівни-
ків, які надають соціальні послуги

організація та забезпечення підвищен-
ня професійної компетентності праців-
ників, які надають соціальні послуги

забезпечення підвищення професійної 
компетентності працівників надавачів 
соціальних послуг

здійснення моніторингу надання соці-
альних послуг, оцінки їх якості та опри-
люднення відповідних результатів

здійснення на регіональному рівні мо-
ніторингу надання соціальних послуг, 
оцінки їх якості та оприлюднення відпо-
відних результатів

здійснення моніторингу надання соці-
альних послуг, оцінки їх якості, опри-
люднення відповідних результатів 

забезпечення створення та функціо-
нування Реєстру надавачів та отриму-
вачів соціальних послуг

забезпечення ведення Реєстру нада-
вачів та отримувачів соціальних послуг 
на регіональному рівні

забезпечення ведення Реєстру нада-
вачів та отримувачів соціальних послуг 
на місцевому рівні

координація діяльності місцевих дер-
жавних адміністрацій, органів місце-
вого самоврядування та надавачів 
соціальних послуг 

координація діяльності суб’єктів систе-
ми надання соціальних послуг на регіо-
нальному рівні;
забезпечення взаємодії надавачів со-
ціальних послуг та органів, установ, за-
кладів, фізичних осіб - підприємців, які 
надають допомогу вразливим групам 
населення 

координація діяльності суб’єктів систе-
ми надання соціальних послуг на міс-
цевому рівні;
забезпечення взаємодії надавачів со-
ціальних послуг та органів, установ, за-
кладів, фізичних осіб - підприємців, які 
надають допомогу вразливим групам 
населення 

збір, аналіз та поширення інформації 
щодо надання соціальних послуг, кра-
щого національного та міжнародного 
досвіду надання соціальних послуг

збір, аналіз та поширення інформації 
щодо надання соціальних послуг, спри-
яння впровадженню кращого досвіду 
надання соціальних послуг

збір, аналіз та поширення інформації 
щодо надання соціальних послуг, спри-
яння впровадженню кращого досвіду 
надання соціальних послуг

затвердження державних стандартів 
соціальних послуг

затвердження, забезпечення фінансу-
вання та виконання регіональних про-
грам в частині забезпечення потреб 
осіб у соціальних послугах, 

затвердження, забезпечення фінансу-
вання та виконання регіональних про-
грам в частині забезпечення потреб 
осіб у соціальних послугах

здійснення міжнародного співробіт-
ництва з питань надання соціальних 
послуг

здійснення контролю за цільовим ви-
користанням бюджетних коштів; забез-
печення дотримання прав отримувачів 
соціальних послуг

здійснення контролю за цільовим ви-
користанням бюджетних коштів, спря-
мованих на фінансування соціальних 
послуг

* Систематизовано на основі [10].
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видатки на охорону здоров’я (згідно з функ-
ціональною класифікацією видатків), соці-
альні субвенції з державного до місцевих 
бюджетів, оскільки це кошти, які фактично 
спрямовуються на вирішення питань у сфе-
рі соціального захисту (табл. 2).

В Україні фінансування видатків на со-
ціальний захист характеризується зростаю-
чою тенденцією із 639,6 млрд грн у 2015 р. 
до 1016,9 млрд  грн у 2019 р., однак, якщо 
розглядати цей показник стосовно ВВП, 
можна помітити обернену тенденцію, тобто 
видатки на соціальний захист скорочуються 
із 32,4% ВВП у 2015 р. до 25,6% у 2019 р. 
Фактично відбувається скорочення фінансу-
вання видатків на соціальний захист. Окрім 

цього, спостерігаємо важливу роль видатків 
місцевих бюджетів у структурі фінансуван-
ня соціального захисту, оскільки з місцевих 
бюджетів на фінансування власних та деле-
гованих повноважень у сфері соціального 
захисту здійснюється близько 50% усіх ви-
датків на соціальний захист в Україні. Видат-
ки Пенсійного фонду України посідають дру-
ге місце у забезпеченні соціального захисту, 
на третьому місці – видатки з державного 
бюджету, а найнижча частка у сукупних ви-
датках припадає на Фонд соціального стра-
хування України. У 2019  р. відбулося зна-
чне скорочення частки видатків з місцевих 
бюджетів на соціальний захист у структурі 
всіх видатків на соціальний захист з 52,4% 

Таблиця 2
Динаміка видатків державного бюджету, позабюджетних фондів та місцевих бюджетів 

на соціальний захист у 2015–2019 рр., млрд грн*

Показники
Роки

2015 2016 2017 2018 2019

Видатки державного бюджету,
у тому числі: 115,2 164,5 161,2 186,5 257,2

видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення 103,7 152,0 144,5 163,9 218,6

видатки на охорону здоров’я 11,5 12,5 16,7 22,6 38,6

Частка видатків державного бюджету у загальній сумі видатків 18,0 22,2 18,3 19,1 25,3

Видатки місцевих бюджетів,
у тому числі: 298,9 358 477,6 512,5 427,4

видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення 72,6 106,4 141,3 145,5 103,2

видатки на охорону здоров’я 59,6 63,0 85,7 93,2 89,8

субвенція з державного бюджету на фінансування соціального  
захисту та соціального забезпечення 166,7 188,6 250,6 273,8 234,4

Частка видатків місцевих бюджетів у загальній сумі видатків 46,7 48,4 54,1 52,4 42,0

Видатки Пенсійного фонду України 210,8 202,1 226,7 259,2 303,1

Частка видатків Пенсійного фонду у загальній сумі видатків 33,0 27,3 25,7 26,5 29,8

Видатки Фонду соціального страхування України 14,7 15,1 16,8 19,7 29,2

Частка видатків Фонду соціального страхування  
у загальній сумі видатків 2,3 2,0 1,9 2,0 2,9

Всього видатків на соціальний захист 639,6 739,7 882,3 977,9 1016,9

ВВП 1975,5 2383,1 2982,9 3558,7 3974,6

% до ВВП 32,4 31,0 29,6 27,5 25,6

* Складено на основі [12; 13; 14].
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у 2018 р. до 42% у 2019 р., при цьому, од-
ночасно зростає частка видатків на соціаль-
ний захист у структурі видатків державного 
бюджету, зокрема за статтею видатків на со-
ціальний захист та соціальне забезпечення. 

Досліджуючи власні видатки місцевих 
бюджетів (без урахування видатків на фі-
нансування делегованих повноважень), 
спостерігаємо наступну ситуацію (рис. 2).

Видатки місцевих бюджетів на соціаль-
ний захист перевищують видатки з держав-
ного бюджету за весь аналізований період, 
окрім 2019  р. У 2016  р. спостерігаємо від-
носно рівномірний розподіл зазначених ви-
датків з місцевих бюджетів щодо держав-
ного бюджету, де перевищення видатків на 
соціальний захист із місцевих бюджетів над 
державним становило лише 3%. У 2015, 
2017–2018  рр. мало місце значне переви-
щення видатків з місцевих бюджетів, порів-
няно з державним бюджетом, на 15%, 41% 
та 28% відповідно, що свідчить про поси-

лення ролі територіальних громад у забез-
печенні соціального захисту, водночас, роль 
держави у цьому процесі зменшується. Про-
те у 2019 р. спостерігаємо обернену тенден-
цію, тобто переважання частки державних 
видатків над місцевими на 9 в. п. Якщо роз-
глядати це явище з позицій проведення де-
централізації, то такий розподіл бюджетних 
коштів на соціальний захист є непослідов-
ним і свідчить про певні дисбаланси у про-
веденні бюджетної децентралізації.

Незважаючи на значні досягнення у ре-
формуванні розподілу бюджетних повнова-
жень у сфері соціального захисту, проблеми 
із реалізацією цих повноважень та їх фінан-
суванням залишаються невирішеними.

Висновки. Вважаємо за доцільне за-
пропонувати перелік заходів, які дають 
змогу забезпечити належним чином со-
ціальний захист громадян та підвищити 
якість надання суспільних послуг на місце-
вому рівні. Серед них:
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Рис. 2. Динаміка зміни видатків державного та місцевих бюджетів  
на соціальний захист у 2015 – 2019 рр. *

* Побудовано на основі [12; 13; 14].
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−− здійснення моніторингу й аналізу кількос-
ті соціально вразливих верств суспіль-
ства, що дасть можливість забезпечити 
на відповідному рівні їх соціальний за-
хист та фінансувати економічно необ-
хідні соціальні послуги, без витрачання 
коштів на послуги, які мають низький по-
пит у населення, тобто повною мірою не 
відповідають потребам і очікуванням гро-
мадян, які є отримувачами цих послуг;

−− зменшення ієрархічної мережі бюджет-
них установ у сфері надання соціаль-
них послуг, що дасть змогу значно еко-
номніше й ефективніше фінансувати 
їх, оскільки, з одного боку, зменшиться 
кількість структур, на утримання яких 
витрачають фінансові ресурси, а з ін-
шого боку, отримувачі соціальних по-
слуг матимуть безпосередній контакт із 
надавачами суспільних послуг;

−− надання соціальних послуг на конку-
рентній основі, що дасть можливість, 
шляхом ринкових механізмів поліпшити 
якість надання соціальних послуг.
Разом з тим, слід наголосити, що де-

централізована модель здійснення соці-
ального захисту є ефективнішою, ніж цен-
тралізована, особливо у країнах із високим 
рівнем корупції та бюрократичних проце-
дур, оскільки чим менше посередників у 
фінансуванні програм соціального захисту, 
тим менше коштів витрачається не за ці-
льовою спрямованістю.
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