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POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE

Andrij Krysovatyj
Halyna Vasylevska

Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny w Tarnopolu

Priorytety w ustalaniu preferencji
podatkowych na Ukrainie

1. Wprowadzenie

Koniecznosc oceny skutkow dotychczas stosowanych preferencji podatko-
wych w ramach debaty nad reformami ekonomicznymi wynika stad, ze uchwa-
lenie nowych preferencji petryfikuje niezbednosc stworzenia strategii realizacji
opodatkowania preferencyjnego w okreslonych warunkach gospodarki ukrain-
skiej. Brak strategii w ustalaniu priorytetow w preferencjach podatkowych spo-
woduje negatywne skutki nie tylko dla wykorzystywania skutecznego tych pre-
ferencji, ale moze takze przyczynic si¢ do znacznego zmnigjszenia dochodow
budzetowych. Nalezy jednak stwierdzic, ze wycofywanie z systemu podatkowego
wszystkich preferencji, bez wzgledu na poziom rozwoju spolecznego, strukture
spoleczenstwa, stan gospodarki, nie jest mozliwe, poniewaz panstwo musi jedna-
kowo troszczyc sie o wszystkich swoich obywateli.

Wspolczesne tendencje rozwoju spoleczenstw swiadeza o istnieniu dyspropor-
¢ji socjalnych oraz ekonomicznych. Z tego wzgledu glownym celem panstwa jest
doskonalenie mechanizmow rozwoju socjalnego przez reformowanie istniejgcych
w spoleczenstwie wspolzaleznosci. Chodzitoby tutaj o zachowanie wiasciwych
proporcji miedzy warunkami dzialalnosci podmiotow zorientowanych na maksy-
malizacje¢ zyskow a warunkami zycia ludnosci, a wigc ograniczanie nadmiernego
zroznicowania dochodow ludnosci oraz dostarczenie niezbednych dobr publicz-
nych dla zachowania godnego poziomu zycia.

Nalezy podkreslic, ze jednym z podstawowych warunkow osiagnigcia tych
celow powinna byc¢ realizacja opodatkowania preferencyjnego, ktora determi-
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nuje zaspokojenie potrzeb czlowicka oraz stworzenie optymalnych warunkow
jego funkcjonowania, ksztaltowanie wyzszego poziomu jakosci zycia. Stad tez
w pracy zostang poruszone kwestie zwigzane ze znaczeniem preferencji podat-
kowych dia gospodarki ukrainskiej, ze szczegoinym uwzglgdnieniem sektora rol-
niczego.

2. Znaczenie preferencji podatkowych

Wiekszosc teorii regulac)i podatkowe] ktadzie nacisk na te ich skutki, ktore
oznaczajj utrate srodkow budzetowych. Najczesciej preferencje podatkowe utoz-
samiane sa z ulgami podatkowymi, co jest o tyle trafne, ze istotnie ulgi podat-
kowe stanowig podstawowa formg preferencji podatkowych. Sprowadzanie pre-
ferencji podatkowych wylycznie do ulg podatkowych jest jednak niewlasciwe,
gdyz preferencje podatkowe s3 pojeciem szerszym. Ograniczenie preferencji
podatkowych wylacznie do ulg podatkowych nie pozwala ocenic skutkow fiskal-
nych wprowadzanych nowych i istniejacych preferenc)i podatkowych ogdiem.
Utrudnione jest tez rozpoznanie przestanek spoleczno-ekonomicznej celowosci
stosowania preferenc)i podatkowych.

Racjonalne postugiwanie sig¢ przez panstwo preferencjami podatkowymi
w praktyce stwarza szanse ich pozytywnego wplywu na spoleczne i gospodar-
cze dziedziny zycia. Celowosc preferenc)i podatkowych moze by¢ uzasadniona
ekonomicznie, a alokowane w ten sposob srodki publiczne moga przybrac formeg
inwestycji w tym sensie, ze stosowanie preferencji podatkowych przetozy si¢ na
wzrost wplywow budzetowych, co przedstawia rys. 1.

Dla oceny realizowanej polityki preferencji podatkowych wazne jest okresle-
nie jej wphywu na sfer¢ ekonomiczna i socjalna. Postep w sferze socjalnej dotyczy
jakosci zycia — w wymiarze niematerialnym i materialnym. Niematerialna jakosc
zycia zawiera socjologiczne i psychologiczne wartosci spoleczenstwa, materialna
- ilosciowe czynniki, ktore wptywaja na poziom wspotudziatu t wspolpracy kaz-
dego czlonka spoleczenstwa osobno w tworzeniu nowego, bardziej udoskonalo-
nego produktu. Nalezy rowniez zauwazyc, ze omawiane skladowe sa powigzane,
a wige podniesienie poziomu jednej z nich niewatpliwie pozytywnie wplynie na
Zmiang innej.

Niematerialna jakosc zycia zawiera nastgpujace sktadniki:

— rowne szanse dokonania wolnego wyboru. Wspolczesnie powszechnie
wzrasta rola dokonania wolnego wyboru szczegolnie w krajach bylego Zwiazku
Radzieckiego. Tak wige nalezy zauwazyce, ze bgdg one sprzyjac podniesieniu
poziomu aktywnosci obywatelskiej, ustaleniu zasad demokratycznych rozwoju
i funkcjonowania spoteczenstwa ogolem;
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Rys. 1. Skutki preferencji podatkowych w sferze socjalnej oraz ekonomicznej

Zrodto: opracowanic wlasne na podstawie: U. Tvanov, A. Krysovatyj, A. Kizima, V. Karpova,
Podatkovyj menedzment. Pidruénik, Znanna, Kijiv 2008; C. Urij, Stancevilenna doktrin
finansovoji sistemi Ukrajini: monografia, Ekonomicna Dumka, Termopil’ 2008,
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— rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Istnienie spoteczenstwa obywa-
telskiego stwarza mozliwosc podtrzymania i wprowadzania prawodawczych,
gospodarczych, innowacyjnych oraz tworczych inicjatyw, ktore bedg sprzyjac
przejrzystosci prowadzenia polityki podatkowej i odpowiedzialnosci struktur
wiladezych, beda hamowac przejawy korupeyjne i pobudzac do stworzenia srodo-
wiska sprzyjajacego funkcjonowaniu i rozwojowi osobowosci;

— polepszenie zdrowia psychicznego oraz fizycznego. Postep w warunkach
materialnych przekiada sig na poprawe wskaznikow psychicznego i fizycznego
zdrowia spoleczenstwa. Wedlug danych statystycznych na Ukrainie w ciagu
ostatnich lat mocno pogorszyl sig psychiczny i fizyczny stan zdrowia spoleczen-
stwa. Oznacza to, ze jedna trzecia ludnosei kraju ma przewlekie choroby. Wigcej
niz milion osob cierpi na psychiczne choroby, podobne do depresji'. Utrzymujace
sig przez wiele lat dolegliwosci psychiczne ludzi negatywnie odbijaja na zdrowiu
fizycznym, a w konsekwencji na aktywnosci oraz zdolnosci do pracy. Oprocz
tego coraz wigkszy postgp naukowo-techniczny wywotuje negatywne skutki,
w tym takze finansowe i ekonomiczne;

— rowne szanse dostgpu do dobr publicznych. Zaspokojenie podstawowych
potrzeb czlowieka, zwiagzanych z leczeniem, wypoczynkiem, edukacja itp.,
powinno odbywac si¢ odpowiednio do wspolczesnych wymagan na zasadach
dostepu rownoprawnego dla kazdego obywatela. Zwigkszona podaz dobr publicz-
nych prowadzi do podniesienia dobrobytu wszystkich ludzi;

— rozszerzenie dostepu do ksztatcenia wysokiej jakosci. Biorac pod uwage
dazenie panstwa do podnoszenia poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
Jednym z priorytetowych celow powinno stac si¢ zapewnienie warunkow do
ksztalcenia wysokiej jakosci. Ksztalcenie takie powinno odbywac sie na zasadzie
wiasnego wyboru, na Ukrainie, jak rowniez poza granicami kraju,

Wszystkie zatem przedsiewziecia zwiazane z osigganiem powyzszych celow
powinny prowadzi¢ do wzrostu materialnej jakosci zycia czlowieka ~ zwigksze-
nia zamoznosci Ukraincow, poprawy ich warunkow mieszkalnych, odzywiania,
wypoczynku, a takze jakosci realizacji ustug,

Polepszanie wszystkich, powiazanych wzajemnie skladnikow sfery socjalnej
jest potaczone z efektywnym funkejonowaniem sfery ekonomicznej. Skutecznose
ich wzajemnego dziatania okresla najpierw rozwgj gospodarki innowacyjnej, sek-
torow komunikacyjnych, informacyjnych i technologicznych, rynku produkeji
ekologicznej, a takze nierentownych lekow i produktow leczniczych, niezbed-
nych do zycia i funkcjonowania pewnych grup spotecznych. Poprawa wskazni-
kow efektywnosci oddziatywania polityki socjalno-ekonomicznej w zaleznosci

! Perszij nacional’nij kanal, Pidsumki tizna. U ¢erzi do nsihiatra, <http://pidsumky.Itv.com.
ua/news/1180>, 2010.
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od systemu gospodarczego panstwa realizowana jest w ramach reform ekono-
micznych oraz przez racjonalne stosowanie preferencji podatkowych.

3. Strategiczne kierunki opodatkowania preferencyjnego

Weiaz niski poziom rozwoju gospodarczego na Ukrainie, a takze zaostrzenie
problemow zwiazanych z negatywnym wptywem wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikow na ksztattowanie srodowiska konkurencyjnego powodujg koniecznosé
reformowania opodatkowania preferencyjnego i racjonalnego wykorzystania pre-
ferencji podatkowych.

Umacniante si¢ stosunkow rynkowych rodzi nowe wyzwania spoleczne.
Chodzi tutaj zwlaszcza o potrzebe przystosowania niepetnosprawnych osob do
warunkow zycia w spoteczenstwie, wzmocnienie rodzin i wzrost demograficzny,
a takze wytwarzanie kosztownych dobr publicznych niezbgdnych do zycia pew-
nych grup spotecznych?.

O realizacji tych zadan moze zadecydowac racjonalizowanie mechanizmow
regulacji podatkowej, w tym w zakresie funkcjonowania preferencji podatko-
wych. Zdefiniowanie odpowiednich parametrow opodatkowania preferencyjnego
jest niezmiennie waznym elementem strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
Ukrainy, co przedstawia rys. 2.

Na poczatkowym etapie opracowania strategii okresla si¢ cele ogolne i kie-
runki priorytetowe rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, wykorzystujac
regulacje podatkowe. Regulacje te ksztaltowane sg na podstawie analizy czyn-
nikow rynkowych oraz rozwoju gospodarki krajowej. Kierunki tworzenia stra-
tegii panstwa w zakresie opodatkowania preferencyjnego odnosi sie do trzech
obszarow: stworzenie ulgowych i bezulgowych preferencji podatkowych dla osob
prawnych, fizycznych, a takze zastosowanie preferencji na obszarach problemo-
wych z tytulu rajow podatkowych, specjalnych stref ekonomicznych, technopar-
kow.

Spelnienie efektywnej regulacji podatkowe] w sferze realizacji opodatkowa-
nia preferencyjnego powinno byc zgodne ze strategia spoteczno-¢konomicznego
rozwoju panstwa, Wigkszos¢ realizowanych zadan z zakresu rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego uzalezniona jest od polityki podatkowej, gdyz podatki stano-
wia wiekszos¢ dochodow budzetu, za pomoca ktorego pafistwo sprawuje funkcje
socjalne. Stad tez efektywnosc i ocena wplywu opodatkowania preferencyjnego
musi by¢ rozpatrywana (badana) w trzech aspektach:

2 C. Urij, Stanoviennd doktrini finansovoji sistemi Ukrajini: monografia, Ekonomitna
Dumka. Termopil’ 2008.
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— ustalenie celowosci spoleczno-ekonomicznej i dokonanie oceny skutkow
fiskalnych wplywu preferencji podatkowych przyznanych osobom prawnym,

— ustalente celowosci spoteczno-ekonomicznej i dokonanie oceny skutkow
fiskalnych wptywu preferenc)i podatkowych przyznanych osobom fizycznym,

— ustalenie celowosci spoleczno-ekonomiczne) 1 dokonanie oceny skutkow
fiskalnych wplywu preferencji podatkowych przyznanych obszarom problemo-
wym w celu ich rozwoju gospodarczego.

Kontynuujae, realizacja strategii w zakresie wykorzystania ulgowych pre-
ferencji podatkowych powinna obejmowac wycofanie ekonomicznie nieko-
rzystnych, pozbawionych podstaw naukowych ulg osobom prawnym i bardziej
racjonalnie wykorzystywanie bezulgowych preferencji podatkowych, ktore nie
sa zwiazane z ubytkiem srodkow finansowych, a przeciwnie — sprzyjajg dodat-
kowemu ich zwigkszentu. W tym celu powinien zostac opracowany plan strate-
giczny z uwzglednieniem wszystkich skutkow funkcjonowanta opodatkowania
preferencyjnego. Planowanie strategiczne powinno byc spojne z praktyka sto-
sowania preferencji podatkowych na obecnym etapie realizacji opodatkowania
preferencyjnego. Realizacja strategii powinna przyczynic si¢ do poprawy jako-
sci zycia, stymulowac rozwo) gospodarki krajowe), zabezpieczac wysoki poziom
socjalny. Optymalny zakres realizac)i strategii skiada si¢ z cztercch ctapow:

— okreslenie dfugoterminowych zadan panstwa dotyczacych realizac)i opo-
datkowania preferencyjnego 1 wyznaczenia celow przyznania preferencji podat-
kowych,

— badanie czynnikow zewnetrznych oraz wewnetrznych otoczenia podatko-
wego stuzacepgo realizacji opodatkowania preferencyjnego, ujawnienie ukrytych
czynnikow wplywajacych na skutecznosé funkcjonowania preferencji podatko-
wych,

— analiza skutkow fiskalnych i ocena skutecznosci opodatkowania preferen-
cyjnego,

— dobor optymalnej mozliwosci realizac)i opodatkowania preferencyjnego
i przyjgcia decyzji strategicznych, dotyczacych racjonalnego wykorzystania pre-
ferencji podatkowych.

W celu wzmocnienia zasady skutecznosci wyznaczonych zadan strategicz-
nych przyznanie preferencji podatkowych osobom prawnym powinno stymulo-
wac rozwoj i wykorzystanie potencjatu naukowego przez stworzenie racjonalnego
srodowiska podatkowego, ktore sprzyjac bedzie badaniom naukowym w proce-
sach wytworczych. Strategia powinna pobudzac podatnikow — osoby prawne, do
wytwarzania produkcji wysokiej jakosci. Osoby prawne, ktore pragng rozsze-
rzyc i rozwinac dzialalnosc gospodarcza, musza doskonalic procesy produkcyjne,
wykorzystujac badania naukowe i technologie innowacyjne, a nie pogarszac ich
Jakosc na skutek korzysct odniesionych z wykorzystania ulgowych i bezulgo-
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wych preferencji podatkowych. Jezeli taka sytuacja ma miejsce, to oznacza to
unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania. Natomiast racjonalna strategia przy-
znania preferencji osobom fizycznym powinna zapewnic uproszezenie procedur
warunkujacych korzystanie z ulgowych preferencji podatkowych. Podejscie takie
pozwoli wszystkim podatnikom oceniac realne efekty wykorzystania preferencji,
natomiast urzedom podatkowym — efektywnie kontrolowac wykonanie zobowia-
zan podatkowych. Strategia realizacji preferencyjnego opodatkowania powinna
okreslac funkcjonowanie preferencji podatkowych w diugim okresie (od 10 do
50 lat) z perspektywa przeksztatcania alokowanych za ich posrednictwem ulg
w inwestycje w czlowieka”.

Strategicznym celem realizacji opodatkowania preferencyjnego sa obszary pro-
blemowe. Opodatkowanie preferencyjne w tych obszarach powinno by¢ wdrazane
w celu zabezpieczenia zrownowazonego rozwoju regionow, a wigc konieczne jest
podejmowanie dziatain wyprzedzajacych pojawienie si¢ negatywnych skutkow
w obszarach problemowych. Priorytetowym celem panstwa w realizacji takich
preferencji powinno byc zwigkszenie liczby miejsc pracy, tworzenie sprzyjaja-
cych warunkow pracy, zwigkszenie zewnetrznych i wewnetrznych inwestyciji,
utrzymywanie waznej dla funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa nierentownej
produkcji. W ramach prowadzonej polityki podatkowej konieczne jest elastyczne
podejscie do preferencji podatkowych ze wzgledu na okres, na ktory sa one usta-
lane. Decydujacym kryterium wydtuzania tub skracania okresu obowiazywania
preferencji podatkowych powinien bye realny poziom rozwoju regionu. Jednakze
w tym kontekscie powinna by¢ analizowana rowniez wielkosc strat finansowych
budzetu.

Cykliczny rozwoj gospodarki rynkowej wymaga aktywnego wykorzysta-
nia bezulgowych preferenc)i podatkowych. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej
w zwigzku z kryzysem determinuje wazng role wypracowanej strategii realizac)i
opodatkowania preferencyjnego przez stosowanie bezulgowych preferencji podat-
kowych. Realizacja strategii z wykorzystaniem bezulgowych preferencji podatko-
wych powinna opierac si¢ na koniecznosci: uproszczenia przepisow dla matego
i sredniego biznesu, rozwoju gospodarki innowacyjnej, stabilizowania i wsparcia
wyplacalnosci podatnikow.

Proponowane reformy powinny byc zorientowane nie tylko na zwigkszenie
wielkosci produkgji, ale przede wszystkim na poprawe jej jakosci. Wiele dobrze
rozpoznanych przyczyn, takich jak: pogorszenie sytuacji ekologicznej wskutek
systematyczne) dziatalnosci cztowieka i jego wptywu na srodowisko naturalne,
pogorszente stanu zdrowia ludnosci, negatywny wplyw innych zjawisk na psy-
chofizyczny stan matoletnich itd. — spowodowato powstanie tendencji swiato-
wych do niwelowania negatywnych skutkow postepu cywilizacyjnego. Jednym
z naywazniejszych przedsiewziec w tym zakresie jest zache¢canie podmiotow
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gospodarczych do wytwarzania produkeji ekologicznej, szczegolnie rolniczej.
Niewatpliwie na Ukrainie sa dobre kv temu warunki.

4. Podsumowanie

Ze wzgledu na wspolczesny stan ukrainskiego rolnictwa wiadze kraju na
szczeblu panstwowym powinny stymulowac rozwoju gospodarki wiejskiej.
Wsparcie to niewatpliwie powinno stanowic impuls do produkeiji ekologiczne).
Ukraina znajduje si¢ w tej grupie krajow, ktore maja korzystne warunki rozwoju
sektora rolniczego. W najblizszych latach zadaniem panstwa bedzie efektywne
wykorzystanie dominacji rolnictwa i obszarow wiejskich w kierunkach priory-
tetowych dla rozwoju gospodarki rolnej, szczegolnie w wytwarzaniu produkeji
ekologiczne). Stosujac odpowiednie metody regulac)i podatkowej w tym zakresie,
Ukraina moze z czasem zajmowac jedno z pierwszych migjsc na rynku zywnosci
ekologicznej. Ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, ktore negatywnie wptywaja
na rozwoj gospodarki, a takze na ogolny rozwoj spoteczny, warto wykorzystac¢
doswiadczenia swiatowe w zakresie prowadzenia gospodarstwa ekologicznego
we wdrazaniu wypracowanych modeli wsparcia ukrainskich producentow zyw-
nosci ekologicznej. Korzystac z preferencji podatkowych mozna na terytoriach,
na ktorych sa grunty ekologiczne. Na przykiad na zachodzie Ukrainy, ze wzgledu
na warunki klimatyczne i jakosc czarnoziemow, mozna zrezygnowac z wytwa-
rzania produkcji modyfikowanej na rzecz produkcji ekologicznej, szczegolnie
jarzyn, produkcji migsno-mlecznej, kukurydzy, miodu; w poludniowej czesci
kraju mozna natomiast uprawiac owoce, pszenicg oraz prowadzic inng produkcje.
W celu zabezpieczenia rozwoju obszarow agrarnych na Ukrainie proponujemy
wykonywac badanie gruntow | wprowadzic preferencje podatkowe dla producen-
tow ekologicznego rolnictwa. Strategia ta powinna:

1) zapewnic zrownowazony rozwoj regionow kraju,

2) uprzedzic pojawienie si¢ obszarow problemowych,

3) zapewnic zatrudnienie ludnosci,

4) zmnigjszyc poziom bezrobocia,

Nieodzownym warunkiem wsparcia wzrostu gospodarczego jest racjonalne
wykorzystanie opodatkowania preferencyjnege, ktore funkcjonuje jako nieod-
aczny element systemu podatkowego. Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego
wielokrotnie potwierdzaja prawdziwosc postawionej tezy. Zalecenia znacznej cze-
sci naukowcow dotyczace niezbednosci likwidacji preferencji podatkowych bez
wzgledu na poziom rozwoju ekonomicznego panstwa sg btedne. Ksztattowanie
efektywnego systemu podatkowego bez wykorzystania preferencji podatkowych
jest niemozliwe. Jednakze aby preferencje podatkowe nie stawaty si¢ przedmio-
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tem stosunkow korupcyjnych pomiedzy podatnikami i urzgdnikami skarbowymi,
warto byloby minimalizowac kontakty osobiste podmiotow gospodarowania
z przedstawicielami urzeddéw skarbowych i poszerzyc mozliwosci kontaktu elek-
tronicznego, uproscic mechanizmy naliczenia i procedury pobierania podatkow,
¢o z kolei spowoduje uproszczenie i skutecznosc kontroli ich zaptaty.

Wybor konkretnej strategii realizac)i opodatkowania preferencyjnego zapewni
rozwigzanie probleméw kluczowych, zwiazanych z osiggnigciem celow spotecz-
no-ekonomicznych oraz ustateniem na Ukrainie gospodarki rynkowej wedlug
swiatowych standardow. Strategia realizacji preferencyjnego opodatkowania jest
zatem skierowana na:

— podtrzymanie malego i sredniego biznesu,

~ stymulowanie dziatalnosci inwestycy)nej,

— stworzenie miejsc zatrudnienia,

- zabezpieczenie stabilnosci ekonomicznej, ktora gwarantuje bezpieczenstwo
socjalne w panstwie,

— stworzenie podstaw ekonomicznych dla konkurencyjnego rozwoju,

— dokonanie modernizacji procesow wytworczych,

— podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci, co zapewni ksztaltowanie
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Podsumowujac rozwazania, nalezy zaznaczyc istnigjaca zaleznosc pomig-
dzy wzrostem gospodarki krajowej, bezpieczenstwem socjalnym a realizacjg
opodatkowania preferencyjnego. Dynamiczny rozwoj spoleczenstwa przewiduje
aktywne wykorzystanie pewnych instrumentow regulacji publicznej we wszyst-
kich zakresach dziatalnosci ludzkiej. Udoskonalenia realizacji opodatkowania
preferencyjnego w celu zabiezpieczenia dobrobytu oraz osiggnigcia wzrostu
gospodarczego w panstwie s3 bardzo waznymi kierunkami rozwoju wspolcze-
snego systemu podatkowego.
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Preferential Taxation Priorities in Ukraine

The state’s rational preferential taxation policies may have a positive impact on a given
country’s social and economic life. The rationale of preferential taxation policies may be
economically justified. and the resulting allocation of public funds may take the form of
investments — adopting preferential policies translates into increased budget revenues. Ukraine’s
low level of economic advancement, coupled with the increasingly adverse impact of the internal
and external factors on the nation’s competitiveness, necessitate reforms in preferential taxation
and the rational application of such policies in different areas, for example in the agricultural
sector. Therefore, the authors discuss the issue of the significance of preferential taxation and
the strategies for implementing preferential taxation systems. Attention is given to preferential
taxation in Ukraine’s agriculture in the context of its natural potential to play a significant role as
the producer of ecological food.
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