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CEKLJIST 1

CYYACHI TPAHC®OPMALII CACTEMU MDKHAPOOHUX
BIOHOCWH: HALIOHAJIbHUW, PEMNOHANBbHUN, IMOBAITbHUNA
BUMIPU

MNopobeuyn O.0.

acripaHm giddirty icmopii MiXXHapOOHUX 8IOHOCUH
I 308HIWHBLOI NosIimuKku YkpaiHu

IHcmumymy icmopii YkpaiHu HAH YkpaiHu

BE3IMNEKOBI 3ArPO3u And CBITOBUX CYOAHOMNMNABHUX
MAPLUPYTIB Y KOHTEKCTI MINITAPU3ALLIT
MIBHIYMHOIO MOPCbKOIO WNAXY

Big 6e3nepebinHocTi Ta 6€3nekn MOPCbKMX NepeBe3eHb Yy 3HauYHin Mipi
3anexartb CTabiNbHICTb 9K CBITOBOI, TaK i HauioHanbHUX eKoHOMIK. Okpemi
KpaiHM nparHyTb BCTAHOBWUTW KOHTPOSfb Hag cTpaTeriyHMMu MOPCLKUMMU
Lsixamu, Wwo nNpu3BoanTb 40 IX MiniTapusadii. [liBaeHHOKMTancbke Mope, Big
CiHranypy Ta ManakkCbkoi NpoOTUKM 00 TanBaHCbKOI MPOTOKW, € OOHUM 3
HaNBaXKNMBILLMX eHEePreTUYHNX Ta TOProBrenbHNX WNAxiB cBiTy. brnnsbko 25%
ceiToBOI TOpPriBni, 25% MOPCLKMX nepeBe3eHb CUPOI HadTM Ta MOSIOBUHA
NOCTaBOK 3pigXeHoro NpupoaHoro rasy nNpoxoautb vyepes [liBaeHHOKUTancbke
mope. [ns Kutato NiBgeHHOKUTancbke Mope Ta Npurersii NPOTOKU BaXXNuBi e
M TUM, Wwo 6nm3bko 60% noro ekcnopTy nponsrae Yyepes uen wnsx [1].

Kutan Mae npeTeHsii Ha Ginbwy YacTUHY akBaTtopil
MiBoeHHOKMTamcbkoro mops. Lle moxe Oyt oBrpyHTOBaAHO HE CTiflbKu
GaratcTBOM MNPUPOOHUX PECYPCIB, CKIfbKM MOXIIMBICTIO KOHTPOK 3a UMM
perioHom Ha npoTtuBary CLUA Ta coto3HuMm gepxaBam. [1eKiHOM Ha 4YacTuHI
KopanoBux ocTpoBiB Yy [liBOeHHOKUTANCbKOMYy MoOpi Oyno nobyagosBaHo
BiiCbkOBi 6a3n, WO Moxe OyTn BUKOPUCTAHO B MaNBYTHbOMY ASsi KOHTPOIO
3a perioHoM, HaBiTb SKLLO MiXXHapoaHe npaBo He Ha 6oui MNigHebecHoi. Y 2016
poui MixHapogHun TpubyHan OOH 3 mMoOpcbKoro mpaBa BiOXvWnuB MNpeTeHsil
MekiHa Ha akBaTopito. [NpoTe B KHP Take pilleHHA He BM3Hanu, i npogoBXunm
CBOIO MOJIITUKY, SIKa NPMU3BOAUTb 0 noripweHHs BigHocuH 3 CLUA. Y 2019 poui
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nepxcekpetap CLUA Mawnk NMomneo 3asiBuB, WO npeTeHsii Kutato Ha mamxe
90% akBaTopii [iBAEHHOKMTANCBbKOro MOpsi € He3aKOHHUMU [2].

KoHTponb Hag We o4HUM BOAHUM TPAHCMOPTHMM MapLUpyTOM rparHe
BCTaHOBUTU Pocis. MMiBHIYHUA MOPCLKUI LUINAX € HANKOPOTLIUM CyAHOMNMaBHUM
MapLpyTomMm Mix Asieto Ta €Bponoto. MNMOKN iIHTEHCUBHICTb NMPOXOMAXKEHHS CyaeH
He TMPUPIBHIOETLCS [0 OCHOBHMX CBITOBMX MOPCBbKUX LUNAXIB, ane mnoro
MminiTapusauia  Pocieto  Bxe BigbyeBaetbca. Ak i B cuTyauil 3
MiBOEHHOKUTANCbKMM MOpeM, MOBa Wae B Mneplly 4Yepry He npo npupoaHi
pecypcn, BMOODOYTOK SAKUX MOKM OOMEXEeHUNM CKNagHiCTIo perioHy, a npo
KOHTPOJSIb Ha4 MPOXOMXKEHHAM cyAeH Ta HeOonyLWeHHAM MPUCYTHOCTI iHLWKX
KpaiH nopsag, 3 KopOOoHaMMU. KoHTponb Hapg, NPUPOLaHNUMN
pecypcamu, moxe 6yTn 3abesnevyeHnn y [OOBroTpuBarsnin nepcnekTmsi, 3a
YMOBM  KNniMatuyHMX 3MiH. Ha pociucbkoMy  apKTU4HOMY  enbdi
CKOHLIEHTpOBaHa M'siTa YaCcTUHA CBITOBUX BYINEBOOHIB.

Uepe3d TaHEHHs nonsipHOl Kpurn B  ApPKTUUi NOCTYMNOBO 3’SBMSETLCA
Oinblle TOproBesibHUX Ta BIMCbKOBMX KOpabnis. 3a ymoBM B3aemopnil 3
KpailHaMmn  AsiaTCbKo-TuMxookeaHCbKOro perioHy Ta [liBHiYHOI  €Bponu,
MMiBHIYHMIA MOPCBKMI LUNAX MOXE 3HAa4YHO 3aollagXyBaTu BUTpaTW nanvea.
Came TOMy 00 NiBHIYHOroO Wnsaxy Bce Ginblue npuBepTaeTbCs yBara CBiTOBOI
CMifIbHOTMW.

MpoTe wBnaKoro 36inbLEeHHA TPaH3UTHUX nepeBe3eHb Yepes [NMiBHIYHNN
MOPCbKMA WX He Bigbynocb Yy TiM KiNbKOCTi, SKy odikyBanun y MoOcCKBI.
BignosigHO 0O UbOro KoperyBasacb W pocincbka nonitTuka no BigHOLLUEHHIO A0
NiBHIYHOIO LWNAXY B34OBX 11 KOPAOHIB. IHTepec Ao [liBHIYHOrO MOPCLKOro
LWNAXY BUMHWK TOLi, KOMW LUMPOKO BIOOMOK CTana iHgopmauis npo Lwsuake
TaHeHHa kpurn B ApkTtuui. Y 2008 p. B PO 6yno po3pobrneHo AOKYMEHT
«OcHoBu gepxaBHoI nonitTukn Pocincekol ®epepadil B ApkTuli Ha nepiog oo
2020 poky i noganblly MepcnekTuBy», SAKUAN 3aTBEPAXKEHO POCINCbKUM
npesugeHtom [. Megsegesum. 3rigHO 3 UMM OOKYMEHTOM, OO HaLuiOHANbHUX
iHTepeciB P® B ApKTuui BXOAUO BUKOPUCTaAHHS [1iBHIYHOrO MOPCBKOro LUMAXy
B SIKOCTi HaUiOHANbHOro TPAHCMOPTHOrO LWAAXY, a TakoX AN MiXXKHaApO4HMX
nepese3eHsb [3].

Y 2013 poui B P® 6yno pospobrneHo npasBuna cygHOMMaBscTBa
MMiBHIYHUM MOPCBLKMM LUSISIXOM, HamnpasfieHi Ha 3any4YeHHs Ha PiBHMX NpaBax
3auikaBneHux nepeBi3HKKiB. MNMocTynoBo 6avyeHHA NepcrnekTuB BUKOPUCTAHHS
MiBHIYHOrO MOPCLKOro LUMAXYy KoperyBanocb Yy OiK pO3BWUTKY CyAHOMNMaBCTBa
Ans obcnyroByBaHHSA MacwTabHUX NpoekTiB Mo BMOoOOYTKy pecypciB. Takox
30inbwmnack yBara A0 HapOLLlyBaHHS POCIMCBbKOT BINCbKOBOI KOMMOHEHTU B
perioHi. lpoctip gns po6otn B3O0BX [liBHIYHOrO MOPCBHKOrO LUMSAXY He
POCINCbKMMW CyQHOMMaBHUMM KOMMNAHI MW NoYaB 3BY>XYyBaTUChb.
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MounHatoun 3 2015 poky, 3 noripweHHsaM BigHOCMH MiX Pocieto Ta
3axogoMm, 3akoHo4aB4yo Oynio  MPUAHATO HOBI  MpaBuria  KOPUCTYBaHHSA
MMiBHIYHMM  MOPCBbKMM  WINAXOM, SKi  oOMexyBanuM  MOXIMBOCTI  MOro
BUKOPUCTaAHHA AN MDKHApPOAHWX KOMMaHin. Tenep nNPUPOAHI pecypcw,
BMOo0OyTi B3aoBX [liBHIMHOrO MOPCBKOro LWAsIXy, MOrN TpaHCNOpPTYyBaTUCh
nuwe Ha Kopabndax nig poCiMCbKMM  MnpanopoM OO MepLioro  MyHKTY
npu3sHadeHHs [4].

MpoooBXeHHAM Takol TeHAeHuil cTtanu 3axogun i3 30inblUeHHAM
KOHTposito Hag [liBHIYHMM MopcbkMM Wwnaxom 3 6oky PO. Y 2019 poui
POCINCbKMM ypsiaoM Oynn NpuUrHATI nNpaBunia Npoxody iHO3eMHUX kopabnis
MiBHIYHMM MOpPCBKUM LWNsiXoM. [na nNpoxoay BiNCbKOBOro Kopabns B340BX
LbOro LMAXY iHWa CTOpOHa NOBWHHA nosigoMutn Pocito 3a 45 faib, i Ha 6opTy
Kopabns noBMHEH 3HaxoauTUCb MicueBui noumaH. MockBa 3anuwiae 3a
cobot0 NpaBo BiAMOBUTU Y NPOXOMKEHHI [MiBHIYHHUM MOPCLKUM LWNAXOM Byab-
SAKOMY CygHy. Y BunagKy HeCaHKLiOHOBaHOro npoxody pocicbka CTOPOHa
MOXe BOATUCb 0 3HULLIEHHS iHO3eMHOro kopabns [5].

Mopai6Hi ait Pocieto Bxe Bynn anpoboBaHi nig vYac iHUMAEHTY, WO cTaBcH
y 2018 poui y Kep4yeHcbkin npoTtoui. Toai kopabni BMC YkpaiHu 3gincHioBanm
nepexig 3 YopHoro 0o A30BCbKOro Mopd. B panoHi KepyeHCbKOI MPOTOKU X
3YyMMHUB POCINCbKMIK TaHKep, WO neperopoams npoxig nig nobyaosBaHuMM
OKyMauiHOK Bnagol KepYeHCbKMM MOCTOM. YKpaliHCbKi kopabni 3asHanu
Hanagy Big cun BM® P® ta BeperoBoi oxopoHu NpUKOpAoHHOT crnyxbun dCb
P®. B noganbwoMy Tpu yKpalHCbKi CcygHa 3axonunun pociaHu. ArpecusHi gil
pocincbkoro ¢noTy MNPOTU YKpaiHCbKMX KopabniB Oynu 34ilcHeHi Bcynepeud
KoHBeHuii OOH 3 mopcbkoro npasa Ta [JoroBopy Mix YkpaiHoto To Pocieto npo
CniBPOBITHULUTBO Y BUKOPUCTAHHI  A30BCbKOro Mopsi Ta Kep4yeHCbKOT
NPOTOKM [6]. He AMBNAYUCH Ha 3acCyPKeHHS CBITOBOK CMINIbHOTOK TakKuxX Aiu
P®, BoHa geknapye roToBHICTb 40 noAibHux Ain Ha mapwpyTi [MiBHiYHOrO
MOPCbKOro wnsxy [7].

Ctpumatn PO Big KOHTPOMO 3a NPOXOMAXKEHHAM KopabniB B3O0BX
MiBHIYHOrO MOPCBKOro LWMSAXY MOXE 3arpo3a BTpaTUTK MOTEHUiHI NpubyTKn B
pasi BiAMOBM MDKHAPOLHUX TPAHCMOPTHMUX KOMMAHIM KOPUCTYBaTUCb LUM
LUASIXOM, Hanpuknag, B pasi aHTupocincbkmx caHkuin CLUA. Kpim uboro,
OYiKyBaHOT HanoOBHEHOCTI MiBHIYHOrO MOPCLKOro LWMSIXY Tak i He BiabyBaeTbCS.
KomnaHisi «BocTtokyronb» BigmoBunach Bif po3pOobKu BYriflbHUX POAOBULL, Ha
Tanmupi yepes HepeHTabenbHicTb. Lle mMorno 6 3aBaHTaxuTtu ToBapoobir Ha
30% Big 3aranbHOI 3aBaHTaXXeHOCTi [8]. BinbLicTe NnepcnekTMBHUX HAPTOBUX i
ra3oBMX pOOOBULL HE PO3POBNATLCA Yepes BUCOKY CobiBapTiCTb BUOOOYTKY, i
MOXE NPONTU HE OOHEe OeCATUPIYYS, NOKM iX po3pobka cTaHe peHTabenbHOoLo.
ToMy pocCinCbKe KepiBHULUTBO He 3Haxo4WTb Kpaworo BapiaHTy, HixX
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NPOAOBXYBaTU MifniTapusauito perioHy, 30Kpema, y HanpsMKy po3bynosu
BINICbKOBOI iH(OPACTPYKTypu - BINCbKOBUX aepogpoMmiB, MOpTiB, YacCTWUH
NPOTUMNOBITPSAHOI 0OOPOHN B3A0BX YCbOro MiBHIYHOrO MOPCLKOrO LUASXY.

Mokn x P® mMoxe BTpanuTu y nacTky BUTPaYaHHA KoSlocasibHUX
OlOKETHUX KOLWTIB Ha NiATPUMaHHA Ta goTtauil K 30ponHMx cun B ApKTuui,
Tak i QYyHKUIOHYBaHHA iHpacTpykTypu [1iBHIYHOrO MOPCBLKOro  LUMAXY.
EKkcnepTHi OUiHKM nepcrnekTuMB UbOro Laxy OOBOMi CTpumaHi. Ha gymky
npodecopa [HCTUTYTY EKOHOMIKM MOPCbKUX MNepeBe3eHb Ta JIOMCTUKN Y
bpemeHi bypkxapgoa Jlemnepa, [MiBHIYHUA MOPCBHKUA WNSX MoOXe O6yTu
peHTabenbHUM 3a YMOBW BUBE3EHHS HUM BUOOOYTMX B APKTULI NPUPOAHUX
konanuH. [lpoTe MiKHapOOHI TPaH3UTHI NepeBe3eHHA LUWUM LUISXOM OO0BOfi
npobnemHi. Y 3umMoBMMA nepiog HeOOXiAHO 3anyyaTu CynpOBOKEHHS
Kpuronamis, dke 3abesnevye pocincbka komnaHia «Pocatomy». Lle nigBuiye
BapTiCTb Ta YacC TPaH3UTy 4epe3 MeHLy LWBUAKICTE MpU NPOXOOXKEHHI 3
Kpuroniamamu [9]. TomMy HaBiTb KOPOTLWIMIA MNIBHIYHUA LWNAX MOXe 36inblumTin
yac nepebyBaHHs Kopabna Ha MaplipyTi. Y Takomy pakypci, Hanbnmxk4ynmm
AECATUNITTAMM NIBAEHHI MOPCBbKI WSAXM BCe We 3anuaTtbCs OCHOBHUMM
TpaHCNOPTHUMM apTepisaMun onsa TpaH3nuTy 3 Asii B €Bpony i HaBnaku.
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Ipy6iHko A.B,

OOKMOp iCMopUYHUX HayK, rnpogecop,
npoghecop kaghedpu meopii ma icmopii
Oepxasu i npaesa, dupekmop LieHmpy
cmpameaidyHoi aHannimuku ma
MiKHapOOHUX cmyO0il 3axiOHOyKpaiHCbKO20
HauioHasibHo20 yHigepcumemy

MONITUKA KIBEPBE3INEKU EBPOMNEUCBHKOIro COl3y

CTpimKe nowmpeHHs IHTepHeTy Ha pybexi XX — XXI cT. npu3Beno Ao
3HaYyHOro 36iNblUeHHs KOpUCTyBadiB rnobanbHoi Mepexi. Ix KinbkicTb yxe
nepesuwmna 50% cBiTOBOro HaceneHHs. NMopsa 3 NO3UTUBHUMM MOMEHTaMMU
32 OCTaHHE [OeCATUNITTS noyanu nposIBAATUCA HeraTuBHI  acnekTu
KOPUCTYBaAHHA IHTEpPHETOM, Taki sk Kibep3noumnHHicTb. B rmobanbHin mepexi,
Ae niogu npauoTb, OTPUMYKOTb 3HaHHS, CRINKYOTbCA O4WH 3 ofgHUM abo
NPOCTO PO3BaXaltTbCHA, BOHM B TOM Xe 4ac NigaarTbCa Pi3HUMM 3arposam.
3a3HaloTb HanagiB 0cobMCTi  KOMMOTEPU, CEPBEPU YCTAHOB, akayHTH,
€NeKTPOHHa nowTa Ta iHWi 3acobu KoMyHikauin. MeTol Takux Hanagis
(kibepaTak) € oTpuMaHHs iHopmaLii abo HaHECEHHsI Pi3HOro BUAOY LIKOAN —
diHaHCOBOI, MaTepianbHOl, MopanbHoi abo nonitnyHoi. KibepaTtakm yacto €
YACTMHOIO CUeHapiiB NOSMITUYHUX | BINCLKOBUX KPU3 Ta KOHMIIKTIB.
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Ona  €sponencekoro  Coto3y nonituka  kibepbesnekn  Habyna
KOMMJIEKCHOro cTpaTeriyHoro BuMmipy gocutb nisHo. Y 2001 p. €Bponencbka
KOMmicia npegcrtasuna nepwunn OokyMeHT «MepexeBa Ta iH(popmauinHa
Oesneka: nponosuuisa Woao nigxogy OO €BPOMNENCHKOI MONITUKAY, B SIKOMY
OKpecrieHO eBpOnencbkun nigxig Ao npobremu iHgopmauinHoi 6esnekn [1].
ATakn Ha iHJOpMaUiNHI CcUCTEMUM MOXYTb MaTW CEpWO3Hi Hacnigku y
HauioHanbHoMy MaclwTabi, Hanpuknag, 3001 B poboTi cucteM KOMYHiKauin,
BUTIK KOHigeHUiNHOT iHdopmauii Towo. Y 6epesHi 2004 p. CTBOpPEHO
AreHTcTBO E€Bponencbkoro Corsy 3 MepexeBoi Ta iHdopmauinHoi 6esneku
(ENISA), sike akTmMBHO cniBnpaue 3 €BponosioM, €BPONENCbKUM LIEHTPOM
KiOep3M0YNHHOCTI, IHWKUMK cnevliani3oBaHMMK CTpykTypamm €C.

Y motomy 2005 p. Paga €C npuinHana PamkoBe piweHHa 2005/222/JHA
Npo Hanag Ha iHdopMaLiHi cucTeMK, BCTAHOBMBLUW MiHIManbHI npasuna
OO0 BU3HAYEHHA KPpUMiIHaNbHUX 3MI04MHIB | caHkuin. Y TpasHi 2007 p.
€Bporiencbka KOMicis npeactaBuna AOKYMeHT «Ha wnaxy Ao 3aranbHol
NONITUKN Wo[o 60poTbOM 3 KIDEP3NMOUYMHHICTIO», B IKOMY BUCBITIIEHO OCHOBHI
Hanpamu nonitnkn €C y npoTtugii Kibeps3novnHHocTi [2]. Jo kibep3roYMHHOCTI
Oyno BKIOYEHO TPWU KaTeropii 3MOYUHIB: a) TpaguuinHi opMK  3rI0YMHY
(waxpanctBo i nigpobknm B EnEeKTPOHHMX KOMYHIKaUiMHUX Mepexax Ta
iHpopmaLinHMx cuctemax); ©) nybnikauis nNPOTU3AKOHHOIO KOHTEHTY B
EeNeKTPOHHUX Mefdia (ouTsaya nopHorpaddia, maTtepianu i3 3aknukamm [o
pacoBOi HEHABUCTI TOLWO); B) CneumdidHi 3N0YNMHM B €NEKTPOHHUX Mepexax
(aTakm Ha iHpopMaUuinHi cucTemMun, XakepcTBO Towo). Y 6GepesHi 2009 p.
ony6nikoBaHO MoOBIgOMIIEHHST E€BPOMNENCHKOT KOMiICiT «3axuct €Bponu Big
LUMpokomacLTabHux Kibepartak Ta 3puBiB: NiABULLEHHA FOTOBHOCTI, 6e3nekn Ta
CTIMKOCTi», B $SKOMY BW3HaA4YeHO npobnemn, WO nNOTPEOYTb HEeramHoro
pearyBaHHs €C [3].

MpakTnyHe dopmyBaHHA aBTOHOMHOI KibepnoniTuku €C posnovanocs
nuwe nicns 3atBepokeHHs B noTtomy 2013 p. Crparterii kibepbeaneku
«Ctparteria kibepbeanekn €pponencbkoro Cotody: Biakputuin tTa 6GesneyHuin
KibepnpocTip». 3 TUX nip po3no4vaBCs iIHTEHCUBHWIA PO3BUTOK MoniTnkn €C
LLoao KibepnpocTopy B YCiX MOro BUMipax: ungpoBa eKOHOMIKa; Mepexesa Ta
iHjopmauinHa 6Ge3neka; 6opoTbba 3 KIDEpP3NOYMHHICTIO; ChiflbHa 30BHILUHA
noniTuka i nonituka 6esneku; kibepsaxuct [4, p. 12]. Lle ctocyeTbea cniBnpadi
€C 3 iHWwnMmK cyb’ektamm 6e3nekn, Hacamnepeq 3 HATO.

Bigomi pesoHaHcHi nogii HaBkono i B cepeauHi €C, Taki Sk BTpy4aHHS
Pocii y Bu6opu B CLLA y 2016 poui Ta iHWKX KpaiHax, Brexit i HeBM3Ha4eHICTb
OO0 ManbyTHLOro TpaHcaTNaHTMYHMX BiOHOCUMH nicns obpaHHsa [JoHanbaa
Tpamna Ha nocT npesungeHta CnonyyeHux LWTaTiB nocununun pgebatm npo
3MiLUHEeHHSA He3anexHocTi €C y ciepi 6e3nekn i 060pOHU, PO3LUNPEHHS NOrO
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cTpaTteriyHoi aBTOHOMIT. Tomy npuiHaTa [nobanbHa cTpaTeria 30BHiLLHBbOI
noniTukn i nonitukn 6e3nekn €sponencbkoro Coto3y 2016 poky Bigobpasuna
eBonouito  nigxogy ob6’egHaHHa Oo  kibepbesnekn. BusHawoun, WO
IHpOpMaUinHi TEXHOIOrIT CTanu OCHOBOKW ANs (PYHKUIOHYBaHHSA i JoOpobyTy
eBponencekmx cycninbcts, €EC 3pobus kibepbe3neky 0gHMM i3 CBOIX OCHOBHUX
npioputeTiB y cdepi Gesnekn [5]. Y nunHi 2016 p. npurHaTa 4eprosa
HOupektnBa €C «llogo 3axodiB LWOOO0 BUCOKOro 3aranbHOro piBHA 6e3neku
MepexeBux Ta iHpopmauinHux cuctem y Bcbomy Cotosi», sika cdopmyBana
€OVHI NpaBuna Ta BUMorn B coepi kibepbesnekun Ansa KpaiH-4neHis.

Cepenl OCHOBHMX 3arpo3 HauioHanbHUM KibepnpocTtopamM KpaiH-YSieHiB
€C nepenbayeHo: a) KibepnMryHCTBO 3a NigTpuMmKM abo 3 Bigoma gepxasu
WOAO0 IHWKMX OepXaB Ta Kopnopauin, sike Mae Ha MeTi 3aBOoSfodiHHSA
Aep>XaBHUMM abo NPOMMCNIOBMMU TAEMHULUSIMU, NEPCOHANbHUMM JaHUMK abo
IHLIOK LiHHOK iHopMaUieto; 6) BUKOPUCTAHHSA |HTEPHETY Y TEPOPUCTUYHUX
Linsax (3 metow nponaraHaun, 36opy kowTiB i BepOyBaHHA NPUXUIBbHUKIB); B)
KiIGEP3MOUYMHHICTb (BMKPaOEHHSA NepCoHanbHUX AaHUX Ta BiAMMBAHHS KOLUTIB,
OTPUMaHNX HE3AKOHHUM LUSISIXOM).

AreHuia €sponencbkoro Cotody 3 kibepbesnekn 3a nigcymkamu aHanisy
AaHux 3a 2019 — 2020 pp., nogana nepenik 15 ocHoBHMX BUAIB KibepaTak (y
nopsaaKy 3a KinbkicTio nposiBie) [6, c. 6]. Cepen cy®’ekTiB kibepaTtak AreHuis
€sponencokoro  Coto3y 3  kibepbesneks Buginuna  npeacTaBHUKIB
opraHi3oBaHol 3no4nHHoCcTi (60% kinbkocTi kibepaTtak), aepxasun (14%),
iHcangepiB (10%), cucteMHux agmiHictpaTopiB (8%), kopuctyBadiB (4%),
iHWKX (2%) [7, p. 11]. Taki aaHi ceBig4aTb NPO CUCTEMHUI XapaKTep opraHisauii
i 30iCHEHHSA KiBep3nOYMHHOCTI Ha Mi>)KHAapO4HOMY PiBHI.

HauioHanbHe 3akOHO4ABCTBO KpaiH, SK MpaBwUmo, pPeryroe MNUTaHHSA:
3axucTy nepcoHanbHux gaHux (Higepnangow, Ectonis, LBeuin, ®PiHnaHgis,
IcnaHist); 3axucTy eneKkTpoHHOI KOMepLii Ta 6e3nekn enekTPoOHHUX TpaH3akKLUin
Ta nnaTikHux iHcTpyMeHTiB (MNonbwa, EcToHis, Itania); 6e3nekn BaxnmnBux
o0’ekTiB iH(pacTpykTypn Ta iHdopmauinHnx cuctem (PpaHuis) [8, p. 3.
KibepcTtpaTeria 0GaratbOX €BPOMNENCBKUX AepXaB [OMYyCKae He TiNbKK
0OOpOHHI, a N HacTynanbHi 4il B KibepnpocTopi.

Monitnka €C y cdoepi kibepbeanekn, HesBaxarunm Ha SIBHUA MNPOrpec,
AOCArHYTUI 3a OCTaHHI POKW, BCe e Mae psag npobnem dyHKUiOHYBaHHS.
Hacamnepepq in He Buctayae HeobxigHoro ysrogxeHHs. Lle nposBnaeTbca sk
Ha perynaTMBHOMY, TakK i Ha IHCTUTyUiNHOMY piBHAX. €C 3ycTpiBca 3
npobnemoro Hectadi kBanicdikoBaHux cpaxisuis y cdepi IKT, ocobnvso
ekcnepTiB y cdepi kibepbesneku. Y TpaguuinHoOMy BUMIpi (Tak 3BaHa «kKopcTka
cura») noBHa cTpaTteriyHa aBTOHOMIA €C, noB’dA3aHa 3 HasIBHICTIO BMaCHUX
MOXXHOCTEN Kibep3axucTy, 3anuacTbCa HepeanizoBaHow. [epkaBu-yneHu
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BM3HAOTb HEOOXIQHICTb 3MIiLHEHHSI CBOIX PECypcCiB, ane He XOo4yTb OinnTucs
CBOIMM MOXNMBOCTAMU. [O TOro > MOTeHuian OKpeMUX JepxaB ayxe
pi3HOMaHITHUIA. Y cepi MOXNMBOCTEN Kibep3axucTy €BPONENCHbKi OepKaBu
HagalTb nepesary cninpadi i noginy 3asgaHb Mk €C i HATO, B Ton yac sk
Ait €C po3rnsgatoTbCs 3HAYHOK MipOH SIK AOMOBHIOHOYI.

€C Bce wWe iCTOTHO BigcTae 3a obcarom diHaHCyBaHHA Kibepbesneku
Hacamnepepg Big ceiTosoro nigepa CLWA. 3aranbHi BuTpatn Ha kibepbeaneky B
€C y BigcoTtkax go BBI1 ctaHoBnate 65m3bko 0,1%. Y CLUA uei nokasHuk y
2019 p. craHoBuB 0,35% (BKMOYHO 3 NpuMBaTHUM CceKTopoMm) [4, p. 22].
Butpatn Ha «kibepbe3sneky He nerko BuAINUTM i3 3aranbHUX BuUTpaT
AepxaBHoro 6rogxkeTy, ane nonepegHi AOCNiIKEHHST NOKa3yoTb, WO IX piBEHb
(y nepepaxyHky Ha BigcoTok BBI1) B €Bponi € HU3bKUM Ta HeonTUMarnbHUM, Y
MOPIBHAHHI 3 iHLUXUMW CBITOBUMM rpaBusiMu, Hacamnepeq CLUA.

Ha pisHi €C iHBecTuuil B Kibepbeaneky CnpsAMOBYOTbLCS Yepe3 pi3Hi
nporpamn cninbHoro GtogxkeTy: y nepiogq 2014-2020 pp. 6nm3bko 600 MnH.
€BpO Oyno iHBeCcToBaHO B NpoekTu 3 Kibepbesnekn Ta KibGep3noYMHHOCTI B
pamMkax nporpamun «IropusoHT 2020»; €BPONENCHKI CTPYKTYPHI Ta iHBECTULLiHI
doHan (ESI) nepepbavatotb BHecok Ao 400 MnH. €BpO ANs iHBECTUUIN Yy
A0BIipYy AisnbHICTb Ta Kibepbesneky; 3a nepiog 2014-2017 pp. Bia Connecting
Europe Facility 6yno iHBectoBaHo 6nu13bko 30 MiH. €Bpo. [Ans NOPiBHAHHS B
CLUA ypsg nuwe B pamkax 6rogxkety 2017 p. Buginue noHag 19 mnpa. oon. Ha
3abeaneyeHHs nonitukn kibepbeaneku [9].

BogHouac, sik 3a3Hayae M. Moncnax, ronoeHa npobnema nonsirae He B
TOMy, WO €Bpona He 3paTHa 3aincHioBatTM iHHoOBaUii abo He wMae
iHpacTpykTypu, a B TOMY, LWWO TrOfoBHy crnabkictb i gani CTaHOBUTb
CTBOpPEHHA Benukux 6peHaiB. Cepen gecsatv HambinblUMX y CBITi IHTEPHET-
KOMNaHin, BUPOOHMKIB KOMMIOTEPHOT TeXHiKK, IKT HemMae »kogHOI EBPONENCHKOI
[10, p. 445-446].

OcHoBHa yBara B cTpykTypax €C npmainaeTbCca NUTaHHAM opraHi3auiiHo-
ynpaBfiHCbKOro 3abe3neyeHHss Kibepbe3nekn | 3HAYHO MeHLWe yBaru
Haga€eTbCA MPaKTUYHUM acnektam po3pobkM cuUCcTeM 3axuUCTy Ta npoTuaii
kKibepatakam. Takmin pgucbanaHc B cuUCTEMi (iHAHCYBaAHHA KOHKPETHUX
HanpaMiB KiGepnoniTMkn CcTaHOBUTb OAHY 3 TONOBHUX MNPUYUH CcriabkocTi
nosuuin €C y MixHapogHin cuctemi kibepbesnekn, ne gomiHytote CLUA Ta
Kutan.

Cnienpauss HATO-EC y cdepi kibep3axmcTty po3BMBAETLCHA MNPAKTUYHO
06e3 nepepBu Ta nosbaeneHa nonitmsauii. Peanisauis CninbHOT geknapadii
HATO-EC, nignucaHoi B 4epsHi 2016 poky nig yac camiTy AnbsHcy e Bapluasi
y cdepi kibepbesnekn BiabyBaeTbCsl rapomMHinHO. €C cnpamMoBaHuin GinbLUOO
MipO0 Ha TakK 3BaHy «M’siKy 0esneky», TOMy Hagae npiopuTeT Takum
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HanpaAMam LianbHOCTI: a) NOCUNEHHS 30BHILWHLOro BUMIpY nonitukm €C vy
ccoepi kibepbesnekun; 6) nigBULLEHHS CTiMKOoCTi Mmepex i cuctem IKT pgo
Kibep3arpos; B) po3pobka MOXIMBOCTEN Ta IHCTPYMEHTIB ANSA pearyBaHHA Ha
KibepaTaku; edekTMBHa cniBnpauss y O0o0poTbbi 3 KiBEep3noYMHHICTIO; T)
NPOCyBaHHA CTaHOapTiB Ta UiHHOCTen B KibepnpocTtopi. [lporpec B uLMX
ranysdax Bu3HadYaTuMe noTteHuian €C y cdepi kibepbesnekn Ta WMoro
CTaHoBUWE Ha cCBiTOBIN apeHi. OgHak B Hanbnwk4di pokM aepxaBam
ob’egHaHHA noOTpiGHO Oyae 3pobuTn  yCBIAOMIEHI | CKOOpPAWHOBaHI  Ail,
nigTpuMaHi BignoBigHUM piBHEM (PiHAHCYBaHHS.

BUHMKHEHHS 3ragaHnx HOBUX Kibep3arpo3 HauioHamnbHIN Ta MiXKHapOAHin
nonituui, notpeba pos3wmMpeHHa cdep Ail npaBun kibepbesnekn B pamkax
camoro €C ctanu npninHamu noganbLlUoro BAOCKOHaNeHHs HopMaTuHol 6a3n
Kibepnonitnkn €C, 30kpema, po3pobkun npoekTy HoBol CTpaTerii kKibepbeanekn
€C, npeactasneHoro nybniyHo 16 rpyaHa 2020 poky. CumBORiYHO, WO 3a
TvxgeHb o uiei nogii, 9 rpyaHa 2020 poky 3a3Hano kibepaTtakm €Bponencbke
areHTCTBO fNiKapCbKkMxX 3acobiB, sike B TOMY YMCIi 3aMaeTbCsa cepTudikauieto
BakuuH Big COVID-19. [lokyMeHT nependavae pexmm caHKUin NpoTU OKpeMUX
KpaiH, ki 3arpoxytotb kibepbesneui €C (BM3HaHi Takumu, 3okpema, Pocis,
Kutan, [liBHiyHa Kopes), nocuneHHs Kibeppos3Bifgku, CTBOPEHHS CRiflbHUX
CTPYKTYp €HepreTudHoi Ta BINCbLKOBO Kibepbesnekn y pamkax MnocTiHOI
CTpyKTYpHOI cninpaui B €C (PESCO), npoekTiB y 60poTbbi 3 KibepanoynHamm
Ha 3axigHux bankaHax, y kpaiHax CxigHoro napTHepctBa Ta [liBAeHHOro
cycigctea €C. OkpiMm paHiwe 3atBepoXeHux cdep Ail BHYTPILWHIX npaBun
Kibepbesnekn €C (oxopoHa 300poB’si, 6aHKiBCbka cnpaBa, MUTHE
BOOOMOCTA4YaHHA Ta eHepreTudHa iHdpacTpyktypa) €sponericbka Komicis
NPONoHye aodaTtu AepXynpasfiiHHA, Xap4oBWUW CeKTop | drapmaueBTUYHE
BUpOOHMUTBO [11]. Takum 4mHOoM, B €C HamararTbCa AisSTM BiANOBIAHO A0
BUMOI Yacy Ta afeKBaTHO BIiAMNOBIiAATM Ha HOBI BKMAMKWU | 3arpo3n y cdepi
Kibepbeaneku.

Mpuknagom po3sBuUTKy 3ragaHoro mexaHiamy PESCO B pamkax noniTmku
Kibepbeanekn cTana iHidiatmea ypsagy JIuTBM  WOAO  3aCHYBaHHSA
KibepHeTnyHmx cun €C weumakoro pearyBaHHs (Cyber Rapid Response Team,
CRRT), ctBopeHux y 6epesHi 2020 poky 3a yyacTio NpeacTaBHUKIB LUECTU
eBpornencbkux gepxas [12]. MixHapogHa KomaHa LWBWMAOKOrO pearyBaHHS
nepebyBae B pexuMi O4ikyBaHHA Ha AEKiNbKoX i3M4HMX canTax i rotoea
HeramHo BigpearyBaTtu Ha KibepaTtaky B pasi Il BAHUKHEHHSA. Pe3ynbTati Lboro
MiIIOTHOrO  MiXKHAapOAHOrO MPOEKTYy MOBMHHI  OyTWM MoOwWupeHi Ha Becb
€sponencbknn Coto3 i cknacTu ocHoBy GaratoHauioHanbHUX KibepHeTudHui
cun €C.
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BucHoBKKu. €Bpona 3auikaBneHa B KOMMMEKCHI po3pobui noniTukm
Kibepbeanekn €C. TpaHCKOPAOHHMI XapakTep kibepsarpo3 npu3sBoauTb 40
TOro, WO CTinkictb €C B LUbOMY NUTaHHI NPsIMO BNAMBaE Ha 1Moro 6es3neky.
[MoTo4HM HanpsmM po3BUTKY noTeHuiany €C Ta ocobnuBo TicHa cniBnpaus 3
HATO paloTb  WaHCKM  YHUKHYTM  CKNagHUX  MNOMITUYHUX  OUNeM.
€BpoaTnaHTU4He CniBTOBApUCTBO 3aLlikaBreHe B TOMY, LO6 He [onycTUTH
oparmeHTauil kibepnpoctopy i 36epertm Woro BIOKPUTWUWA, BiflbHUA Ta
yHiBEpPCanbHWUA XapakTep B YMOBaX Cy4YaCHUX KOMMIIEKCHUX BWKIUKIB
MiDKHapoaHin 6eaneui, 30Kpema, MOLWMPEHHIO KiBep3noYMHHOCTI B YyCixX Ti
pi3HOBUMOAX.

OdbiuinHi  pgaHi  AreHuii  €Bponencbkoro Cotody 3 kKibepbeaneku
3acBigyyloTb, WO cepeq nepeniky BuaiB kKibepaTak 3poCTae  KinbKiCTb
nopyLweHb HeoTOpKaHOCTI npuBaTHOI cdepun. Lle ctaButb Ha nopsnok
AEHHUI disnbHOCTI cTpykTyp €C i gepXaB-4yneHiB HeobXxigHICTb po3pobku
cUcTeEMM 3axUCTy nNpaB noguHK y cdepi kibepbesnekn. OgHum 3 1i 6a3oBUX
erneMeHTIiB MOBWHHO CTaTW OHOBJIEHE 3aKOHO4ABCTBO, 30KpeMa, HoBa
Ctpareria kibepbesneku €C.

B €Bpocotosi He 3yNMHAITLCS Ha LOCArHYTOMY Ta MOCTIMHO NparHyTb
pO3BMBaTM MOXIIMBOCTI MNPOTUCTOAHHA | nonepegxeHHs kibepsarpo3am 3
METOK OOCArHEHHSI CTpaTeriyHol aBTOHOMII opraHidadil. [0fToBHUM dbakTopoMm
nodanbLlioro nigBULLEHHS SKICHUX MOKa3HWUKIB BUMKOHaHHA nporpam €C 3
Kibepbeanekn ctaHe OOCArHeHsa BinblUOi 3rypTOBaHOCTI Ta B3aEMOCYMICHOCTI
pecypciB i Oin okpeMux aepxaB-dneHiB ob’egHaHHA. Takox €C noTpibHo
nogonaTtn HaamipHy Tary o 6ropokpatmsauil i gucbanaHc y diHaHCyBaHHI
nporpamMm opraHi3auiHo-ynpaBniHCbKOro 3abe3neyvyeHHa Kibepnonitukn Ta
NPaKTUYHOI PO3POBKM CUCTEM 3aXMUCTY, NONEpesKeHHS i BiabutTa kibepartak.
Bio peanbHOro nocuneHHs BKasaHOro [Apyroro cerMeHta nporpam Oyae
3anexatu micue €C B MabyTHi cucTemi CBiTOBOI Kibepbesneku.
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Komuk FO.B.

KaHOuOam icmopuUYHUX HaykK,

cmapuwul suknaday kaghedpu

MiKHapOOHUX 8IOHOCUH | 308HIWHBLOI MOIiMuUKU
LloHeybKo20 HayioHasrlbHo20 yHieepcumemy
imeHi Bacurns Cmyca

AKTYAIbHICTb EKOHOMIYHOI MAPAOUMIIOMATII B YMOBAX
rMOBANI3ALIN

Buxogaum 3 npakceonoriyHol Teopil MiXXHapoAHMX BiAHOCUH, cucTema
B3aeMopil MiXX aepxxaBamu (oOpMYyeETbCA 3 TPbOX CKIagoBuX: cniBpobITHULTBA,
bopotbbM Ta cynepHuMUTBa, SKi  NpeAcTaBneHi Yy BCIX  Hanpamax
XUTTEQIANBHOCTI  cycninbCcTBa | (yHOAaMeHTanbHOMYy — €KOHOMIYHOMY,
3okpema [1, c. 9]. Came B3aemopfis TpbOX BKa3aHUX (PaKTOPIiB BU3HAYAIOTb
npupoay MiKHapOOHUX E€KOHOMIYHMX BIOHOCMHAX Ta BMMBAOTb Ha METY |

3aBOaHHSA 30BHILLIHBLOMOMITUYHOIO | EKOHOMIYHOro Kypcy pgepxasu i 1i
€KOHOMIYHY aunnomartito. BogHovac, B ymoBax rrnobanisauii: NnpuckopeHoro
coLlianbHO-eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY, IHTepHauioHanisauii €KOHOMIKMU,

NOrnMbneHHss B3aeEMO3arieXHOCTi MK HauioHanbHMMKM  E€KOHOMiKamu Ta
NOSABOK HOBUX CYB’EKTIB €KOHOMIYHOI AiSiNbHOCTI a, rofioBHE HeaepXaBHUX
aKTopiB, 3'BNSAOTLCSA HOBI 3arpo3u i BUKIUKN, 3aroCTpOOTbCA CYyNnepeyHocCTi y
BUPILLEHHI SKMX TpaguUinHO MPpUUMalOTb y4acTb He nuwie aepxaBu a i 1X
MiCUEBI iHCTUTYUIl, perioHanbHi Ta TepuTopianbHi 06’€QHaHHSA, SK CUMK
LLUBMAKOIO i edpekTUBHOro pearyBaHHs. Came eKOHOMIYHUIM perioHaniam nocrae
ehekTMBHMM MexaHi3MOM peanisauil gepXXaBHUX Ta NpMBaTHUX IHTEPECIB Ha
MibKHapoaHin apeHi B XXI| cTt. ToMy eKOHOMiIYHa napagunnomarid, K Noro
KoopauHyloda Ta npeacTaBHULbKA NaHKa, € OAUH 3 KIHOYOBUX iHCTPYMEHTIB
CTBOPEHHA CMPUATIIMBOIO MNOMITUMHOIO KIrimMarty, ChpusHHSA TOpriBni  Ta
IHBECTUUIMHUM  HAOXOMKEHHAM, 3 MiHIMi3auil puU3MKIB  TPaHCKOPLAOHHMX
TpaHCaKLUin, PO3BUTKY EHEePreTUYHMX Mepex Ta TPaHCMNOPTHUX CUCTEM 3
METOH NOrnNMoneHHs B3aemMofil perioHiB Ta BUPILLEHHS
3aranbHoOHauioHanbHUX iHTepeciB. BuokpemrneHHo «napa agunromartii», £K
CyCnifbHO-NOMITUYHOMO ABULLA, LLIO aKTUBHO BMNIMBAE Ha PO3BUTOK AepXKaB, MU
3aBOsa4YyeMO amepukaHcbkmm BYeHum [1. Conpgatocy Ta |. [yxaueky

BogHovac, Ha Hawy AOymKy, BOanuUM Yy MNpakTUMHOMY PO3YMIiHHI AediHiuil
«napagunnomMaris» € TpaktyBaHHA H. KopHaro, a came uUe «yyacTb
cybHauioHanbHNX BRag Yy MiKHapOAHWX BiOHOCMHAX LUMSIXOM BCTAHOBIEHHS
dopmanbHMX Ta HedopmarnbHUX MOCTIMHMX abo CUTYyaTMBHUX KOHTAaKTIB 3
IHO3EMHMMU OILINHUMM Ta NpUBaTHUMKU cyb’ekTamm 3 MEeTO MNPOCYBaHHS
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couianbHO-EKOHOMIYHMX ab0 KyNbTYPHUX MUTaHb, @ TaAKOX iHWMWX MNUTaHb B
MeXaxX IX KOHCTUTYLINHOI KomneTeHuii» [2]. Ockinbku nonitmyHa cknagosa €
npeporaTvBoO, Hacamnepen, 30BHILLHbOMOMITUYHMX BIQOMCTB OepXaBWu, TO
€KOHOMIYHa  ChiflbHMM MNOMeM AisNbHOCTI 3 perioHanbHUMKU Oep>KaBHUMMN
opraHamu BnaguM Ta npuBaTHUMWU cyB’ekTamu rocrnogaptoBaHHs. Tomy Ons
BM3HAYEHHA (POPM EKOHOMIYHOI NapaguninomMarii LiSIkoM NPUAHATHA 3aranbHa
knacucpikauis 3sanponoHosaHa | [yxayekom [3]: noginy Ha ABi cknagosi
TPaHCKOPLAOHHY perioHanbHy Ta TpaHCperioHanbHy MikpoaunsomarTiio, Lo
npeactaBneHi B3aeMOBUMOAHMMUW  BiAHOCUMHAMKM MDK  perioHamMu  CyCigHiX
aepxas, $Ki MawTb ©OesnocepegHin kopaoH abo onocepeakoBaHWW Ta
rnobanbHy napaguniomariio, WO BU3HAYaETbCA KOHTaKTaMu 3 BigganeHumMu
KpalHamMu Ta ix pidHMMKn cyb’ektamn. Y XXI CT. po3yMiHHA €KOHOMIYHOI napa
aunromarTil BUMLLIIO 3a MeXi EBPONENCHKOro Ta aMepuKaHCbKOro npakTuUKymy
Ta Habyno ceiToBOro macwtaby B ymoBax rnobanisauil.

3apybixkHi HayKoBLUi 3BepTalTb yBary Ha HasiBHOCTI xBunenogibHoro
po3BUTKY Mikpoaunnomarii. MNepwa, 3 nodyatkom 1980-x pp.., NoB’dA3aHa 3
NPOCYBaHHAM MiCLEBOI BfaZolo MPOBIOHWUX Aep)KaB iHTepeciB KOMepLinHUX
cyO’ekTiB nigBrnagHoOi Teputopil Ta CTBOPEHHSA CNPUATAMBUX YMOB AN
CMPUAHHA eKCNopTy Ta 3anyyeHHs iHO3eMHUX iHBecTuuin . [pyra xBung, Lo
poanoyanack 3 1990-x pp., 3yMOBreHa HpUANYHO-NPABOBO iMMfIEMEHTaLIE
MeXxaHi3MiB, O perynolTb iSnbHICTb OpraHiB MicLeBOl Brnagn y koopauHauii
cy0’eKkTiB rocnogaproBaHHS, SIKi 30iNCHIOITb 30BHILLHBOEKOHOMIYHY AiSNbHICTb.
CborogHi, TpMBae TpeTsa XBUMSA PO3BUTKY MakpoAuniomarTii, XxapakTepHUMMU
O3HakaMu SKOI € nepernsag yyacTi Yy 30BHIWHIA NoniTuui gepxaswu, posi Ta
OayeHHi y BepTUKaNbHO-rOPM3OHTamNbHIN MobyaoBi Ta YOOCKOHANEHHI i
pO3WNPEHHI dopMm Ta 3axodiB y 6opoTbbi B nNpocyBaHHI HauUiOHaNbHUX
iHTepeciB B ymoBax rrobanisauii.

CtaHoBnEeHHA  nocTBINONAPHOI  CUCTEMM  MiIKHAPOAHUX  BiAHOCWH
3yMOBWUJIO 3MILHEHHS, CMno4YaTKy, akTopiB «CepeaHbol cunu» a Hagani
NPUCKOPUNO npouecu perioHanisauii, Wo CcTano HacnigkomM BUHUKHEHHA Ta
3pOCTaHHA  pPoOfli  MiKOEPXKaBHMX  opradisauin, Ha kwTtant €C Ta
cyOHauioOHanbHUX YTBOPEHb Yy MiXXHapoaHUX BigHocuHax. Tak, y CLIA,
BPaxoBYO4YN OCOBNMBOCTI afMiHICTPaTUBHO-MONITUYHOIO YCTPOI, BaXITMBOO
ymoBolo ans 3anydeHHa I € cTBOpeHHs MiKpokfniMaTy Ans  YyChilHol
AiANIbHOCTI KOMMaHIN Ha MiCLEBOMY PIBHI, WO Hafae MOXIMUBICTb eKcrnopTepam
OTpMMaTK NO3UTMBHY (PiHAHCOBO i MapKeTUHroBy iHbopMauito Ans pobotn y
perioHi. HauioHanbHi opraHizauii CLUA, Ha kwtanTt, HauioHanbHa acouiauis
BMpOOHWMKiB, HauioHanbHa paga 3 nuTaHb 30BHILWHBOT Toprieni, OpraHizauis 3a
MiKHapOoAHe iHBECTyBaHHS aKTMBHO CNiBMpaullTb 3  HeaepXaBHUMU
opraHisauismn. CborogHi BCi aMepuKaHCbKi LWITaTM MaltTb CBOI CTpaTeriyHi
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TopriBeneHi nporpamu, xoda we y 1970-x pp. nuwe 15 [2]. lNMpuknagom
YCMILWIHOrO PO3BUTKY TPAHCKOPZAOHHOI perioHanbHOI napaguninomarii cnyrye
perioHanbHa cnisnpauda kpaiH-dneHiB €C. BoHa npegcraBneHa Tpboma
Hanpsimamu. lNepwnin, HanUcTapiwuin, B3aEMOLIEI OpraHiB MicueBOl Bragw,
rpoMagcbkux opraHizauin Ta cyb’ekTiB rocrnogapcbkol AisiNbHOCTI  Ha
NPUKOPAOHHUX TepuTopiax. €spoperioH «Perio NMamiHa», ctBopeHun y 1988
poui, o6’egHaB Himeubki 3emni Pennnang-MNdansy, bagen-BipteHbepr a Ta
paHuy3bkun Enb3ac, 3 meToo 0BMiHY iH(popmauielo Ta npoBedeHHSM
KOHCYnbTaUin 3 yCiX TPaHCKOPOAOHHUX MUTaHb: TEPUTOPianibHOro niaHyBaHHS,
TPaHCMNOPTY, €KOHOMIKW, Y3ro[KeHHA MNriaHiB i chinbHUX 3axoais [4]. Opyrun
HanpsaM Le cniBnpaus MiXk eBpo perioHamu KpaiH yneris €C 3 Ix cycigamu, Lo
A0 TOBapucTBa He BXOAATb. Tak, «EBPO perioH «byr», 3aCHOBHWKaMu SIKOro
ctanu lNonblwa, YkpaiHa i binopycb, cnpusie BUPILLEHHIO MiKHALiOHaNbHNX
nutaHb [5]. | TpeTin Hanpsim npeacTtaBneHnn ob’egHaHHSAMU, CTBOPEHUMU 3a
mexamm €C kpaiHamn CxigHol €Bponu, Ha KwTtanT «[Hinpo», CTBOPEHUNn Y
MexXax MpUKOpAOHHMX obnacten YkpaiHu, Pocii Ta binopyci ona po3BuTky
HayKOBUX, coLiarbHO-EKOHOMIYHUX, EKOMOTYHNX Ta KynbTYPHUX 3B’A3KIB [6].

AKTyanbHICTb  NUTAHHA  PO3BUTKY  €KOHOMIYHOI  napagunnomartil
OEMOHCTPYE AUCKYCIA MDK NPOBIgHUMW dpaxiBUAMW Hayku, gunrnomMartamu Ta
ekcneptamu Ykpainn, Mongoswu, pysii Ta binopyci wo Bigdbynacek 3 12 no 15
ciyHa 2021 p. B pamMkax MNpoekTy «AK npautoe Ta ge bykcye eKoHOMiIYHa
avnnomartia YKpaiHu y BiZHOCUHaX 3 cycigamm» [7].

Omxe, npouec rno6anisauii cnpuse dopMyBaHHIO ABOX
B3aEMOMNOB’A3aHNX CKNagoBUX Y MIKHAPOOAHUX €KOHOMIYHMUX BigHOCUHAX:
3POCTaHHIO BNIMBY MNPOBIgHUX aKTOPIB Ha CBITOBE rocnogapcTtBo Ta BogHOYacC
nornnoéneHHo MIKPOEKOHOMIYHOT  B3aemopfii  cyO’ekTiB NoniTUYHOrO,
€KOHOMIYHOro Ta KyJIbTYPHOrO Xapakrepy.
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Mapmuroe A.FO.

OOKMOop iCMopUYHUX HayK, rnpogecop,
rpoeidHul Haykosul criepobimHuK giddiny
icmopii MbKHapOOHUX 8IOHOCUH i
308HIWHBOI roslimuKku YKpaiHu
IHcmumymy icmopii YkpaiHu HAH YkpaiHu

NOCUNEHHA POJI AHANNITUYHUX CTPYKTYP Y NMPOLECI
®OPMYBAHHSA 30BHILLHbLOI MNONITUKU ®PH

CyyacHe MixHapogHe cepefoBulle Aedani vacTiwe Haragye Kpacy
OpoyHiBcbkoro  pyxy. Cynepeunusi npouecu rnobanisauii, 4acTKkoBO
NPU3YNMHEHI NaHOEMIED KOpPOHaBipycy, Lie Oinblwe YycKknagHuin YMOBM
GopMyBaHHS 30BHILLHBOT NOMITUKM HaBiTb HANBINbLI BNSIMBOBMX HaLiOHANbHUX
aepxaB. CyTTeBMM BNNMB Ha LEN npouec Mae [OCTOBIpHE 3HAHHA Ta
edEeKTMBHI KOMYHiKauii. «3HaHHS i CUCTEMHI KOMyHiKauil, — 3a3Ha4aB EnBiH
Toddnep, — He € aHi HeutTpanbHMMKU [[O Bnagw, aHi Takumum cobi
«aHTUCENTUYHUM 3aCOBOM» NMPOTU Hel. JIMOOHb KOXEH (haKT, BUKOPUCTAHUN Y
Oi3Heci, NONITUYHOMY XUTTI K OyOEHHUX NOACBKUX B3aEMUHaAX, MNOXOAUTb 3
iHWKX bakTiB abo npunyLleHb, Wwo 6ynn cdhopmynboBaHi, YMUCHO YK Hi,
nonepeaHbO0 CTPYKTypoto Bnagu. Omke, KOXeH (bakT Mae BnacHy iCTopito
Bnagu i T.3B. «NpUMOELLHE Bragu» — HeE3Ha4yHW abo MOTY>XKHWUA BMMMB Ha
ManbyTHIn Ti po3nogin» [1]. Mun € cBigkamu TOro, 9K cnpaBAuBCS L€ OOMH
nporHo3 E.Toddpriepa npo Te, WO «KOHTPOSb Hag 3HAHHAM ABNse coboto
€CTBO 3aBTpalUHbOI BCECBITHbOI OOpOTbOM 3a Bragy B KOXHIiM NIOLCHKIN
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ycTaHoBi» [2]. Hauii dopMyroTbCa i PyHKLIOHYOTb Y CBOEMY iHGOpMaLinHOMY
npoctopi. Npnyomy iHpopmauia 3anuwaeTbCa rOfIOBHUM KMNKOYEM OO Bragw.
AOXe HenpaBuSibHE YSBMIEHHS NPO KOHKYPEHTIB 4acTO CTBOPIOE KPU3U, HIX Lie
pobuTb peanbHa noniTuka. TodHa iHopmauis HeobxigHa sk B npoueci
NPUAHATTA 30BHILLUHBOMONITUYHUX PilleHb, TakK i ANga peani3auil BXXe NPUNHATNX
pileHb. MiHICTepCTBO 3aKOPAOHHUX cripas I3painto CTBOPUIO BacHy po3BigKy
— Biggin gocnigkeHb  (AunnomaTuvyHa  po3Bidka), WO  ni3Hiwe 6yB
peopraHi3oBaHuUn y LEeHTP gocnigxeHb i nnaHysaHHa M3C I3painto.

Ha OCHOBi TOYHMX AUNSIOMATUYHUX AOHECEHb NMPUMMAlOTbCS MNPaBUSbHI
pilweHHs. HiMeubka AunnomaTia BUKOHYE TOMOBHY YHKUitO, 30inbLuye
KINbKICTb COH3HULBbKUX [epXaB, OCKINbKW i€ MocnigoBHO, nparMaTuyHo,
CUCTEMHO, HE HEXTYIOYUM XOAHOW ApibHULeto. [unnomartia € MUCTeLTBOM AaTu
MOXINUBICTb [HWIN KpaiHi BpaxyBaTu Bawi iHTepecn [3]. AKWO HamaraTucs
3MIHUTM BOPOXY MNO3ULit0, cnig cnodvaTtky 11 AOCKOHano 3HaTu. Po3pisHaTu
gaktn cami no cobi Big TXHbOro CAPURHATTA. Yum Oinblle 3HAHHA Npo
napTHepa, TMM 6inblle MOXNMBOCTEW BNMMBaTM Ha Hboro [4]. HenesHa
30BHILUHA MOJIiTUKA € HacnigkoM He3HaHHA BJlaCHUX MOXMMBOCTEN, a
camMoBreBHeHa rofiTMKa Mae 3a OCHOBY HEPO3YMIHHA MOXIMBOCTEN
ONoHeHTIiB [5]. PO3BUTOK AMMAOMATUYHUX TEXHOMOrMA MNPEBEHTUBHOIO
BPEryntoBaHHA  KpM3 Ta  KOHQIIKTIB  OBYMOBIIIOETLCS  BaXIMBICTHO
neperoBopHMX TexHonorin. [leperoBopn € npouecomM [OBOCTOPOHHLOI
KOMYHiKaLil, CpssMOBaHUM Ha [OOCArHeHHs Komnpomicy. B Takomy pasi go
yBarn 6epyTbCcs iHTepecu (CnpaBXHi MOTMBM), @ HE KOHMPOHTAUiMHI No3uuii
(KOHKpeTHi BMMOru). BaxnuBo MOCTIMHO TpumaTu y MO 30py iepapxito
BnacHuX iHTepecis, abu B npoLeci Topris He NOCTYNUTU CYTTEBUMU BIIACHUMMU
IHTepecamMmn 3apagn HECYTTEBUX TaKTUMHUX NepeBar. HemMoXnmBo peanisyBatu
BNacHi iHTepecn, abCoONOTHY HEXTYUYM iHTepecaMn OroHeHTa. 3Hakun
anbTepHaTMBM MOXHA MOCMIAOBHO 3axuwatu BriacHi  iHTepecu. [na
OTPUMaHHS crpaBefnuBOro pesynbtaty mae 6yTn neBHUM ctaHgapT. MawTb
OyTn BUpOONeHi ctaHgapTyM OOMNYCTUMOI MOBEAiIHKW, BU3HAYEHi iHTepecu Ta
3anponoHoBaHi BapiaHTW. Hi4Ooro ocrtaTtovHO He MOrog)XeHo, OOMNOKM BCe He
norogxeHo. lNMorposa HeraTuBHa. Kpalle nokasaTu, wo 6byae, sKkwo He Byae
AOCArHyTO yroaum [6].

Baxknusoto CKNaaoBoto aHaniTuyHoro 3abe3neyeHHs
30BHILLUHLOMOMITUYHOI  AiSNbHOCTI B ymoBax rnobanisauii € AisanbHICTb
HeypagoBuMX opraHisauin. Y ®PH BpaxoBaHO [oOCBiL OBOX CBITOBMX BiMH Ta
npoBeadeHo auBepcudikauito aHaniTUYHUX LEHTPIB, SKi JaloTb pekomeHaalil,
BUXOOSYM 3 OOCNIMKEHHS  pPi3HOMaHITHOI  iHdopmauil. Mix  pisHUMK
IHpopMaLiNHUMKN Ta aHaniTUYHUMKU LIEHTPaMn BCTAHOBMEHO TOPU3OHTaSbHI
3B’A3KW. Taka mMepexa [a€e MOXIMBICTb MakcMmaribHO $IKiCHO Ta BcebiyHO
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aHanisyBatu akTu Cy4aCHMX MiKHApPOOHMX BIAHOCMH Ta pPoO3pobnATH
onTMManbHi pekomeHgauii ona gin.

MiHicTepcTBO 3akopgoHHMX cnpaB ®PH aktmBHO cniBnpaule 3
HiMeUbKUMN iHOpMaLinHMMK riraHTaMmn. Hanbinbwun y €Bponi HiMeLbKUi
Media KoHuepH «Bertelsmann AG» 4yepe3 akuioHepHun kanitan «Deutsche
Bank» Ta «Siemens» 3HaxoAuUTbCS Y BACHOCTI BiMCbKOBOrO KOHLIEPHY
«EADS». Nonoea Harnsgaubkoi pagn «Deutsche Bank» ogHoO4acHO € YnieHoM
HarnagoBol pagu «Bertelsmann AG».

Okpim CnonyyeHux LTtaTtiB, HiMeyynHa € €anHOK KpaiHOK CBITY, 4ui
«BHYTPILLUHLOMNOMITUYHI» NapTiMHI POHAU BUKOHYHOTb HaA3BMYAWHO BaXIUBI
QYHKLUIT y HiMeUbKi 30BHILWHIK nonitvui. Y 1996 p. TogiwHin npesngeHt ©PH
P.l"epuor Ha3BaB NOMITUYHI (POHAM «YHIKANbHUMMW IHCTPYMEHTaMMU» HiMELbKOI
30BHILWWHBbOI NOMITUKW. BOHW  biHAHCYOTbCA 3 AepXaBHOro OroaxerTy.
30BHILLHBOMNOSITUYHI NpPobNeMn 3anMmMalroTb Baxnumee Micue Yy AOCHIAHULbKIN
AianbHOCTI  BinbwWoCTi  noniTMYHKMX oHAiB. [eneroBaHi npeacTaBHMUTBA
npautooTb y KpaiHax Asil, Adpukn, JTaTUHCLKOT AMEPUKK, a TaKoX Yy HOBUX
aemokpatiax CxigHol Ta [liBgeHHo-CxigHoi €Bponn. CyTTeBa yBara
NPULINAETECA HAaKOMUYEHHI0 Ta aHanidy iHopmauil NPo 30BHILLHIO MONITUKY
KpaiH nepebyBaHHsA. Himui HamaraloTbCa BNAMBATM Ha TUX, XTO B KpaiHax
nepebyBaHHA MpPUAMAaE pPiLEeHHS, 30KpemMa, akTMBHO B3aeEMOLilOTb 3
npauiBHMkamm 3acobiB macoBoi iHopmauii. Cnig 3asHaunTh, WO HiMeubKi
NONITUYHI PoHAM Hacamnepes BigirpaoTb ABOEAUHY CTpaTeriyHy posib, To6TO
€ aKTUBHMMM iMigpxkmenkepamn HimeydnHn 3a KopaoHOM Ta 00’€KTMBHUMM
IHpopMaTopaMn HIMELBbKOI MOMITUYHOI Ta EKOHOMIYHOI €eniTU i3 nuTaHb
CTaHOBMLLA B KpalHax, Oe 3a3HadeHi doHau aitoTb. Kpim TOro, doHan sk
rPOMaAChKi CTPYKTYpWU BIgirpaloTb He MeEHL BaXxSiMBy pPOJSfib CBOEPIAHOIO
KaHany rpomMaacbKoi gunnomarii, sika iHogi MoXe pobuTun BigBepTiLWi 3a8BK Ta
aKTMBHILLE OiAaTu, HXX odoilinHa amnnomartia. [Npnyomy BigYyTHI nepeBarn Takol
dopmMn BefeHHA 30BHiWHbLOI noniTukn ®PH Bigyyna Bxe Ha no4datky 50-X
POKIB, KON BigHOBUNACh AiANbHICTb NAPTIMHUX POHAIB.

YBara HayKOBLiB FOMOBHUM YMHOM KOHLIEHTPYETbCS Ha MacwTabHuMX
npobnemax, BHACMiQOK YOro LiANbHICTb HIMELbKUX «TUXUX» iHCTUTYTIB, SIka €
HACTINbKN BaXXNMBOLO, LLO HaBiTb HEe NMoTpebye 3anBOi HAB’A3NMMBOI peknamu,
OMVHAETBCA Ha nepudoepil. Ane Takum CTaH pevyen He BigNOBIdA€E 3HAYEHHIO
HiIMEeUbKMX napTinHUX dOHAIB Yy peanidauil 30BHILUHLOMONITUYHOIO Kypcy
KpaiHK, 0cobnMBO WOAO KpaiH, SKi He € uneHamu €Bponericbkoro Cotosy, abo
Hanexartb 0 rpynu Aepxas, Lo PO3BUBAIOTLCS 3 NepeMiHHMM YCMiXOM.

BnpogoBx 90-x pp. XX CT. 3a3HayeHi oHOM BigKpunu CBOI
npeactaBHUUTBa Y MOCKBI, WO 3acBigvynio npioputeTHe 3Ha4vyeHHsa Pocil ans
HiMEUbKNX [HTepeciB Ha MOCTpagdaHCbKOMY npocTopi. BogHowac unmmn
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doHOaMM OXOMMIETLCA MamXe BeCb MOMITUYHMA Ta i4eOonoriYHUn CREKTP
nocTpaaaHcbKkoi Pocil, oe BOHUM iloTb AOCUTb aKTUBHO. [[ONOBHMM 3aBAaHHSM
HiIMEUbKMX MapTiNHMX (POHAIB BBaXaETbCA EKCMOPT HIMELbKOI MONiTUYHOI
KynbTypu. lNpnyomy 3a KOpAOHOM 3a3Ha4eHi NONiTUYHI POHAN HE KOHKYPYHOTb
MK cobolo, a, HaBMakuW, KOOPAMHYHOTb CBOKW [AisSbHICTb. [Mpautooun Ha
CTBOPEHHA 3acaj OeMOKparTil i CTPYKTyp MpaBoBOI AepXaBu y BCbOMY CBITi,
doHan, nopsg i3 MIHICTEPCTBOM  3aKOPAOHHMX ChpaB, HanexaTtb Ao
HaneEeKTUBHIWNX [HCTPYMEHTIB 30BHIWHBLOI MONITUKN  HiMeydnHn. BoHu
CNpUADTb TOMY, LLO 30BHILIHA MOSIiTUKA BXE He CNUPacTbCs Ha Ccuny y
po3ymiHHi XIX cT., a HabyBae puc Toro, WO Ha3MBalTb «SoOft power», cuna
aprymeHTiB. ToMy He OMBHO, WO iHWIi MPOBIgHI KpalHW CBITY 3a34psTb Ham
yepes Te, WO Y Hac € Taka iHCTUTyUiqa, 9K nonitndHi ®oHan. Maroum cratyc
Heypa4OBMX OpraHisauin, 3a3HayeHi MONITUYHI CTPYKTYpUM OOHOYacCHO €
cyb’ekTamm Ta IHCTPYMEHTaMW HiMEeLbKOi 30BHILUHbOI MNOMITUKW. BOHMK
BUKOHYIOTb  (PYHKUiT 30BHILUHBOMONITUMHOIO KOHCaNTUHIY, a TakoX poni
CBOEPIOHUX «HedopMarbHUX KOMYHIKATOpiB» MiXX HIMELbKO eniTol Ta
npaBnaAYnMM rpyna KpaiHn nepebyBaHHS i BUKOHYHOTb pofib BUNepesKanbHOro
AiarHocTuka npobnem y pasi iXHbOro BUHUKHEHHS. Kpim Toro, akwo ypsag $PH
3 OUNIIoOMaTUYHUX MipKyBaHb He Moxe 6es3nocepefHbo (piHaHCYyBaTWU MEBHI
NpoeKkTn odiuinHO, abn He HapasUTUCb Ha 3BUHYBAYEHHS Y BTPYYaHHi A0
BHYTPILLHIX cApaB., TO L0 posSib Ha cebe nepebupatotb poHan: Friedrich Ebert
Stiftung (cdoHa couian-gemokpartie), Konrad Adenauer Stiftung (coHg
XPUCTUAHCBKMX gemokpaTiB), Friedrich-Naumann-Stiftung (doHa nibepanbHoi
napTii BinbHi gemokpatn), Rosa Luxemburg Stiftung (dpong JliBoi napTii)
Hanns Seidel Stiftung (dpoHa 6aBapCbkoro XpMCTUAHCBbKO-COLianbHOMO CO3Y),
Heinrich-Boll-Stiftung (pona napTii 3eneHunx). BnacHoro doHay He Mae nuwie
naptia «AnbTtepHatmBa Aana HimewdnHu». 3asHadveHi doHan nnigHo
B3aEMO/IOTb i3 onaroginHnmmn doHaamu HiMeLbKoro BEJINKOro
TpaHCHaLuioHanbHOro kKanitany, Takmmum gk Fritz Thyssen Stiftung, Robert
Bosch Stiftung. Herbert-Quandt-Stiftung, Alfried Krupp von Bohlen und
Halbach-Stiftung, Bertelsmann Stiftung, BMW Stiftung Herbert Quandt,
Volkswagen Stiftung, Drager-Stiftung.

Himeubke ekcrnepTHe CniBTOBApUCTBO 3alMae akTUBHY MO3WULLIH0, BMMBaE
Ha nNPUAHATTS piweHb. Lle uinboBa nybnika, cnpomMoXHa KBanidikoBaHO
TNYMayYnUTU MEBHi 30BHILLUHBbOMOSMITUYHI NUTAHHA Ta peanibHO BNMBATU Ha
piweHHs. [o uboro kona BXO4sATb 0OCOOM, €Ki MpaulolTb Yy OepXaBHUX
CTPYKTypax, [OOCHIOHULBKUX YCTaHOBaX, YHIBepcuUTeTax, >XYypHanictu, 4kKi
MULWYTb Ha 30BHILLHBOMONITUYHI TeMK, xo4a n 6eanocepeaHbO HE BNIMBAKOTb
Ha NPUAHATTA BIANOBIAHWX piweHb. YacTto ekcnepTw, AKi nNpauloTb Hag
BUPOONEHHAM pilleHHs, nig TUCKOM OnepaTMBHOINO pearyBaHHs, B yMOBax
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HenoBHOI iH(hopmaLii, Kepyruucb BrACHUMU YABSIEHHSAMW NPO HaUiOHaSbHI
iHTepecu Ta Uini 30BHILLUHBbOI MOSIITUKK, LIHHOCTAMM Ta eMouisiMU. TaKTU4HI
nornsan Ha npobrnemmn MarTb BMCOKY OMHAMIKY XO4a BOHM W 3anexaTb Bij
LiHHICHNX 30BHILUHBOMONITUYHNX OPIEHTUPIB Ta NPUHLMNIB.

Baxnueum pesynbtaTtoM poboTn aHani TMMHUX CTPYKTYP € NPOrHO3yBaHHSA
OCHOBHWUX TEHOEHLIN PO3BUTKY Cy4YaCHUX MDKHapOAHWX BiAHOCWUH. ANropuTtMm
aHanisy € yHiBepcanbHuM. [JOCnigXyrTbCA CUMbHI Ta crnabki xapakTepucTukm
napTHepiB, IXHi peanbHi MOXNUBOCTI. POPMYETLCA 4YiTKE YCBIOOMIIEHHSA
HiMeLbKNX IHTepeciB Ta iHTepeciB napTHepiB, 63 YOro HEMOXNMBO OOCATHYTH
NPUUHATHUX KOMMNPOMICIB. Ha uin OCHOBI MOXHa pOpMyrnoBaTh peaniCTUYHI
Uini. Yroanm BUKOHYKOTbCA OOTWU, O0KM 36epiratoTbca 6a3oBi napameTpu, Ki,
BnacHe, CNpUYMHUIM OO NOSIBU BigNoOBIiAHOI yrogu. [OfIOBHUM OOCArHEHHAM
HiMeLbKOI 30BHILLUHBOI MOMITUKM € 3narog)xeHa poboTa BCiX OpraHiB Bnaaw,
o6’egHaHMX EQVHOKO 3PO3YMINOK CTpaTEriYHOK METOHO.

KoHcynbTauii B npoueci NiaroTOBKM 30BHILLUHbOMOMITUYHUX pilleHb 3
NOMITUMHUMM  NApPTIAMW,  Heypsa4oBUMW  opraHi3auiaMn,  eKCnepTHUM
cniBTOBapuUCTBOM, 0i3HECOBUMM oOpraHisaudissmm 3abesneyye rpomMaacbKuim
KOHCEHCYC WOA0 HiMeLbKOI 30BHILHBLOI MOMITUKK, WO crnpusae 1i e(peKkTUBHIN
peanisauil.
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lModkoeeHko T.O.,

KaHOuOam ropuduy4yHUX HayK, doueHm,
ooueHm kaghedpu meopii ma icmopii
oepxasu i npasa 3axiOHOyKpaiHCbKO20
HayioHaslbHo20 yHieepcumemy

€BPOMNENCbLKI CTAHOAPTU KIBEPBE3INEKU

OpHielo 3 HamBaXxknuBilWKMX 3MIH Yy Cy4yacHOMy cepefoBuuli ©e3nekn €
nosiBa HOBOI cdepn AiANbHOCTI [ep)XaBW, Pi3HOMaHITHUX OpraHisauin Ta
rpoMagsiHu, sikow € kKibepnpocTip. La 3miHa 3mywlye Hac 6yTn rotoBumu Ao
3arpos, 3 SKMMWU MW paHiwe He Manu cnpasu. Ak Haronowye [1. XomM’skos,
NpaKkTUKa nokasana, Wo Mepexa IHTepHeT BUKOPUCTOBYETLCA He nuwle Ans
3aoBosieHHs notpeb nogen y cninkyBaHHi n 06MiHI iHopMmauie, a Takox
MOXe BMWKOPUCTOBYBATUCSA 3MIOBMUCHUKAMMU [OA9 CNPUYMHEHHST LWIKOOAU SIK
npmBaTHUM ocobam, TaK i koprnopauism, Tak i gepxasam. 3 ornagy Ha ue
rOCTPO MocCTae MNUTaHHA BXMBaHHSA came KibepbesnekoBux 3axodiB Angd
3axuUcTy iHopMmaLiHUX Mepex aepXasu Ta 1 rpomagsH [1, ¢.234]. Y Ton xe
yac [ocBig nokasye, WO CyyacHi npobremu, ski noB’dA3aHi i3 SKICHUM
3abe3neyveHHaM 6eanekn y KibepnpocTopi He MalTb KOpAoHiB. OgHaK KOXHa
AepxaBa BUpIWYE Ui NUTAHHS B OCHOBHOMY CaMOCTIMHO, TOMY B 6araTbox
BMNadKax YcCix 3acTtocoByBaHWX 3acobiB OyBae HegocTtaTHbO abo BOHM €
HU3bKO edekTMBHMMU. OKpiM TOro, iCHYIOTb e 1 Benuki «Bini nnsgMu» 4K y
HalOMy PO3yMiHHI Kibepbeanekun, Tak i B HaneXHin aepxaBHi nonitTuui Ta
TEXHIYHMX MOXIMBOCTSAX LLOAO SIKICHOrO BPerynioBaHHSA Lboro nutaHHs. Came
TOMY, OOCBIA4 Ta TiCHa cniBnpausa gep)xaB-dneHis €sponencbkoro Coto3sy npu
BUPILLEHHS NMUTAHHSA WoA0 3abe3nedeHHs Kibepbeanekn € HeOUiHEHHUM | ANs
YKpaiHCbKOro cycnifibcraa.

[MpaKTUYHO Yy KOXHI cdepi XKUTTS MU CTUKAEMOCS 3 UMdpoBuM 360pom
Ta 06poOKkO [aHWMX, KOHTpPONeM UMGpPOBMX NPUCTPOIB Ta eauHumm IT-
cucteMamm, a TakoX OOCTYNOM A0 NEBHUX CUCTEM Yepesd IHTepHeT, M1 MaemMo
cnpaBy 3 abconTHO HOBOW KaTeropieto 6Gesnekn. s umdppoBa 6esneka,
Bigoma sk kibepbeaneka. Npo 11 3pocTatoyy BaXNMBICTb HaKMKpalle CBigYUTb
Ton bakT, Wwo Ha camiti HATO y Bapuwasi B nunHi 2016 poky kibepnpocTip
CTaB OAHi€elo i3 cdhep AOroBipHOI BiANOBIAANBHOCTI, BKOYaOYN 3060B’A3aHHS
LLIOOO KONEKTUBHOI 060pPOHM 3rigHo 3i cT. 5 [iBHIYHOATNAHTMYHOrO 4OroBOpPY
Bia 4 kBITHA 1949 poky.

BapTo 3a3Haunty, wo KoHBeHuieto Pagn €sponu npo Kibep3noymHHICTb
(Bymanewr, 23 nuctonaga 2001 p.) 6yno 3ano4aTkoBaHO PO3BUTOK Yy cdepi
OopoTbbn 3 MiKHApPOAHOK Ta HauioHanbHOK KibepanoumHHicTio. [aHa
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KoHBeHuis 6Oyna partudgikoBaHa YkpaiHoo 7 BepecHa 2005 poky. Ak
3a3HavyaeTbcsa y npeambyni, «KoHBeHUis € HeobOXigHOK Ons 3yNUMHEHHA Ain,

CApSAMOBAHMX  MNPOTU  KOHMIAEHUINHOCTI,  UinNiCHOCTI i AOCTYMHOCTI
KOMM'IOTEPHUX CUCTEM, MEPEX | KOMMIOTEPHUX AaHMX, a TaKoX 3M0BXMBAHHS
TakKnMM  cucTeMaMu, Mepexamu | JaHUMK,  LUSISIXOM  BCTaHOBJIEHHS

KpUMiHaNbHOI BigMNOBIAANBHOCTI 3a TaKy MOBEAiHKY, K ue MNponucaHo Yy
KoHBeHUiT, HagaHHs MOBHOBaXeHb, AOCTATHIX Ans edeKkTuBHOI 60poTbbun 3
TakKUMU KPUMIHANIbHUMW MPaBOMOPYLUEHHSAMWN LUAAXOM CNPUSHHS  TXHbOMY
BUSABJIEHHIO, po3cnigyBaHHIO Ta nepecnigyBaHHIO AK Ha
BHYTPILUHbOAEPXaBHOMY, TaK | Ha MDKHaApOOHOMY pPIiBHAX, | YKNaOeHHS
JOMOBIEHOCTEN oao LIBUOKOIo i HagiNHOro MiXKHapogHoro
cniBpobiTHMUTBa» [2]. MNpn LubOMy ocobnuBa yBara 3BepTaeTbCA Ha NoTpedy
AOCArHEHHA  MaputeTy  MNPaBOOXOPOHHUX  iHTepeciB i nosarm 10
dyHOaMeHTanbHUX NpaB MOAMHU TakuxX, SIK MpaBO KOXHOro Ha csoboay
nornagis, NpaBo Ha cBoBOAY CrnoBa, BKIAOYAOYM NPaBo Ha NOLYK, OTPUMAaHHS
i nepenavy 6yab-sikol iHopmauii Ta igen, Hes3Baxarum Ha KopLoHW, npaBa Ha
noBary [0 MNPWBATHOMO >XUTTS, a TaKOX npaBa Ha 3axuUCT OCOOUCTOI
IHpopmauii.

MonoxeHHa KoHBeHLUiT nepeadavaloTb BMNPOBagKEHHS KPUMiHAMbHOT
BiANOBIAANbHOCTI HA HaLioOHaNbLHOMY PiBHI 3a TaKi rPYN 3r04YNHIB:

— NPaBOMNOpPYLUEHHA MNPOTU KOHMIAEHUIMHOCTI, LiNiCHOCTI Ta AOCTYMHOCTI

KOMMIOTEPHMUX OaHUX | cuctemM (HEe3aKOHHWM  OOCTyn, HeneranbHe
NEPEXONSIEHHs, BTPYYaHHS Yy [OaHi, BTPyYaHHS Yy CUCTEMY, 3IIOBXWBaHHS
NPUCTPOSIMN);

— KOMITIOTEPHI  NpaBonopyleHHa (nigpobka Ta  waxpancrBo i3
3aCTOCYBaHHAM KOMM'LOTEPIB);

— NPaBOMNOPYLUEHHS, NOB’A3aHi 3i 3MiCTOM (NPaBOMNOPYLLEHHS, NOB’SA3aHi 3
ANTAYO nopHorpadieto);

— NPaBOMNOpPYLUEHHS BigHEeCeHi 00 MNOpYLWeEeHHS aBTOPCbKUX Ta CYMIXKHUX
npas|2].

Y 2013 poui 6yno npunHato Ctpaterito €C 3 kibepbesneku: BigKpUTUN,
HaginHum i 6e3nevHunn kibepnpocTip (Cybersecurity Strategy of the European
Union: An Open, Safe and Security Cyberspace), gka ctaBuTb 3a MeTy
rapMoHi3auito nigxonie 0o kKibepbeanekn y BcCiX agepxaBax-dneHax €C. 3
ornagy Ha 3asHayeHe cTpaTeris nepecnigye HacTynHi uini: 1) OOCArHeHHs
KIODEpPCTINKOCTi; 2) CyTTEBE CKOPOYEHHS KibepanoymHHOCTI; 3) po3pobka
NoNiTUKN KibepobopoHn, noe’si3aHoi 3i CninbHOK MONITUKOKD Oe3nekn |
o6opoHn (CSDP); 4) po3BUTOK BUPOBHMYMX i TEXHOMOTYHMX PecypciB Ans
Kibepbeanekn; 5) CTBOPEHHS  Y3rOAXEHOI  MiXKHApPO4HOI  MOMITUKK
kibepnpocTtopy ana €C i npocyBaHHss OCHOBHUX LiiHHOCTen €C [3].

27



Ctpateria  kibepbesnekm €C crana nepwmm  BCEOXOMIOKYMUM
AokymeHToM €C 'y pgaHin  cdepi. [JOKYMEHT OXOnmte Yyci  acnekTtu
KibepnpoCTopy: BHYTPILLIHI PUHOK, MpaBOCYAAd, BHYTPILLHIO Ta 30BHILLUHIO
nonitTuky. Pasom i3 CtpaTerieto byna po3pobrieHa Ta npunHATa 3akoHoA4aB4a
npono3uuia Npo nocuneHHa 6eanekn iHpopmauinHmx cuctem €C.

Mpioputetamn MixkHapogHol nonitukn €C y kibepnpocTtopi, 6K 11X
Bu3Havae Ctpareris, €:

— Ceobopa Ta BIiAKpUTICTb: CTpaTeris BU3Ha4Yae NPUHLMNU KOPUCTYBaHHS
OCHOBOMOJSIOXXHUMW NpaBamMu NIOANHU Ta rpOMagsaHnHa y KibepnpocTopi;

— 3acTocyBaHHA 3akoHogascTBa €C y kKibeprnpocTopi y Tii camin Mipi, SK
y oisnyHOMYy CBIiTi. BignosiganbHicTb 3a 6e3neky KibeprnpocTopy NeXxuTb Ha
yCcboMy rrnobanbHOMY CyChinbCTBI: Bif NepecidyHnX rpoMagsaH 40 AepXKas;

— Po3Butok noteHuiany kibepbeanekn 4Yepes cniBpobIiTHUUTBO 3
MiKHapOAHUMW napTHepaMy Ta oOpraHisauisMu, MNpuBaTHUM CEKTOPOM Ta
rpomMagsiHCbKuMm cycninbctBoMm [4, c. 30].

Takox nuUTaHHA, NoB’a3aHi 3 kibepbeanekor perynoTbes JUPEeKTUBO
2016/1148 npo 3axoanm pAOns 3abe3nedeHHss BUCOKOro piBHA Geanekun
MepexeBux Ta iHhopmauinHnx cuctem y BcboMy Coto3si Big 6 nmnHa 2016 poky
(NIS Directive), npunHATOlO €BponapfiaMeHToM, sika BCTaHOBIOE BUMOIU
0e3nekn B TakKMX KPUTUYHO Baxnmeux cepax sik BaHKiBCbka, eHepreTuku,
TPaHCNOPTY, OXOPOHW 340POB’A, iHPPACTPYKTYpU PiHAHCOBOro PUHKY Ta
LUMGPOBOI iHPPACTPYKTYpKU, a TakoxX BuMOrn 6esnekn y cdepax OHManH-
nocnyr (TOproBMx MargaH4uKiB, MOLUYKOBUX CUCTEM, XMapHUX TEXHOMOTrIN
Towwo) [5].

3asHayeHa [uvpekTuBa noknagae Ha aep)xaBu-yneHiB €C, 3okpema, Taki
000B’A3KMN:

1) NpURHATTA  BHYTpiWHbOAEpPXKaBHMX cTpaTerin  NIS, saki  Bu3Ha4aTb
cTpaTerivHi uini y coepi kibepbesneky;

2) hopMyBaHHS HaUiOHanNbHOro oOpraHy, Ha SKMA OyayTb NOKNageHi
060B’A3KN Woa0 peanidadii Ta koHTponto 3a gotpumaHHsam NIS Directive;

3) ctBopeHHsa Computer Security Incident Response Teams, BignosiganbHOT
3a iHUMOEHTU Ta 3arposu, SKi BUHMKAOTb Yy cdepax, BU3HAYEHUX

OVPEKTUBOIO [6].

[vpekTrBa 3aknana eguHi npaesuna tTa BUMorn y cgepi kibepbeanekun gns
BCiX aepxaB €C, ane, y TON e 4ac, 3anuuna 3a KOXXHOK AepKaBOoK-4NeHOM
NpaBO BXMBATW BacHUX 3axoAiB LWOA0 noAanbluol iMnnemMeHTauil HopMm uiel
[OvpekTnBn B HauioHanbHe 3akoHogaBcTBO [7]. [OCArHEHHs BUCOKOro
3aranbHOro piBHa 6e3nekn MepexeBux Ta iHOPMaUINHMX CUCTEM CTano
npiopuTeTHUM 3aBaaHHAaM €Bponencbkoro Cotoay.
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MigTBepoXeHHAM noganblloi akTyanbHOCTi po3BUTKY Kibepbeanekn B
€sponencekoMy Cotsi € Takox PosnopagpkeHHa (€C) 2016/679
€sponencekoro MNMapnameHTty Ta Pagn npo 3axuct ¢isanyHmx ocié npm obpobui
NepcoHanbHUX AaHUX Ta NPOo BiflbHe nepemieHHs Takmx gaHux (Journal of
Law EU L 119/1), wo BHOCUTb HWU3KY KIHOYOBUX 3MiH Yy cepy 3axucTy
nepcoHanbHUX JaHUX.

TakumMm YMHOM, 3aKOHM Ta HOPMW, WO CTOCYHOTbCS MOBCAKOAEHHOIO XUTTS,
cTocyloTbCs | kKibepnpocTtopy. BignosBigHO Ao uboro, wob 36epertu
BipTyanbHUW NPOCTIp BIOKPUTUM Ta BiflbHUM, Ti caMi CTaHOApPTWU, NPUHLUMUNU Ta
LiHHOCTI, aki €C niaTpumye B peanbHOMY CBIiTi, MOBMHHI 3aCTOCOBYBaTUCb [0
OHNanH-cepegoBua. Y KibepnpocTopi OCHOBHI npaBa MOAWHWU, LIHHOCTI
AeMOoKpaTil Ta BepXOBEHCTBO NpaBa MOBMHHI OyTK 3axuweHi. Hawa ceoboaa,
a oTKe, | Hawe npouBiTaHHA Bce Oinblie 3anexartb Big LWBMAKOrO,
edeKTMBHOro Ta pesynbTaTMBHOro 0OMiHY iHdopmauieto. 3acobom 0OMiHY
iHpopmavuieo € IHTepHeT, KM 3aBASKW iHHOBALisIM 30epir CBOK KIIHOYOBY
posfib y NiATPMMUI MPMBATHOrO CEKTopy Ta rPOMaAAHCLKOro CycrifibCTBa.
OpHak cBoboga B IHTepHeT-cepefoBuLLi Bumarae 6e3nekn Ta 3axucTy.
KibepnpocTip MOBMHEH BYTU 3axULLEHUN Bif iHUMOEHTIB, 3NMOBMUCHUX i Ta
3M0BXWBaHb, a AepXXaBHi agMiHicTpauil kpaiH-4neHiB €C BigirpatoTe Baxnusy
ponib y 3abes3neyeHHi BinbHOro Ta 6eanedHoro kKibepnpoctopy. BoHn matoTb
HW3KYy 3aBOaHb: 3abesneyeHHst JOCTyny Ta BiOKPUTOCTI, noBara Ta 3axucT
OCHOBHUX MpaB B IHTepHeTI Ta NigTpMMKa X Ha4INHOCTI Ta CYyMIiCHOCTI.
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Oepxxasu i npasa SYHY

Kpasyyk B.M.

COMATUYHI NPABA NniognHU: MKHAPOOHO-NMPABOBA
PErMAMEHTALUIA

lNMocmaHoeka npobrsiemMu. 3 nnNMHOM Yacy nOACTBO Bce bGinblie
PO3BMBAETLCA Y HAMPI3HOMaHITHIWKX chepax. MNoymHaroum 3 XX CT. CTPIMKO |
HebyBano no4yaB 3pOCTaTh PO3BUTOK HAyKW, TEXHIKN, MEOULUNHK, iHXeHepIl. Y
3B'A3Ky i3 HAyKOBO-TEXHIYHMM MNPOrPecoM i 3aCTOCYBaHHAM  HOBITHIX
TEXHOSOrN Ang nogen 3'aBunmcs HeBIiAOMI paHille CBOEpPigHI NepcnekTuBy,
NoB’si3aHi 3i 3MiHaMK CBOro TiNna, Wo 3yMOBWUITN BUHUKHEHHS HOBOIMO MOKOJIHHA
npaB NIOANHN — COMATUYHKUX (Big rpeu. soma — Tino).

Ockinbkn comMaTu4dHi NpaBa MOOMHU 3HAXOOATbCA Ha MeXi Hayku i
Moparni, HaBKOSI0O HUX He BLlyXalTb Manki AOuckycii, a IX npaBoBe
BperyfitoBaHHA He € [0 KiHUA BM3HaA4YeHMM. TOoMy CbOrogHi ogHUM i3
HanakTyanbHILLMX MUTaHb € TMUTAHHA [P0 HOPMAaTUBHE  3aKpPinfeHHd
COMaTUYHUX NpaB i IX nogarbLlle BUBYEHHS.
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CmaH Haykoeo20 0docJideHHs1 memu. [1pobnemy comaTtuyHMX npas
noguHn gocnigxyeanu Taki HaykoBui, sk A.A. Abawunase, B.B. 3aBanbHiok,
M.O. JlaBpuk, I.A. CeHntoTa, O.E. CrapoBouToBa, FO.I. TypsiHCbKMI,
A.O. danbkoBcbkun, P.M. XaxuHceknin, KO.H. Xpamosa, O.P. lWuwka Ta iH.

Memoro nyb6nikauyii € po3KpUTTA 0OCOBNMBOCTEN  MiXKHAPOLHOI
pernamMeHTauii comaTU4HUX Npae NOaNHMN.

Buknad ocHoeHo20 mamepiasy. ComaTnyHi npaBa nwoguHm abo, sk ix
e HasuBalTb, 6OionoriyHi npaBa, SBMAAOTb CODOOK npaBa OAWUHM Ha
CaMOCTINHE PO3NOpSALXKEHHS CBOIM TifmoM. MoTpeba BMHUKHEHHS Takux npas
Oyna 3ymMOBfieHa MOXIMBICTIO 3MIHIOBAaTM CBOE TiflO Ta MOXUBICTIO
CaMOCTIMHO NpuUMaTK pilleHHSI NPO HAaCTaHHA CBOET CMepTi abo cMepTi IHWKX
nogen. 3a M.A. JlaBpukom, A0 UMX NpaB MOXHa BiAHECTU NpaBO Ha CMEpPTb,
NpaBo MAMHM WOJO 11 OpraHiB i TKAHUH, CeKcyaribHi Ta penpoayKTUBHI Npaea,
NpaBoO Ha 3MiHy CTaTi, Ha KNOHYBaHHA, HA MeN4YHE BXUBAHHS MCUXOTPOMHUX
abo0 HapKOTUYHUX peYvoBUH [1, c. 28-29].

ComaTmyHi npaBa He € 30BCiM HOBITHIM €BUWIEM AONS CBIiTOBOI
CNiNbHOTK, WOAO HUX BXEe [MPUMHATO  YMMasio  MiKHapogHux i
BHYTPILLUHbOAEPXaBHMUX akTiB, SAKi perynioTb MaHinynauil Hag Jo4CbKUM
TinoMm. Ta y 3B’A3Ky 3 NPOTUNEXHUMW NOrNsS4amMy Hayku i Mopani Woao Lboro
NUTaHHA, €OWHOI OYMKW | €QMHOrO HOPMAaTMBHOMO 3aKpinmeHHs coMaTUYHUX
npas BCe Le HemMa.

[Ons Haykum Taki pedi K KNOHyBaHHA, Jocnign Hag embpioHamu,
TpaHcnnaHTauia € cnocobamu NpocyHyTUCA BRepen, ane anga mopani i penirii
e HenpunycTumo, LLO i BUKINUKAE TPYAHOLUI Yy perynioBaHHi LMX NpoueciB Ha
3aKkoHogaB4yoMy piBHi. Amke, 3 ogHoro 60Ky, 3aKOHO4ABCTBO HE MOXe
ranbMyBaTW HayKy, NpoTe, 3 iHWoro 60Ky, BOHO MOBMHHO I'PYHTyBaTMUCA Ha
HOpMax Mopani i rymaHiamy.

Ha cborogHi Ui nuTaHHA BPEerynboBYHOTbCA KOXHOK  [depXaBok
BiANOBIAHO OO CBOIX KOHCTUTYLIN, B 3areXHOCTI Bif BNAMBY penirii Ta BNacHe
AOYMKM NpaBnsvol BepXxiBkW. BinbLiCTb 4eMOKpaTUYHUX AepXaB, CnMparymcb
Ha Te, WO COMaTWU4Hi nNpaBa NOAMHU I'PYHTYIOTbCA Ha He3aneXHoMy BMOOpI
iHOMBIOA Ta NOB’A3aHi 3 aBTOHOMIEKD KOXHOI 0coOU, BCe X HagalTb J03BiNn Ha
3MiHy CTaTi, WTy4YHe 3annigHeHHs, nacvBHY eBTaHasito, abopT, KIOHYBAHHS i
HaBiTb MaHinynauii 3 embpioHamun. OgHak, gk ctBepakye P.M. XaXMHCbLKUN:
«3aoxo4eHHss OO0 noganblioro  pPO3BUTKY COMaTUYHUMX MpaB  MOXe B
ManbyTHLOMY CTaTW 3arpo30t0 AS iCHYBaHHA MOACBKOro poay 3arafiom, ToMy
Ha CbOrofHi SIK Ha MiKHaApPOAHO-NPaBOBOMY, TaK i Ha perioHanbHOMY piBHi,
30KpeMa Ha €BponencbkoMmy, B pamkax Pagun €ponu Ta €BpoOnNemcbKkoro
Coto3y iCHYIOTb HOPpMaTUBHO-NPaBOBI OOMEXEHHSI COMATUYHMX NpaB NaUHNY
[2, c. 25].
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3abesneyyoTb  MiKHApPOOHE  perynioBaHHA  COMaTUYHWUX  MpaB
HaMBMMMBOBILWI MiXXHapoAHi opradiszaudii, Taki 9k OOH, KOHECKO, Papa
€sponn, €C Towo. BOHM BMPIWYOTb Ui NUTAHHA LWAAXOM MPUAHATTSA
PiBHOMaHITHUX peKkoMeHJaUil, pileHb Ta KOHBeHUiM, wo 6a3yTbca Ha
NpUHUMNax nosaru 4O XUTTS, 300POB’4, MAHOCTI Ta iHAMBIQYyanbHOCTI Nogen,
nepesarv 0obpobyTy oKpeMoi NMogMHU Ha iHTepecamum CycninbCTBa YN HayKu,
PIBHOrO CTaBfIEHHS, MiHIManNbHUX pPU3KKIB, IHPOPMOBAHOCTI 0cobu npo
AocCnioKeHHs, 9Ki Hag Heto npoBoasaTbes [3, ¢. 174].

dyHOaMeHTanbHUM LOKYMEHTOM Y ranysi cCoMaTUYHUX MpaB BBaXkakoTb
KoHBeHLUi0 npo 3axucT npas i rgHOCTI NMIOAMHU Y 3B’A3KY i3 3aCTOCYBaHHAM
aocsarHeHb 6ionoril Ta meguunHn, NnpunHAaTy Pagoto €sponn B 1997 poui. Ak
3asHavarote C.M. Myctacpaesa i C.C. [depeB’aHko: «Y uin KoHBeHUil
NPOnUcaHi OCHOBHI NOJOXeHHS 6ioTeXHONOriYHOI ranysi, Hanpuknag, NpaBo Ha
BU3HAHHA MepeBaXkaHHs iHTepeciB i 6rar okpemoi NauHK Hapg iHTepecamu
cycninbctBa abo Haykn. KoHBeHUiss nepepgbavae yyacTb i gepxkas, WO He
BXo4sTb Ao Paaun €sponny [4, c. 47].

Y 1998 poui Papa €sponu npuinHana go uiel KonseHuil JooaTkoBui
NPOTOKOST NPO 3aB0POHY KNOHYBAHHS NMIOANHU Y 3B’A3KY 3 KITOHYBaHHAM y 1997
poui nepLlol iCTOTU, CTBEPKYHYMU, LLO CTBOPEHHS FEHEeTUYHO iAEeHTUYHUX
iCTOT aBNisie cOB60t0 3M0BXUBAHHSA Bionorieto Ta MegULNHOL.

Y [HOpyromy [JopatkoBomy npoTokosi o uiei  KoHBeHUil npo
TpaHCNnaHTauito opraHiB Ta TKaHuH noauHn Big 2002 poky po3’siCHEHO
3HaYEeHHs1 TEepMiHy «TpaHCnnaHTauig» Ta 3aTBepaXeHo, Wo opraH abo
TKaHMHa MOXYTb OyTWM BuOaneHi B XMBOro AOHOpa TiNbKW Micna TOro, siK
BignosigHa ocoba HagacTb BiflbHY 3rogy Ha Ue B NMUCbMOBIN dhopMi. Takox
BOHa MOXe B Byab-AKM MOMEHT CKacyBaTu CBOIO 3roay.

Y Tpetbomy [opaTkoBomy npoTokosi Big 2005 poky wnaetbcs npo
€TMYHMM BiKk ManbyTHIX MeOuYHMX OOChigXKEeHb y BCiX ranyssax MeguyHux
3HaHb.

Ak yHiBepcanbHa opraHisauis, OOH Takox 3anHsnacsa perynoBaHHAM
COMaTUYHMX MNpaB, 30KpeEMa TaKOro CynepeudsivBoro siBMwia sik KIOHYBaHHS.
Tak, y 1997 poky HHECKO (cneuianisoBaHa yctaHoBa OpraHisauii
O6’egHaHnx Hauin 3 nutaHb OCBITWU, HAyKK i KynbTypn) npunHana [eknapaduito
NpO reHoM nAMHN Ta NpaBa NAUHU, CYyTb SKOI — HEe AOMNYCTUTU NPaKTUKN,
WO cyrnepevnTb JIACLKIA FIOAHOCTI, a camMe, MPaKTUKM KIMOHYBAHHA B LiNsX
BiATBOPEHHS ntoacbkoi ocobu. Kpim toro, deknapauis OOH npo knoHyBaHHSA
Big 2005 poKy nigKpecroe, Lo 3acTOCyBaHHA LOCArHeHb 6GionoriyHUX Hayk
MOBMHHO MaTu 3a METY MONerweHHs CTpaXxaaHb i 3MiLHEHHSI 340POB’st 0cobun
N NLCTBA B LiNIOMY.
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BapTo 3as3HaunTn, WO KOXHUM Pi3HOBUL, COMATUYHUX MpaB MNo-pi3HOMY
3aKkpinneHun y MiKHapoOHO-MpaBOBOMY 3aKOHOOABCTBI. Tak, BiANOBIAHO [0
KoHBeHuil Pagn €sponu i Jeknapauii OOH, 3ragyBaHux BuLle, KINOHYBaHHS
NMOANHM € 3abOpOHEHMM, a TpaHCNnaHTauis opraHiB i TKaHWH HaBMaKu €
AO03BOSIEHOK | BU3HAHOW, 3a YMOBM BiflbHOI 3rogn OOHOpaA, 3akpinneHoi y
NMCbMOBIN POPMI.

AKWwo X po3rnggaTtv NpaBo Ha CMEPTb, TO Y MDKHAaPOAHUX OOKYMEHTax
HEMae TOYHOro [A03BOSfly 4YM 3abOpPOHM Ha HbOro, TOMY Ue MUTaHHA
BUPILLYETLCS KOXHOK KpalHOK OKpeMo. B 3aranbHOMy, nacvBHy eBTaHasito,
o nepenbadae BiOKMOYEHHS Big anapaTiB abo NPUMNMHEHHST BXXUBaHHS IiKiB,
AKi NIATPUMYIOTb NMOACBKE XUTTSA, BiNbLWICTb AepKaB neranisyBann. AKTUBHA X
eBTaHasiq, Wwo nepenbadae BBeOEHHS NikapCbKkux 3acobiB, SKi BMKIUKaKOTb
CMepTb, €, 9K npaBuno, 3abopoHeHo. [JoKyMEeHTOM Ha perioHanbHOMY PiBHi
TyT € pesontouiqa NMNAPE Big 2012 poky npo «3axucTt npas Ta rigHOCTi NIOANHN 3
ypaxyBaHHAM  paHiwe BuUcnoBneHuMx nobaxaHb nauieHTa», B  SKin
3a3HavyaeTbCs, WO eBTaHasifa, 9K YyMUCHe BOMBCTBO, MOBWHHA OyTU
3abopoHeHa.

Ulogo penpoaykTMBHMX npaB, TO 1M Ha MDKHaApogHOMY  piBHI
npuainNaeTeCa AoBOMI 3Ha4yHa yBara. 30Kpema, BignoBigHO Ao Pesontouil
BceciTHboi Acambnei OOH 3 oxopoHu 3gopos’s Big 1995 poky, oxopoHa
penpoaykTUBHOro npaesa Oyna Bu3HadeHa BOOJ sk npioputeTHa ranysb. Y
2001 poui 6yno npunHATO €BponNencbky perioHanbHy cTtpaterio BOO3 B
ranysi OXOPOHM CeKCyanbHOro Ta pPenpoaykTMBHOro 3sgopos’d, y 2004 —
Crtpaterito B ranysi penpoaykTMBHOIMO 340pPOB’S 3 METOH MNPULLBUALLEHHS
nporpecy B HanNpAMKY OOCATHEHHA MDKHApPOAHUX Uinen i 3aBgaHb, a 'y 2007 —
Ctparteriynmn nigxin BOO3 go nocuneHHs 3axoaiB MOMiTUKM i nporpamMm B
ranysi cekcyanbHOro i penpoaykTmBHOro 3gopos’a [6, c. 34]. Ui AoKymMeHTu
3aKpinMTh 3a NIOOMHOK Taki npasa, SK BiNbHUWM JOCTYn A0 MNOcnyr 3
OXOPOHW CeKCyanbHOro i penpoaykTUBHOIO 340POB’A, MPaBO Ha CeKcyasibHY
OCBITY, Ha nosary i3an4yHOI HeaOTOpKaHOCTI, cBoboay y BMOOpi MapTHepa,
CaMOCTIVHE NPUNHATTSA PiLLEHHA MaTK AiTen abo Hi, i KOnM TOLLO.

Y uinomy, BCi MiKHaApOOHO-MPaBOBI [LOKYMEHTW, BU3Ha4aro4umn crtaTyc
coMaTUyHMX npaB, QOPMYNIOKTb Ans BionoriYyHMX AOoCnigKEeHb MPUHLKA,
BiAMOBIAHO A0 SIKOro, BOHM MatkoTb 3abesneyvyBaTuM PO3BUTOK CyCninbCTBa i
Nporpec Hayku, ane B XXO4HOMY pasi He NOBUHHI NOPYLUYBATU NOJIOXKEHHSA NPO
Te, WO uinamu 6iomeanyHnx AoCnigKEHb € BUKMOYHO MOKPAaLLEHHS 3[00pPOB’S
nogvHn Ta nacTtea. PileHHa npo npoBeaeHHst AocnigkeHb ocoba NoBUHHA
npunuMaTn CBIAOMO, MOBHICTIO PO3YMilOYM HacCnigKM Takol 3MiHW, a BCi
AOCHIIKEHHS MOBUHHI NPOBOAUTUCS NULLIE KOMMETEHTHUMM cnevianictamu, ki
MaloTb BigMNoBigHy kBanidikauito [3, c. 1795].
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[MpaBa 4yeTBEPTOro NMOKOMiHHA, OO AKUX i HanexaTb cCOMaTuYHI npaea, €
BIQHOCHO HOBUMM Ta nepebyBatoTb B CTafil akTMBHOrO pPoO3BUTKY [7, c. 43].
KoxHa gepxaBa 3aans rapaHTyBaHHSA 3aranbHoi 6eaneku i cycninbHoro 6nara
MOBMHHA BigHAWTM ©GanaHCc | TrapMOHIl0 MK HayKOBMM MOCTYNnoM Ta
TpaguUinHMUMK LiHHOCTSIMW CYCNMiNbCTBa, i HOPMaTMBHO BpEryrboByBaTU HOBI
CycnifbHi BiAHOCKHW, LLIO BUHUKAIOTb 3 PO3BUTKOM HaYKW i TEXHIKN.

BucHoBKkK. [1na gocdarHeHHa 6nara nioacrtBa, HeoOXigHE OKpPecreHHs
MexX [103BONEHOro MDKHapO4AHUMM akTamu, AKi OyayTb
3aranbHOObOB'A3KOBMMUM ANt BCiX AepaB. Ha gaHMin MOMEHT  €auHOl
CTPYKTYPOBAHOT i TOYHO BM3HAYEHOI CUCTEMU, A€ 3aKPIinyIeHO coOMaTUYHI npasa
MOOVHN 3 yCiMa I1XHIMW HIOaHCaMW HeMae 4epe3 3iTKHEHHS NPOTUNEXHUX
nornagis Hayku i mopani woao Hux. OgHak MiXKHapogHMMK OpraHisauisiMn Bxe
3aKpinneHo  HU3KYy  (pyHOAMeHTarbHUX  [OKYMEHTIB, WO CTOCYHTbCS
COMaTUYHMX npaB, a CBITOBOK CMIfIbHOTOK PO3pOobNeHo niHito AieBux
NPUHUMNIB, LLO PErynolTb 3axXUCT NpasB NAWMHM Y LiNoMy i HanpaBnstoTb
OiomeanyHi gocnigkeHHs Ha 30epexeHHs Ta BigHOBMNEHHS HOpPMarnbHOro
NLCLKOro XUTTSA 3 6e33anepeyHm JOTPUMAHHAM MPUHLUIY FyMaHi3my.
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lNodkoeeHko T.O.

CIHIANMYPCbKA KOHBEHLUIA: TEOPETUKO-NMPABOBI ACIMNEKTU

MixkHapogHUA KOMePUiNHMIA apbiTpax TpaguuiHO BBaXXaeTbCA OAHUM i3
HanBINbL NONYNSPHUX Ta ePEKTUBHMUX CMOCOBIB BUPILLEHHS TPAHCKOPLAOHHUX
KomepuinHmnx cropiB. OgHaK y cydacHMX yMoBax BiH NOCTYNOBO BTpavae CBOKO
3aTpebyBaHicTb. Ak 3a3Hayae K. [lNapTacugec, pos3rnsg B MiKHaApOAHOMY
apbiTpaxi “ganekun Big Toro, wWob 6yTM WBMOKUM, HELOPOrUM i NpocTuM” [1,
c. 18]. Came TOMYy,noWwyK eMEeKTMBHNUX Ta CrpaBeasIMBUX MeXaHi3MiB
BUPILLEHHS  CMOPIiB  3anUIAETbCA  HEBIO'EMHOKO  YACTUHOK  PO3BUTKY
MiXKHapO4HOI KOMEPLINHOI AisiNbHOCTI.

OpHielo 3 TakMx anbTepHaTUB € Megiauid, sika BONoAie uinum psgom
nepesar y TOPIBHAHHI 3 BUPIWWEHHAM CroOpiBY [Oep)XaBHOMY Cyadi 4w
Mi>)KHAapOAHOMY KOoMepuiHoMy apbiTpaxi. bygyunm MeHw dopmarnizoBaHuMm
(HaBiTb y nOpiBHAHHI 3 apbiTpaxeMm), 6inbw ODKETHUM Ta LWBUOLWUM
cnocobom BUPILLIEHHS KOHQOMIKTIB, A0 TOro X ao3sonsie 36epertv Oinosi
BIQHOCMHM MiXX CTOpPOHaMu, Megiauis OTpMMye BCe OinbLUOro MOLIMPEHHS Y
CBITI [2].

Po3BnTOK HauioHanbHOro 3akoHO4aBCTBa MNPOBIOHWX KpalH CBITY Ta
NPUUHATTA iIBOOCKOHANEHHs MiXKHaApO4HMX NpaBOBUX akTiB y cdepi meaiauil €
SICKpaBMM TOMY MPUKNagoM. BaXKnmBum KPOKOM Yy PO3BUTKY IHCTUTYTY Meaiauil
crtano nignucaHHa 7 cepnHsa 2019 poky B CiHranypi KoHseHuii OOH «[po
Mi>)KHapOAHi yrogn 3a pesynbTatamu megiadiin» (United Nations Conventionon
International Settlement Agreements Resulting from Mediation. YkpaiHa ctana
ogHieto 3 46 kpalH — uneHiB OOH, wo nignucanu KoHeeHuito. Cepepn iHWMX
aepxas, aki nignucann KoneeHuito — CLUA, Kutan, lNiBageHHa Kopes, IHAis,
BpyHen, binopycsb, pysis.
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CiHranypcbka KoHBeHLUisl, HA OYMKY eKCrnepTiB, CnpsiMOBaHa Ha pPO3BUTOK
rnobanbHOT KOMEpPLiAHOI CUCTEMM Ta MDKHaApPO4HOI TOpriBfii 3aoxo4ye
3aCTOCyBaHHA Mefiauil Npu BUPILWEHHI KOMepUinHMX cnopiB. AK BunnNuBae 3
e(EeKTMBHOIO MeXaHi3My BWKOHAHHA MDKHapOOHUX Yrod, [LOOCATHYTUX B
pesynbTaTi Megiadii, 3 oqHOYacHUM 36epeXeHHAM BlacTuBIN JaHin npouenypi
rHy4kocTi. Ha aymky po3pobHukiB KoHBeHUil, Le npu3Bede [0 3HWKEHHSA
MMOBIPHOCTI 3BEPHEHHSI CTOPIH 4O CyAOBOro Ym apOiTpaxkHoro poarnsaay nicng
npoBedeHHs Megiauil i, 9K Hacnigok, nigBvWUTL NpmBabNMBICTL OaHOro
cnocoby BUpILLEHHS TPaHCKOPAOHHMX KOMepUiMHMUX cnopiB. Takox, BapTo
3a3HayuTn, WO nonoXxeHHss KOHBEHLUil Y3romxXyTbCAa 3 MOMOXKEHHSAMMU
Tunosoro 3akoHy KOHCITPAJT npo MibkHapogHy KOMepUuinHy Megiauito Ta
Mi>)KHapOAHi MUPOBI yroaun, OCArHyTi B pesynbTaTi Meaiauii2018 poky.

BignosigHo o ct. 1 CiHranypcbkol KOHBEHLiT BOHa 3aCTOCOBYETLCS A0
yrogu, WO € pe3ynbTatoM Mediauil, Ta ykrnageHa B MNUCbMOBIA opmi
CTOPOHaMW ONSA BUPILLEHHA KOMEpPLUiNHOro cnopy («megiaudivHa yrogay), sKum
Ha MOMEHT MOro yKrnageHHs € MiXKHapOL4HWUM, OCKINbKK: (@) WOHanMeHLU, OBI
CTOPOHW MefiauinHOT yroau 3A4INCHIOKTb KOMEPUINHY LOISMbHICTb Y PI3HUX
aepxasax; abo (b) gepxaBa,B SKii CTOPOHWU MefiauiiHol yrogn 34iNCHIoTb
KOMepUinHY AisnbHICTb,e BigMiHHOW Big: (i) AepxaBn, B SKIN BUKOHYETbCS
ICTOTHa YacTnHa 3060B’A3aHb 3rigHO 3 MeiaLuinHow yrogoto; abo (ii) gepxasu,
3 KO HanbinbLL TICHO NOB’A3aHuin NpegMeT MegiauinHoi yrogm [3].

BaxnuBoto 0COGNMBICTIO AaHOro AOKYMEHTa € TOW (pakT, Wo BiH
3abes3nevyy enuuwe pamMKOBY OCHOBY [Ans MpuMBEAEHHS Y  BUKOHAHHS
MefiauinHux yrof, AOCArHYTUX B pesynbTaTti nocepegHuuTBa, Npu LUbOMYy He
Makuyn Ha MeTi Y3rogXeHHs BHYTPILWHbLOrO 3aKoHOAABCTBA AepXaB B Ui
ranysi, i He 3adinae npasuna NpoBeAeHHA npoueaypu nocepegHuutea [4, C.
110]. besnocepeHin MexaHi3aM NpMBeOEHHA Y BUKOHAHHA MediauinHoT yroan B
CiHranypcbKkol KOHBEHUiT He nponucaHuMi.Takmm 4uHOM, BIgMNOBIAHO A0
nonoxeHb cT.3 CiHranypcbKol KOHBEHLT KOXEH i y4aCHUK BUKOHYE MefiauinHy
yrogy 3rigHo 3i cBOIMW NpaBunaMu mMegiauiHol npouenypu i Ha ymoBax,
BuKnageHunx y CiHranypcbkini KOHBeHLi [3].

Ocobnusoctammn CiHranypcbkoi KoHBeHUil € Te, wo BoHa 6yae
3aCToCOBYBaTUCA 00 MIDKHAPOL4HUX YroA npo KOMepLiHe BperynoBaHHS,
yKnageHnmun B pesynbrtaTti megiauii. MNMonoxeHHs CiHranypcbKol KOHBEHLUIT He
OyayTb 3acTocoByBaTUCA [LO MDKHApOAHMX yroa nNpo BPErynioBaHHA, SKi
NignaralnTe BUKOHAHHIO B SKOCTI CyAOBOro pPIilUEHHHA, a TakoX A0 yrod npo
BpPEryrtoBaHHA CropiB, yKNageHMMm B OCOOUCTMX, CiMEMHMX abo AoMaLLHiX
LifisX, @ TakoX 40 CiMeMHOro, CnagkoBoro Ta TPy4oBOro npasa.
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Okpim TOro, nonoxeHHs cT. 4 KoHBeHLUii nepeabayatoTb NEBHI BUMOrN A0
yrogn 3a pesynbTtatamu megiauii. A came, Ansa npvBeAeHHA Y BUKOHAHHS
MeaiauinHol yrogm cTopoHa NoBMHHA NogaTt 4O Ccyay: yroay 3a pesynbrtatamu
mMegiadii, nignucaHy cTopoHamu; NIATBEPOXXEHHA TOro, WO yrogy ykrnageHo B
pesynbTati Megiauii (mignuc wmegiatopa Ha yrodi; AOKYMEHT npo  akT
npoBefeHHs MeAiauil, nianucaHnin MegiaTopom; 3acBigYeHHA yCTaHOBM, dAKa
afMiHicTpyBana npouecc megiadii, abo iHWi goka3n Npo BegeHHS megiadii) [3].

CiHranypcbka KOHBEHLUisi (PakTUYHO € NepLinM OOroBOpOM B YKpailHi npo
NPUMYyCOBE BUKOHaHHA MNOCEepeHULbKUX yrofd i, B MEeBHOMY CEHCi, nepLunm
AOroBOPOM, SIKMWN Hagae Cuny MixkHapoZ4HOro npasa KoHTpakTam. CiHranypcbka
KOHBeHUia Ta TunoBuM 3aKOH NIATBEPOAXYKOTb BaXIMBICTb KOMeEpPLUINHOIo
nocepeaHUUTBa Ha MiXHapogHoMy piBHi. KpiM ixHiX HacnigkiB Ha npakTuui,
AOKYMEHTU MOBUHHI Y3aKOHUTU MiXKHaApPOAHE nocepenHULTBO cepepn, CKeNnTUKIB
Ta 3asganerigb 3po3ymMiTM nMoro ocobnueocTi. HesanexHo Big Toro, 4m ue
O3Hayae «CTaH gywi B YKpaiHi», Ui nodii npeacTtaBnaioTb BaXKUBUN KPOK Y
cnpusiHHi Mepaiauil BianoBigHO A0 BM3HaHHSA 'eHepanbHoto Acambneeto OOH
«3HA4YeHHA Megiauil Sk MeTody MUPHOro BpPEryrBaHHA  CropiB, LWO
BUHUKAKOTb Y KOHTEKCTI Mi)KHAaPOLHUX KOMEPLINHUX BiOHOCUHY .

Takum 4ymHOM, nignucaHHa YkpaiHoto CiHranypcbkol KoHBeHLUiT NOBUHHO
cTaTy MNOTYXXHMM MOLUTOBXOM A4 NOMIMWeEHHA aBTOPUTETY Ta BU3HAYEHOCTI
A0 npouecy Megiauii Sk anbTepHaTUBHONO cnocoby BUMPILLEHHS CMOpiB Ha
BiOMiHY Big cyay Ta apOiTpaxy[5].Ana YkpaiHn BaxnMBum eTanom Ans
3abe3neyvyeHHs NieBOCTI NosIoXXeHb CiHranypcbkol KOHBEHL,T €
pO3poOKaBignoBigHMX 3MiH OO YMHHOIO 3aKOHOOABCTBA Ta NPUMHSATTS 3aKOHY
«lpo wmepiauito», 4eproBum MNPOEKT SKOro 3HAXOAUTbCA Ha po3rnagi y
BepxoBHin Papgi YkpaiHu.Lle 3pobuTb Megiauito y KOMEPUINHUX cnopax
WBMALWNM Ta 3PYYHIlUMM CnocoboM BUPILLEHHA KOMEPUIMHUX MiXXHApPOAHUX
CnopiB Ta CTaHe NPMCTOCOBaHIWKMM A0 Ycix noTpeb GisHecy.
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MIEDZYNARODOWA PRZESTEPCZOSC TRANSGRANICZNA -
WYBRANE ASPEKTY PRZEMYTU TOWAROW

Przemyt, zwtaszcza na granicy polsko-ukrainskiej jest statym elementem
zwigzanym z przekraczaniem granicy. Przemyt dotyczy zaréwno rzeczy
materialnych takich jak papierosy, narkotyki czy bron palna, ale réwniez
dotyczy on ludzi. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie aspektow oraz
skali problemu, jakim jest przemyt towarow, takich jak narkotyki i bron. Autorka
skupi sie w gtébwnej mierze na uregulowaniach prawnych dotyczgcych
odpowiedzialnoéci karnej za przemyt towardw, jak réwniez jego roli w
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych. Ponadto, odniesie sie do
stosowanych metod w trakcie tego procesu. W autorskiej tabeli przedstawi
analize statystyk dotyczgcych tego zjawiska w latach 2015-2019. Narkotyki to
wspotczesnie jedno z  najpowazniejszych  zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw, jak i Swiatowy problem zdrowotny w walce od
uniezaleznienia od narkotykdw oraz przestepczosci narkotykowej [15, s. 99].
Narkobiznes generuje powazne zagrozenia dla stabilnosci ekonomicznej
panstwa. Jednym z gtdéwnych problemdéw ekonomicznych jest znaczgcy wzrost
wydatkow budzetowych na zwalczanie produkcji, przemytu i dystrybucji
narkotykow co wymaga powaznych wydatkéw budzetowych [12, s. 53].
Miedzynarodowi eksperci obliczyli, ze przed 2013 r. Ukraina stanowita 5-6%
europejskiego handlu narkotykami, ktory szacowano na okoto 2 miliardy
dolaréw rocznie. Natomiast juz w 2013 r. eksperci stwierdzili, ze liczba ta
dwukrotnie wzrosta: do 10%, czyli 4-5 miliardéw dolaréw [30]. Jezeli chodzi o
przemyt broni na Ukrainie tego rodzaju tzw. czarny rynek jest niezwykle
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rozwiniety — wedtug FAN ukrainscy oficerowie sprzedajg sprzet wojskowy pod
pretekstem odpisania go jako ztom [1].

PRZEMYT, NARKOTYKI, BRON PALNA

Pojecie przemyt wedtug stownika PWN opisane jest jako nielegalne
przenoszenie, przewozenie przez granice panstwa towarow, dewiz bez
poddania ich kontroli i ocleniu lub przenoszenie, przewozenie przez granice
przedmiotow zakazanych [25]. Natomiast wedtug Encyklopedii PWN pojecie
przemyt opisywane jest jako, kontrabanda, szmugiel, przestepstwo polegajgce
na uchylaniu sie od kontroli celnej przy przeprowadzaniu przez granice
panstwa (przywozie lub wywozie) ludzi, zwierzat, towardw [26].

Granice Polski stanowig takze zewnetrzng granice Schengen, a przy tym
przez jej potozenie geograficzne odbywa sie wzmozony tranzytowy ruch
towarowo-osobowy zarowno drogami lgdowymi, powietrznymi jak i morskimi,
ktory stanowi sprzyjajgce warunki do wykorzystania terytorium naszego kraju
przez miedzynarodowe grupy przestepcze do przemytu i tranzytu narkotykéw
[8, s. 27]. Proceder przemycania narkotykéw jest, mimo coraz lepszych
kontroli, wcigz bardzo popularny. Przemytnikom ciggle optaca sie przenosic
narkotyki i srodki odurzajgce przez granice panstwowe. Zapotrzebowanie na
te niebezpieczne dla zdrowia ludzkiego srodki niestety wcigz rosnie [15, s. 99].

Narkotyk jest to pojecie potoczne, jest on uwazany za srodek odurzajacy,
ktorego gtdbwnym efektem jest obnizenie wrazliwosci osrodkowego ukfadu
nerwowego. W zaleznosci od rodzaju narkotyku i jego dawki, moze sie ono
objawiaé uspokojeniem, pobudzeniem, zmniejszeniem bodlu, euforig czy
halucynacjami. Narkotyki mogg by¢ pochodzenia naturalnego Iub
syntetycznego. Wielokrotne i regularne stosowanie narkotykéw powoduje
nawracajgcy gtéd narkotyczny, bedacy przyczyng narkomanii, czyli
uzaleznienia od narkotykow [28]. W Swietle Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
Przeciwdziataniu Narkomanii [23] znaczenie stowa narkotyk jest zaczerpniete
z czterech roéznych zrédet, sg nimi jednolita konwencja narodow
zjednoczonych o srodkach odurzajgcych, decyzja ramowa rady z dnia 25
pazdziernika 2004 r., sSrodki pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, oraz
inne srodki ktére sg objete wykazem srodkéw odurzajgcych.

Odpowiedzialnos¢ karna za przemyt narkotykdéw uregulowana jest w art.
55 wyzej wymienionej ustawy tj. § 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje
przywozu, Wwywozu, przewozu, wewngtrzwspolnotowego nabycia lub
wewnagtrzwspoélnotowej  dostawy  srodkdbw  odurzajgcych,  substancji
psychotropowych lub stomy makowej, podlega grzywnie i karze pozbawienia
wolnosci do lat 5.

8§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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§ 3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest znaczna
ilos¢ srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub stomy makowej
albo czyn ten zostat popetniony w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej, sprawca podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.

Jezeli chodzi o pojecie bron palna to najprosciej mozna je okresli¢ jako
rodzaj broni miotajgcej, ktéra do napedu pociskdw wykorzystuje energie
gazéw powstajgcych podczas spalania tadunku miotajgcego (napedowego)
[27]. W rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji [22] wedle
art. 7 bronig palng jest kazda przenosna bron lufowa, ktdéra miota, jest
przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego
lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materiatu
miotajgcego. Natomiast w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym [24] bron palna — jest to bron, w
ktorej do miotania pocisku lub substancji draznigcych, innych substanciji
aktywnych lub nabojow pirotechnicznych lub do wytwarzania efektow
dzwiekowo-wizualnych jest wykorzystywana energia produktow powstatych w
wyniku reakcji chemicznej tadunku miotajgcego.

Bron jest dostepna zaréwno dla przestrzegajgcych prawa obywateli
Ukrainy, ale i w rekach samozwanczych, nacjonalistycznych batalionéw, mafii i
handlarzy bronig. Bron pojawita sie w rekach ludzi na skutek star¢ na w
Majdanie oraz w rezultacie wojny w Donbasie. Wéwczas to oprézniano
wojskowe magazyny i bron mogt dostac praktycznie kazdy kto chciat. Eksperci
twierdzg, ze aktualnie Ukraina to najtanszy rynek broni w Europie i mozna tam
kupi¢ dostownie wszystko. Nielegalna bron sprzedawana jest takze za granice,
w tym do Polski [19].

Jezeli chodzi o regulacje zwigzang z przewozem przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przywozem z zagranicy i wywozem za granice broni
I amunicji oraz zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow to
nalezy positkowaé sie przepisami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji gdzie art. 34 stanowi w pkt 1. Przewdz broni i amunicji przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze nastgpic na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez wiasciwego konsula Rzeczypospolite
Polskiej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do obywateli panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, ktorzy posiadajg Europejskg karte broni palnej.

SPOSOBY PRZEMYCANIA NARKOTYKOW | BRONI PALNEJ
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Gtowna trudnosc¢ organizatoréw przemytu polega na skierowaniu towarow
z miejsc produkcji do miejsc konsumpcji, z uniknieciem ryzyka zatrzymania
badz tez aresztowania [13, s.72]. Z informacji publikowanych przez Policje i
Stuzbe Celng czy Straz Graniczng wynika, ze grupy przestepcze najczesciej
wykorzystujg nastepujgce metody [4, s. 236]:

— przemyt mrowkowy — charakteryzuje sie wysylaniem duzej liczby
kurierow z drobnym tadunkiem narkotykow ukrytych w odziezy lub na ciele,
najczesciej drogqg lotniczg,

— przemyt etapowy — jest to przemyt skomplikowany, organizowany
okrezng drogg dla zmylenia organow kontrolnych, odbywa sie przewaznie
drogg ladowg lub lotniczg [11].

Sprawcy przemytu narkotykow majg wiele sposobow na skuteczne
ukrycie nielegalnego towaru. Ponizej przedstawiono przyktadowe skrytki
wykorzystywane do tego rodzaju przemytu:

— czlowiek;

— potykanie, umieszczanie w naturalnych zagtebieniach ciata,
przyklejanie do ciata, np. przewoznik potyka dziesigtek matych kuleczek
zawierajgcych drogie narkotyki, ktorych opakowania stanowig warstwy
nieprzepuszczalnego materiatu plastycznego (prezerwatywy lub palce
chirurgicznych rekawic gumowych). Nastepna metoda polega na ukrywaniu,
podobnie opakowanych narkotykbw w pochwie lub kanale odbytowym.
Srednia pojemnos$é tych miejsc wynosi 150 do 200 graméw [14, s. 7].

— bagaz — walizki, torby, przewozone przedmioty;

— srodki transportu — samoloty, samochody, pociggi, statki, Z praktyki
wiadomo, ze fracht i przesyiki towarowe stuzg do masowego przewozu
narkotykow. Jest on gtébwnie wykorzystywany do przemytu przez
miedzynarodowe organizacje przestepcze. Metoda ta ogranicza do minimum
ryzyko wykrycia przemytu [13, s. 72].

— przesytki pocztowe, Pocztg sg ttoczone stozki w ziplock tj. woreczek
strunowy, przewijane tasmg klejgca i tasmg malarskg, w kilku workach u gory,
aby nie bylo zapachu. Sg one wktadane do kieszeni szortéw lub uzywanych
kurtek. Wysytajgc, towar pocztg, deklaruje sie ze to tylko ubrania [2];

— przemyt narkotykow zwigzany z wykorzystywaniem Internetu

Jezeli chodzi o bron to co do zasady 1. Dopuszcza sie przesytanie broni
lub amunicji za posrednictwem operatoréw swiadczgcych ustugi pocztowe, o
ile Swiadczg oni tego rodzaju ustugi.

2. Przesytanie broni lub amunicji za posrednictwem innych podmiotéw niz
okreslone w ust. 1 jest zakazane.

Jednakze jako, ze Ukraina nie jest cztonkiem Unii Europejskiej to przywo6z
broni reguluje art. 37 wspomnianej ustawy tj. 1. Przywdz broni i amunicji, z
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panstw niebedgcych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, przez
obywateli polskich wymaga uprzedniego wydania zaswiadczenia przez
wiasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, przekraczajgc zewnetrzng granice
Unii Europejskiej, zobowigzane sg do pisemnego zgtoszenia wtasciwemu
organowi celnemu przywozu broni i amunicji. Organ ten niezwiocznie
przekazuje informacje zawarte w zgtoszeniu wtasciwemu organowi Policiji.

3. Jezeli osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie posiadajg pozwolenia na
bron, sg obowigzane niezwtocznie ztozyC przywozong bron i amunicje do
depozytu witasciwego organu celnego, a takze, w terminie 14 dni od dnia
przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wystgpi¢ do
wiasciwego organu Policji z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron.

W przemycie broni mozna natomiast wyrézni¢ kilka interesujgcych
sposobdéw zwigzanych z transportem i rekonesansem. Bron palna jest
przemycana gtdwnie drogami w rdéznego rodzaju pojazdach (takich jak
samochody osobowe, autobusy lub pojazdy dostawcze uzywane przez firmy
kurierskie). Pierwszy sposob, wykorzystywany przez przemytnikow, polega na
uzyciu dwoch pojazdow, z ktorych jeden petni funkcje rozpoznawczg w
stosunku do pierwszego, a jego gtdbwnym zadaniem jest informowanie pojazdu
z kontrabandg o ruchach i pozycji strazy granicznej. Drugi sposéb
wykorzystuje przygotowanie bagazu niewzbudzajgcego podejrzen, ktory
mozna w sposob bezpieczny przewiez¢ pociggiem pasazerskim. Ze wzgledu
na niewielkie rozmiary broni palnej czy amunicji czestg metodg przemytu jest
ukrywanie ich w bagazniku, za falszywg $ciang, a nawet w oponach lub
zbiorniku paliwa pojazdow, ktére nalezy odpowiednio przygotowac [7].
Sredniej wielkosci zbiornik paliwa moze pomiescié do 15 karabindw AK-47,
wraz z magazynkami i amunicjg. W pojazdach powszechng metodg jest
przygotowanie ukrytych przedziatow, stuzgcych do przemytu broni i amunicji
[18, s. 20]. Przemytnik broni ukrywa bron, ktérg przemyca, jako ,czesci do
maszyn” lub cos nieszkodliwego, co pozwala im na tranzyt celny przy
niewielkiej, lub Zadnej kontroli. Przemytnicy ukrywajg tez uzytkownika
koncowego (osobe lub organizacje przyjmujgcg ostateczng dostawe) jako
firme, ktoéra jest ponad zarzutami, umozliwiajgc w ten sposéb przybycie
przesyiki, a nastepnie akceptacje przez osoby udajgce, ze sg z tg firmg [31].
Do przemytu stuzg zaréwno niewielkie samoloty, samochody terenowe lub
ciezarowki. Czesto wykorzystuje sie do tego celu takze zwierzeta pociggowe,
ktore szkolone sg w taki sposdéb, by samodzielnie bez udziatu o0séb
towarzyszacych, pokonac okreslong trase [18, s. 20].

Polska granica wschodnia wydaje sie by¢ w kontekscie nagromadzenia
broni bojowej na Ukrainie znacznie zagrozona przemytem. Mozna tu
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wspomniec¢ choc¢by, ze 31 marca 2017 r. na granicy wschodniej udaremniono
probe wywozu na teren Rzeczpospolitej Polskiej elementow dziatka
przeciwlotniczego o kalibrze 30 mm na przejsciu granicznym w Dorohusku, a
w kwietniu br. na przejsciu granicznym w Zosinie, Nadbuzanski Oddziat Strazy
Granicznej zatrzymat osoby, ktére przemycaty bron krétkg oraz diugg [29].
Zahamowanie wzrostu przemytu narkotykow i prekursoréw na rynek
wewnetrzny odbywa sie poprzez regularng wspétprace operacyjng na
poziomie miedzynarodowym i transgranicznym odpowiednich stuzb [18, s. 20].
W przedstawionych powyzej danych zebranych przez Nadbuzanski Oddziat
Strazy Granicznej mozna zaobserwowacC pomiedzy rokiem 2015 a 2019
tendencje wzrostowg ilosci przemycanych narkotykdéw przez granice. Dla 2015
r. wynosi to 0,53 kg i 53 sztuki przemycanych narkotykéw, a w 2019 wyniosto
to 97,09 kg i 1860 sztuk narkotykow. W przypadku wykrytych kilogramow
najmniejsza ilos¢ narkotykdéw przypada na rok 2015 i wynosi to 0,53 kg,
natomiast najwieksza ilos¢ przypada na rok 2017 i wynosi 141,67 kg. JeSli
chodzi o sztuki to na rok 2018 przypada najmniejsza ilosc¢ tj. 2 sztuki tabletek
ecstasy, a najwieksza ilo§¢ przypada na rok 2016 i jest to 4027 sztuk
przemycanych narkotykdw. Pomiedzy rokiem 2015 a rokiem 2017 wystepuje
tendencja wzrostowa o 141,14 kg, natomiast co do sztuk bazujgc na
podstawie danych udostepnionych przez straz graniczng mozna jedynie podac
pomiedzy rokiem 2015 i 2016, jest to tendencja wzrostowa i jest wieksza o
3974 sztuki. Pomiedzy rokiem 2017 a 2018 wystepuje tendencja spadkowa,
natomiast juz poréwnujgc rok 2018 i 2019 jest to tendencja wzrostowa.
Najbardziej obiektywnym wskaznikiem przy ocenie tendencji przemycanych
srodkdw odurzajgcych przez granice ukrainsko-polskg jest marihuana
poniewaz wystepuje ona w kazdej statystyce przedstawionej w wyzej
znajdujgcej sie tabeli. Na podstawie tych danych mozna zaobserwowac, od
2015 r. do 2019 r. wzrost przemycanych narkotykdw przez granice, gdzie na
2015 r. wnosito to 0,53 kg, a na 2019 r. - 8,08 kg Pomiedzy rokiem 2015 a
2017 jest to tendencja wzrostowa gdzie na 2015 r. wykryto 0,53 kg
przemycanej marihuany, a w 2017 r. byto juz to 3,55 kg. W 2018 r. ilos¢ ta
spadta do 0,95 kg, by w 2019 osiggng¢ putap na wysokosci 8,08 kg.
Najwiekszy wzrost przemytu wystgpit pomiedzy rokiem 2018 (0,95 kg) a
rokiem 2019 (8,08 kg), natomiast najwiekszy spadek pomiedzy rokiem 2017

(3,55 kg) a rokiem 2018 (0,95 kg).

¢2015-2016 Wzrost ilosci przemycanych narkotykow w sztukach i
kilogramach.

02016-2017 Wzrost ilosci przemycanych narkotykow w kilogramach, co
do sztuk brak danych.
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¢2017-2018 Spadek ilosci przemycanych narkotykow w kilogramach,
oraz wzrost co do sztuk.

¢2018-2019 Wzrost ilosci przemycanych narkotykow w kilogramach i
sztukach.

Tabela 1. Statystki dotyczgce przemytu broni i amunicji na granicach
polsko-ukrainskich w latach 2015-2016

Rok 2015 2016 2017 Rok 2018 Rok 2019
Bron 2 Bron 2 Bron 13 JAmunicja szt | 247 JAmunicja 69
Amunicja |22 | Amunicja [ 26 | Amunicja [ 561 | Bron 3 Bron 5

czesci do Thumiki

borni (lufy) |11 dzwieku 2

Magazynek |1 Kusza 2

Czesci do

Thumik haubic d-30

dzwieku 1 w tonach 0,6

czesci do

borni

(sprzaczki

scorpion

evo) 4

Magazynki

(scorpion

evo) 20

Lufa z

komorag

zamkowg 1

Catkowita

Catkowit Catkowit Catkowita Catkowita ilos¢ broni
a ilos¢ za a ilos¢ za ilos¢ za ilos¢ broni za 2019 + 78+0,6
2015 24 12016 28 2017 574 |za 2018 288 |Jtony tony

Tabela zostala utworzona przez autorke na podstawie danych
zebranych przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej.

Poréwnujgc okres pomiedzy rokiem 2015 a 2019 mozna zaobserwowac
niewielki wzrost ilosci przemycanej broni i amunicji, gdzie na rok 2015 ilos¢ ta
wyniosta 24 sztuki, natomiast na rok 2019 — 78 sztuk raz 0,6T czesci do
haubicy D-30. Jezeli porbwnamy oddzielnie dane lata zaobserwowa¢ mozna
tendencje mieszang dla poszczegolnych lat. Pomiedzy rokiem 2015 a 2017
widzimy duzy wzrost ilosci przemycanej broni i amunicji, gdzie na rok 2015
ilos¢ ta wynosita 24 sztuki, a na 2017 — 574. Natomiast miedzy rokiem 2017
(574 sztuki) a 2019 (78 sztuk i 0,6T) mozna zaobserwowacC spadek liczby
przemycanej broni i amunicji. Najwieksza ilosC przemycanej broni i amuniciji
przypadta na rok 2017 w ilosci 574 sztuk, a najmniejsza w 2015 gdzie liczba ta
wyniosta 24. Najwiekszy wzrost przypada pomiedzy rokiem 2016 a 2017,
wzrost ten wyniost 546 sztuk. W przypadku spadku liczby wykrytego przemytu
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broni i amunicji, przypada on ona lata 2017-2018, gdzie liczba ta spada o 288
sztuk.

o 2015-2016 Wzrost ilosci przemycanej broni i amuniciji.
. 2016-2017 Wzrost ilosci przemycanej broni i amunicji.
. 2017-2018 Spadek ilosci przemycanej broni i amuniciji.
. 2018-2019 Spadek ilosci przemycanej broni i amuniciji.

Podsumowujgc zebrane powyzej statystki, mozna zaobserwowac
0golng tendencje wzrostowg liczby przemycanych towarow w postaci
narkotykdw oraz broni i amunicji na przetomach lat 2015-2019. Natomiast
mozna w obu przypadkach przemycanych towaréw zauwazyC spadek
wykrytych prob w latach 2017-2018. Jest to podyktowane poprzez spadek
liczby osob ktore przekraczaty granice. Wedtug danych pozyskanych od
Wydziatu Statystyki Turystyki, Sportu, Kultury i Dziedzictwa Narodowego GUS,
podata ze liczba cudzoziemcow przekraczajgcych granice w obu kierunkach w
2017 r. wyniosta 8476,9 tys., a w 2018 r. tylko 5280 tys. Drugg przyczynag
spadku ilosci wykrywanych narkotykéw oraz broni spowodowata zmniejszona
liczba kontroli cudzoziemcéw na granicach.

PRZEMYT NARKOTYKOW | BRONI PALNEJ W TRANSGRANICZNEJ
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Rynki narkotykowe pozostajg jednym z najwiekszych zrédet dochodow
dla zorganizowanych grup przestepczych. Wedtug szacunkéw z 2016 r.
obywatele UE wydajg rocznie ponad 24 miliardy euro (od 21 do 31 miliardéw
euro) na nielegalne narkotyki. Wptyw rynkéw narkotykéw na spoteczenstwo
jest rownie duzy jak te liczby i nie ogranicza sie do szkodliwych skutkow
zazywania narkotykow. Nielegalny handel narkotykami obejmuje udziat w
innych dziataniach przestepczych i terroryzmie, wptywa na legalny biznes i
catg gospodarke, wywiera presje na instytucje rzgdowe i prowadzi do korupcji,
a takze wptywa na cate spoteczenstwo [9, s. 7].

Autorka niniejszego tekstu porusza takze problem transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej miedzy innymi dlatego, ze jednym z jej
elementow jest zjawisko przemytu narkotykow i substancji psychotropowych
[4, s. 235]. Przestepczos¢ narkotykowa od wielu lat podlega analizom i
badaniom. Wynika z nich, ze od potowy lat 60. XX wieku pewne symptomy
tego zjawiska wystepowaty juz w Polsce, jednakze jego nasilenie oraz
nieznane dotgd przejawy i tendencje pojawiaty sie znacznie pozniej.
Zdominowaty rynek narkotykowy dopiero na poczatku lat 90. Szczegdlnie
wytwarzanie, handel i przemyt srodkow odurzajgcych staty sie waznym
elementem nielegalnego obrotu narkotykami oraz zréodtem dochodu
zorganizowanych struktur przestepczych w Polsce [17, s. 38].
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Wiasciwym organem w zakresie wydawania pozwolen na przywoz,
wywoOz lub tranzyt srodkdw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub
stomy makowej w Polsce jest Gtowny Inspektor Farmaceutyczny. W razie
stwierdzenia przez Stuzbe Celng przypadku przywozu, wywozu lub przewozu
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium innego panstwa
srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub stomy makowej z
naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. czyn taki jest
kwalifikowany jako przestepstwo zagrozone karg grzywny i karg pozbawienia
wolnosci, $cigane z urzedu (art. 55 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.) [23].

Organizacje kryminalne rozrastaty sie za sprawg przemytu broni,
nielegalnego handlu bronig i narkotykami, naduzy¢ finansowych na globalng
skale oraz prania wielkich sum pieniedzy [10, s. 115]. Przemyt narkotykdw jest
jednym z gtownych kierunkow dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych o charakterze transgranicznym. Ponadto zaréwno
zorganizowane grupy przestepcze jak i organizacje terrorystyczne aby
funkcjonowac, potrzebujg znacznych $Srodkow finansowych. Pozyskujg je
miedzy innymi z obrotu towarami pochodzgcymi z przemytu gtéwnie
narkotykow, broni a obok nich takze substancji psychoaktywnych, papierosow,
alkoholu, towarow podrabianych, paliw i innych. Wykorzystujg przy tym prosty
mechanizm, tatwosc¢ dostepu oraz niskg cene zakupywanego towaru w kraju

pochodzenia, przy stosunkowo wysokiej cenie zbytu i wysokiemu
zapotrzebowaniu na dany towar w kraju docelowym [3, s. 92].
Nielegalny handel bronig jako aktywnosS¢ grup i zwigzkéw

przestepczych, jest to czesto obszar wspotpracy gangow z organizacjami
terrorystycznymi, ktére sg odbiorcami pozyskanej nielegalnie broni. Warto w
tym miejscu wskazac, ze handel bronig to takze tradycyjny obszar wspotpracy
I przenikania sie struktur przestepczosci zorganizowanej i ugrupowan
terrorystycznych. Nielegalny obroét bronig jest zwalczany najczesciej w ramach
tzw. ofensywnych metod pracy operacyjnej nie tylko przez stuzby policyjne, ale
obecnie takze przez stuzby specjalne w ramach antyterroryzmu. W obu
wypadkach sprawy te objete sg ochrong informacji niejawnych [5].

W zwigzku z tym, ze Ukraina nie jest cztonkiem Unii Europejskiej
pomiedzy Polskg a Ukraing zastosowania ma umowa o wspotpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Art 1 stanowi, ze strony sg
zobowigzane do wspoétpracy miedzy organami ochrony bezpieczenstwa.
Strony zobowigzaty sie réwniez do zwalczania nielegalnego handlu bronig,
amunicjg, materiatami wybuchowymi i innymi niebezpiecznymi materiatami
oraz nielegalnej ich produkcji, oraz zwalczania zwigzanych z nielegalnym
wytwarzaniem i obrotem srodkéw narkotycznych, substancji psychotropowych
i prekursorow [21]. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na Polske, znajdujgca
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sie w Unii Europejskiej, natozone sg specjalne decyzje ramowe. Jedng z takiej
decyzji jest Decyzja Ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika
2004 r. [6] ustanawiajgca minimalne przepisy okreslajgce znamiona
przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami. Na kazde
panstwo natozone sg minimalne obowigzki jakie muszg wprowadzi¢ do
swojego systemu prawnego, sg to miedzy innymi; minimalna oraz gdérna
granica kary, odpowiedzialnosci osob prawnych, oraz jurysdykcja i sciganie.

WNIOSKI

Podsumowujgc, nalezy zwrdcic uwage na istote i problem jakim jest
aktualnie przemyt narkotykéw i broni. Zjawisko to w ostatnich latach wykazuje
tendencje wzrostowg. Warto zauwazy¢, ze nielegalna bron pozostaje w
obrocie. Zaopatrujg sie w nig przestepcy, grupy przestepcze, a takze terrorysci
[20]. Podkresli¢ nalezy ponownie, ze zaréwno przemyt narkotykdw jak i broni
jest zrodtem dochodow i utrzymania grup przestepczych i terrorystycznych.
Skuteczng metodg zmniejszenia ilosci narkotykow oraz broni moze okazac sie
coraz wieksza walka z przestepczoscig zorganizowang. Mozna réwniez
zauwazyC lepszg wykrywalnos¢ przemytu przez granice, w zwigzku z tym,
skuteczniejsze metody wykrywania oraz przeszkolenia stuzb granicznych.
Podkresli¢ nalezy, ze przemyt narkotykow jest elementem znacznie wiekszym
I czestszym, niz przemyt broni, co stusznie zauwazyt ustawodawca, tworzac
wiekszg ilos¢ przepisow dotyczgcych przemytu narkotykow.
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LEGAL GROUNDS OF USING ARMED FORCES
IN MODERN INTERNATIONAL LAW

Using armed forces is one of the most discussed and relevant issue in
modern international law. What is the legal basis of using armed forces. This
guestion has to be answered. Its regulation is essential for ensure universal
piece and security.

My goal is to determine how imminent and lawful is using forces. Modern
international law on using forces is based on Charter of the United Nations.

Ukraine was one of the founding members of the United Nations when it
joined in 1945 as the Ukrainian Soviet Socialist Republic; along with the
Byelorussian Soviet Socialist Republic, Ukraine signed the United Nations
Charter when they were part of the Soviet Union. After the dissolution of the
Soviet Union in 1991, the newly-independent Ukraine retained its seat [8].

Charter of the United Nations, Article 2 states that all members shall
refrain in their international relations from the threat or use of force against the
territorial integrity or political independence of any state, or in any other
manner inconsistent with the Purposes of the United Nations [1. Article 2, Part
4].

Article 51 provides for the right of countries to engage in self-defense,
including collective self-defense, against an armed attack (including cyber
attacks).

Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual
or collective self-defense if an armed attack occurs against a Member of the
United Nations, until the Security Council has taken measures necessary to
maintain international peace and security. Measures taken by members in the
exercise of this right of self-defense shall be immediately reported to the
Security Council and shall not in any way affect the authority and responsibility
of the Security Council under the present Charter to take at any time such
action a it deems necessary in order to maintain or restore international piece
and security [1. Article 51].

International law recognizes a right of self-defense, as the International
Court of Justice (ICJ) affirmed in the Nicaragua Case on the use of force.

In order to lawfully exercise the right to self-defense, a state must be able
to demonstrate that it has been a victim of an armed attack. The burden of
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proof in such a case lies with the state seeking to justify the use of force in
self-defense. Nevertheless, not all attacks will constitute an armed attack for
the purposes of Article 51: only the most grave forms of attack will qualify [3.
para.191].

Furthermore, the ICJ held in the Nicaragua Case (Merits) that ‘self-
defense would warrant only measures which are proportional to the armed
attack and necessary to respond to it’ [2. para. 176]. This statement sets out
two important principles in international law concerning the use of force: the
principle of proportionality and the principle of necessity. In this context,
proportionality means that the response to an armed attack must be reflective
of the scope, nature and gravity of the attack itself. On the other hand, the
principle of necessity guards against the use of measures which are excessive
and not necessary in response to an armed attack.

The so-called Caroline case established that there had to exist "a
necessity of self-defense, instant, overwhelming, leaving no choice of means,
and no moment of deliberation,’ and furthermore that any action taken must be
proportional, "since the act justified by the necessity of self-defense, must be
limited by that necessity, and kept clearly within it." These statements by
Daniel Webster, the US Secretary of State to the British authorities are
accepted as an accurate description of the customary right of self-defense [3:
p.10].

The imminent threat is a standard criterion in international law, developed
by Daniel Webster as he litigated the Caroline affair, described as being
“instant, overwhelming, and leaving no choice of means, and no moment for
deliberation." The criteria are used in the international law justification of
preemptive self-defense: self-defense without being physically attacked first
(see Caroline test). This concept was introduced to compensate the strict,
classical and inefficient. Definition of self-defense used by Article 51 of the
Charter of the United Nations, which states that sovereign nations may fend off
an armed attack until the Security Council has adopted measures under
Chapter VII of the United Nations Charter.

The Caroline affair has been used to establish the principle of
"anticipatory self-defense" and is also now invoked frequently in the course of
the dispute around preemptive strike (or preemption doctrine).

These additional criteria were most famously set out by the International
Court of Justice (ICJ) in the 1986 Nicaragua merits decision:

The ‘victim’ state must declare itself to be the victim of an armed attack
[2. para 195.].

The ‘victim’ state must request military aid in response [4. paras 165 and
199.].
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The meaning of ‘armed attack’ causes significant controversy in
international law. In the Nicaragua Case and in Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory Advisory Opinion
ICJ Rep 2004, the ICJ rejected the idea that an armed attack may include ‘not
only acts by armed bands where such acts occur on a significant scale but
also assistance to rebels in the form of the provision of weapons or logistical or
other support’ [3. para.195]. In other words, it is necessary to show that an
armed attack is attributable to a state.

Humanitarian Intervention has been defined as a state's use of military
force against another state, with publicly stating its goal is to end human rights
violations in that state." This definition may be too narrow as it precludes non-
military forms of intervention such as humanitarian aid and international
sanctions. On this broader understanding, "Humanitarian intervention should
be understood to encompass... non-forcible methods, namely intervention
undertaken without military force to alleviate mass human suffering within
sovereign borders." [6: p 253-274].

Humanitarian intervention is a concept that can allow the use of force in a
situation when the UN Security Council cannot pass a resolution under
Chapter VII of the Charter of the United Nations due to veto by a permanent
member or due to not achieving 9 affirmative votes. Chapter VII allows the
Security Council to take action in situations where there is a "threat to the
peace, breach of the peace or act of aggression”. However, any resolution to
that effect must be supported by all five permanent members. The reference to
the "right" of humanitarian intervention was, in the post Cold-War context for
the first time invoked in 1990 by the UK delegation after Russia and China had
failed to support a no-fly zone over Iraq. Therefore, in addition to humanitarian
objectives the concept is designed to circumvent the UN Security Council by
invoking a right. However, critics base their arguments on the 1648 treaty of
Westphalia, which states the rights of sovereign nations to act freely within
their own borders. This is upheld in the UN Charter of 1945, where in article
2(7) it is stated that "nothing should authorize intervention in matters
essentially within the domestic jurisdiction of any state." Thus, because both
proponents and opponents of humanitarian intervention have their legal
grounds on the charter of the United Nations, there is still an ongoing
controversy as to whether sovereignty or humanitarian causes should prevail.
The United Nations has also continuously been involved with issues related to
humanitarian intervention, with the UN intervening in an increased number of
conflicts within the borders of nations [7].
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GEORGIAN WAY TO JOIN EU- PRIORITIES AND CHALLENGES

First of all, we want to highlight the fact that our country aims to get more
and more closer to European Union since its independence. In the Soviet
Union there was not ability to succeed and develop, because of this nowadays
for Georgia it is very important issue to get familiar with European values,
culture, economic, political and other fields in order to maintain state strong
and competitive on international level.

As we know, Negotiations between Georgia and the EU on "Association
Agreement" officially launched in july 2010 (while Deep and Comprehensive
Free Trade Area Component — December 2011). Negotiations ended in 2013
In July. The negotiations process involved all relevant Ministries. The
Agreement is very ambitious; it covers not only democracy, rule of law, human
rights — as essential aspects, but also includes chapters on foreign and security
policy. What makes the agreement economically important, is that the Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) part enables Georgia to
reach very high level of economic integration with the EU. Based on the
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agreement parties agree on creating Association Agenda with short-term
priorities which then serves as a basis document for Georgian government to
create annual action plan for implementation of the AA. Therefore, by offering
the AA to Georgia the EU has created powerful tool, Georgia now has well-
defined technical benchmarks for approximation with the EU acquis
communautaire. Implementation of the Association Agreement requires
significant commitment from Georgia and considerable administrative and
financial resources.

Georgia’s road in achieving considerably high level of integration with the
EU has not been easy. Reforms undertaken have been directly linked to
country’s efforts to transition itself from the failing state of 90s to the up-and-
coming democracy of the region. In Georgia’s case the EU’s conditionality
principle has played an important role, however, for Georgia these reforms not
only represent the way towards the EU but most importantly they represent the
way towards better future. On the way of Europeanization Georgia has
achieved two major success stories: signing the Association Agreement and
receiving the Visa Liberalization.

Visa liberalization is another successful case of EU-Georgia’s relations.
Visa Facilitation agreement between EU and Georgia entered into force in
2011, setting a lower visa fee for Georgian citizens and facilitating the visa
application procedures. Later in 2012 the EU started visa liberalization
dialogue with Georgia, with the aim “to examine all the relevant conditions for
visa-free travel to the EU for Georgian citizens.” Since then four progress
reports have been released by the European Commission, assessing the
implementation of the Action Plan on Visa Liberalization (VLAP) by the
Georgian government. The VLAP outlined the concrete benchmarks for Georgia
to achieve, including document security, integrated border management,
asylum, public security, fight against corruption, etc. In March 2017 the Council
decided to grant Georgia visa-free travel to the Schengen Area. Regardless of
these successes, Georgia still faces significant democratic, social and
economic challenges. Georgia needs to address shortcomings regarding
independence of judiciary system and rule of law. Country also needs to focus
on building sustainable economic growth and diversification of its economy.

Receiving European perspective would be a very strong message for
Georgia, as it would boost country’s efforts in implementing various reforms
while also giving them a basis to apply for a candidate status in future. With
the candidate status Georgia could receive substantially more financial and
political support from EU to implement reforms. The next Eastern Partnership
summit should bring the new impetus for the EaP and to the most advanced
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countries a clear sign of the commitment to differentiation and “more for more”
principle from the EU’s side.

Georgia’s benefits after Joining the EEC

Georgia was invited to join the EEC already in 2006 . But the cooperation
did not happen. In 2007 Georgia received the observer status. In November
2010 the EC President encouraged Georgia “to formally apply for accession to
the Energy Community. This would enable further deepening of our relati ons
and reinforce Georgia’s attracti veness for energy investments”27. There was
full silence in response to this invitation unti 2013 — the subject has not been
discussed on the government level, and it has not been featured in public
discussions either.

During private discussions the Ministry and government representatives
referred to two main factors:

1. Implementation of the EU third package might have threatened the
supply of optional and additional gas through a South Caucasus pipeline under
the transit agreement;

2. Operation of vertically integrated companies in the energy and gas
sectors is a barrier for Georgia.

The long-term memorandums Georgia negotiated with them directly
contradicts EU principles28. Yet, this has never been officially put forward.

Georgian government, both the previous and the current, do not realize
the importance of joining European Energy Community for reforming the
energy sector, and attracting the investments in this sector on the one hand,
and to accelerate the European integration process — on the other

European integration instrument

The energy sector is a basic one for the EU in terms of its expansion. In
its 2014 report with regard to the expansion achievements and challenges, the
EC underscores that “The Energy Community, which aims to expand the EU’s
energy acquis to enlargement and neighborhood countries, should be further
strengthened in the light of the EU’s security of supply concerns. This should
be achieved by further promoting energy sector reforms in the participating
countries, while also supporting the modernization and sustainability of their
energy system and their full integration in the EU energy regulatory
framework”29. Currently the Georgian society is unaware of the benefits of
EEC accession. Consequntly, it is not involved in the debate on EEC, and not
perceived it as an integral part of European Association. The EEC accession
and introduction of appropriate legal framework in Georgia would enhance:

1) Creation of a modern and competitive energy system, its sustainability
and the customers increased rights (strong independent regulatory authority,
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transparent and expenditure-based tariff s, unbundling and networks
accessibility);

2) Increase transparency and cut down corruption in the sector;

3) Sustainability of energy system to internal and external factors;

4) Harmonization with European legislation on environmental protection
and its execution;

5) Creation of sustainable low-E green energy system, which will
contribute to safe delivery — reducing energy consumption through the
introduction of renewable energy and energy-effi cient systems;

6) Investments in the energy system from European and other investors,
including the European Investment Bank, which will boost employment,
particularly in renewable energy and energy efficient sectors;

7) Play important role in implementation of the Association Agreement in
long-term perspective, will contribute to Georgia’s integration in pan-European
energy market.

It is noteworthy that having Georgia among its members of the Energy
Community, the EU will have to respond adequately to Russia’s actions on
Georgia’s occupied territories

EU directives and Georgia’s Institutional and Legal Environment

Relations between Georgia and the EU gained in momentum after signing
the association agreement. EU Georgia Association agreement and its core
part a Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) aims to deepen
political and economic relations between Georgia and the EU and to gradually
integrate Georgia into the EU Internal Market. In this chapter, we will describe
Georgia’s institutional and legal environment in comparison of EU directive’s
requirements on energy and environmental sector, as well as will try to
analyze, what are the major problems and how to address them. The EU
member states shall have a five-level legislative structure: European law
(comprises the directives and regulations), basic laws of the state, decrees,
decisions of regulatory authority and other agreements (e.g. agreement on
accession to the network, an agreement on the use of the electric power
system etc.).

A directive is the EU legal instrument that applies to all member states.
The directive only indicates the goal and the legal status to be achieved.
Member states choose themselves how to reach the goal within the deadline
set forth in the directive. A directive is a guidance document, and although it is
not a regulation it contains detailed description of the requirements that the
state’s energy system should meet. Besides, the directives in given European
state shall be translated into national legislation.
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Georgia’s accession in the European Energy Community is a special
case, while it is an isolated energy system from EnC member countries.
Georgia is more integrated with the energy systems of neighboring countries’
and in case of emergency situations in their energy system, these countries
can help each other. In similar case, if any member of Energy Community faces
serious disturbance to the energy networks that cannot be handled at the
national level, EnC obliges all member states to help the state in need in the
framework of the mutual assistance mechanism?2. Due to the fact that Georgia
IS not contiguous with Europe, mutual assistance mechanism for Georgia
needs to be exceptionally considered. On the other hand, joining to the EnC
can lead to more transparent and clear rules of play on the energy market,
greater competition and efficiency among domestic producers in Georgia in
line with the principles of European energy market. However, close energy ties
with neighboring countries cannot be rejected and must be taken into
consideration.

Conclusion and Recommendations

Georgia aims to further deepen relationship with EU which should be
considered important policy decision for the long-term development of the
country. New cooperation possibilities for Georgia is expected to support
reforms in broad range of areas which will accelerate economic growth, faster
democratization processes and maintain eventual membership of EU. In this
direction harmonization of Georgian energy sector with European Energy
Community is a promising long-term strategy to ensure sustainable
development of energy sector, security of supply and competition. As an
observer country in the EnC, Georgia expresses its interest to become full
member of the Energy Community. In this case, Georgia will be required to
harmonize its energy legislation and create new market frameworks in line with
EU Energy Acquis. Taking into consideration country specific issues such as
isolated energy system from EnC member countries, obligations with energy
companies operating in Georgia, approximation processes will be challenging.
However, in some cases Georgia is able to request for derogations specific
issues for certain period of time. This will allow Georgia to implement EU
Energy Acquis sequentially not harming public and energy companies’
interests. Based on the study following actions are recommended in order to
foster harmonization process between Georgia and EU Energy Community:

1) to unbundle competitive activities (generation and supply) from natural
monopoly activities (transmission and distribution) in the electricity and natural
gas sector based on the options presented in the EU Energy Acquis;

2) to implement competitive energy trading mechanism in order to
encourage competition in the market;
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3) to increase transparency in the electricity and natural gas sectors;

4) to define vulnerable customers in order to subsidize their energy bills;

5)to develop and to enforce National Energy Efficiency Action Plan
(NEEAP);

6) to develop and to enforce National Renewable Energy Action Plan
(NREAP);

7) to develop and to enforce Renewable Energy Law;

8) to develop and to enforce Energy Efficiency Law;

9) to develop energy audit for old and new buildings.
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LEGAL DILEMMAS IN LIGHT OF THREATS FROM THE GLOBAL
NETWORKS

Kiedy 29 pazdziernika 1969 roku tworzono pierwsze weztowe sieci
nazywane ARPANET-em, nikt nie byt w stanie przewidzie¢, jaki wplyw na
cywilizacje ludzkg bedzie miato powstanie sieci globalnej. Wtedy to na
Uniwersytecie Kalifornijskim rozpoczeto eksperyment, ktérego celem byto
stworzenie sieci komputerowej nieposiadajgcej punktu centralnego, ktory
miatby dowodzi¢ pozostatymi podpietymi komputerami. W tym dniu wystano
wiadomosc¢ inauguracyjng do dwuweztowego ARPANET-u o tresci ,login” [4,
p. 206]. Moment ten uznaje sie oficjalnie za poczatek Internetu. Wspoétczesnie
sie¢c ma charakter globalny, jest niezwykle rozbudowana i siega w kazdy
zakatek globu. Rozwoj tej sieci i systeméw informatycznych oraz tworzenie
ogromnych baz danych (big data) umozliwit rozwéj handlu (np. strony Allegro
czy Amazon), transportu (strony internetowe linii lotniczych czy kolei),
komunikacji (Facebook, Instagram), a przede wszystkim tego, co byto giéwnag
motywacjg tworcow sieci, tj. danie powszechnego dostepu do informacji
urzeczywistniajgc idee pansofii. Cyberprzestrzen jest ogolnodostepnym
miejscem, gdzie kazdy moze byc¢ twdrcg. Tam ksztattujg sie relacje spoteczne.

Obecnie Internet wykorzystuje sie jako narzedzie do wptywania na
zachowania obywateli, a takze oddziatywania w sfere polityczng. Przykladem
tego byta kampania wyborcza Donalda Trumpa. Kandydat ten korzystat z
mediéw spotecznosciowych, takich jak Twitter, tworzgc w ten sposob szybki
kanat komunikacji dajgcy bezposredni kontakt z wyborcami. Jego wpisy byty
wprost widoczne dla uzytkownikéw Internetu, bez modyfikacji dokonanych
przez media. Jednak warto zwroci¢ uwage, iz Trump wykorzystat jeszcze
jeden wazny aspekt dziatalnosci portali spotecznosciowych. Internet
poczgtkowo byt miejscem, gdzie ludzie nawigzywali kontakty lub mogli by¢
twoércami. Obecnie stat sie czym$ w rodzaju ,centrum handlowego”. Jako
platforma marketingowa, Internet stat sie roéwniez narzedziem w kampanii
wyborczej. Wykorzystujgc zaawansowang analize danych, sztab wyborczy
Trumpa prowadzit aktywng kampanie na portalach spotecznosciowych.
Skomplikowane dziatania oparte na danych, ktore prowadzone byly w sposob
niewidoczny dla wiekszosci wyborcow, zostaty opracowane przez Jareda
Kushnera i 100 innych wspdtpracownikbw w San Antonio w Teksasie. W
skutek tych dziatah powstata maszyna, ktora dostosowywata wiadomosci,
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pozyskiwata fundusze, sama sie doskonalita, eksplorowata dane oraz
planowata kolejne operacje [5, p. 25].

Jednym z zagrozen, z ktérymi zmierzy¢é muszg sie systemy prawne
panstw na  Swiecie jest mikrotargetowanie, czyli adresowanie
spersonalizowanych komunikatéw do wyselekcjonowanej grupy osob. Rézne
firmy od lat pozyskujg z Internetu dane osobowe nie do konca legalnie i
rowniez adresujg spersonalizowane komunikaty do wytypowanych o0sob.
Dotyczy to przede wszystkim marketingu konsumenckiego [2, p. 263]. Jednak
zauwazyC¢ mozna, iz wykorzystywane jest to takze do destabilizacji politycznej,
poprzez propagowanie roznych teorii spiskowych, takich jak np. ta, ze rzad
poprzez nakaz zaktadania maseczek probuje manipulowac spoteczenstwem i
nie informuje o faktycznie podejmowanych dziataniach. Panstwa, w ktérych
demokracja wydawac by sie mogto jest gteboko zakorzeniona, sg zagrozone
destabilizacjg, poniewaz jest to w interesie pewnych wptywowych oséb. Skutki
tego dostrzec mozna w licznych protestach organizowanych we Francji w
2019 r. czy USA w 2020 r. Portale spotecznosciowe, takie jak Facebook
nastawione sg na zysk uzyskany z reklam. Z tego wzgledu podejmowane sg
dziatania, ktore majg maksymalnie skupi¢ uwage uzytkownikéw. W ostatnim
czasie zauwazalne jest zainteresowanie teoriami, ktére naruszajg
fundamentalne zasady istniejgce w nauce. Klasycznym przyktadem jest teoria
ptaskiej ziemi. Wszyscy uzytkownicy majg dostep do stron i blogerow
powigzanych z tg teorig, poniewaz skupiajg na tym uwage, co z Kkolei
powoduje to, iz Facebook rekomenduje im coraz wiecej podobnych tresci.
Podobnie dziata Google i inne platformy. Informacje, ktére wyswietlajg sie
pewnej grupie osoOb, nie wyswietlajg sie innym uzytkownikom Internetu.
Prowadzi to do gtebokiej polaryzacji spoteczenstwa.

Kolejnym zagrozeniem jest handel danymi osobowymi. Coraz
powszechniejsza staje sie maksyma, ze ,jesli cos$ jest za darmo, to Ty jestes
produktem”. Wiosng 2018 r. wybuchta afera dotyczgca cyfrowych korporacji, a
mianowicie Facebooka i firmy Cambridge Analytica (CA). Ot6z firma Alexa
Kogana — Global Science Research w 2013 r. przeprowadzita, za wiedzg i
zgodg Facebooka, ankiete wsrod ok. 300 000 uzytkownikow serwisu. Ankieta
nosita miano Thisisyourdigitallfe i miala na celu stworzenie profilu
psychologicznego badanego. Respondenci za wypetnienie ankiety otrzymywali
kilka dolarow pod warunkiem, ze udostepnili swoje dane. Zgadzajgc sie na to,
udostepniali takze dane swoich znajomych, o czym ankietowani nie wiedzieli.
Powstata w ten sposdb ogromna baza danych, ktéra zawierata profile
psychologiczne, informacje o pogladach politycznych, upodobaniach i
zainteresowaniach. Co ciekawe odkryto pewne korelacje, np. osoby z
upodobaniem do marki Nike miaty sktonnosci antysemickie. Istotne jest jednak
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to, ze uzyskang baze danych sprzedano firmie Cambridge Analytica bez
zgody uzytkownikéw [2, p. 263].

Jamie Bartlett postawit teze, ze spoteczenstwa znajdujg sie w epoce, w
ktorej emocje gorujg nad prawdag, uprzedzenia nad bezstronnoscig, a lojalnos$é
grupowa plemienna nad kompromisem. Stowa Trumpa powiedziane w
styczniu 2014 r. na wiecu przedwyborczym w lowa, ze mogtby stangé
posrodku Pigtej Alei i zastrzeli¢ kogos, a i tak nie stracitby wyborcow,
wskazujg na prawdziwos¢ wskazanej wyzej tezy [1, section 2]. Z tego wzgledu
na platformach internetowych spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢. Skoro
czerpig ogromne zyski, to powinny kontrolowa¢ udostepniane tresci, sposéb
ich przekazywania, a przede wszystkim mie¢ na uwadze wzgledy etyczne.

Nastgpita komercjalizacja Internetu. Powstaty zagrozenia, ktérym mozna
byto zapobiec. Sie¢ globalng wytgczono spod rygorow, ktore dotyczyty mass
mediéw, a mianowicie rygorow podatkowych, antymonopolistycznych,
zwigzanych z odpowiedzialno$cig za skutki prowadzonych bizneséw.
Powstajgce regulacje, ktéore mogtyby unormowacC kwestie zwigzane z
Internetem byly traktowane z podejrzliwoscig, a nawet wrogoscig, ktérg
propagowaty same platformy. Poza tym - jak sama nazwa wskazuje - sie¢
miata by¢ globalna, a wiec powinna przenika¢ granice panstw i sytuowac sie
ponad stanowionymi przez nie regulacjami. Przedsiebiorstwa internetowe
korzystajgc z tego, lokowaly swoje zyski w rajach podatkowych, szukaty
najtanszej sity roboczej oraz kierowaty sie takimi regutami dotyczgcymi
prywatnosci osob, jakie byty dla nich najdogodniejsze. W ten sposdb powstat
rynek, ktory zagraza fundamentalnym zasadom cywilizacji [2, p. 320].

Niczym nieograniczona wolnos¢ w Internecie przyczynita sie do tego, ze
w cyberprzestrzeni zawsze jeden podmiot zostaje zwyciezcg. W dziedzinie
portali spotecznosciowych jeszcze kilka lat temu istniata Nasza Klasa,
MySpace, Friendster, a obecnie jest podmiot dominujgcy w postaci
Facebook’a; dominujgcg wyszukiwarkg informacji zostat serwis Google.
Przyktadow jest wiele. Skoro w przestrzeni rzeczywistej istniejg regulacje
zwigzane z ochrong konkurenciji, to dlaczego nie ma ich w cyberprzestrzeni?

Dopodki dziatalnosé korporacji tworzacych platformy w cyberprzestrzeni
nie bedzie poddana odpowiedniej regulacji, to w dalszym ciggu bedg istniaty
problemy przedstawione w referacie. W kontekscie sieci globalnej, w ktérej to
ludzie sg towarem, nastawienie na zysk bez natozonych ograniczen, bedzie
miato destrukcyjne skutki dla spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa majg wiekszg
korzyS¢ z tego, ze osoba patrzy w ekran telefonu, niz stara sie rozwijac i
korzysta¢c z waloréw, jakie daje spoteczenstwo czy natura. Konsumentom
coraz czesciej oferowane sg rzeczy odbiegajgce od celow odbiorcéw tresci
czy ich wartosci. Nalezy stworzy¢ regulacje, réwniez na poziomie
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miedzynarodowym, ktorych celem bytoby oddziatywanie na portale, aby
oferowane przez nie produkty nie dziataty na szkode spoteczenstw i nie
traktowaty ludzi jako zrodta danych.

Widoczny brak przepiséw czy konkurencji ma negatywny wptyw na
uzytkownikdéw sieci globalnej. Platformy twierdzg, iz same sie kontroluja,
jednak jest to stwierdzenie pozbawione prawdy. Rozwigzanie problemu
powinno unormowacé¢ kwestie finansowe. Zmiany firmom sie nie optacaja,
dlatego konieczne sg przepisy. Operatorzy komorkowi posiadajg dane, ktore
sg chronione prawem, ale regulacje te nie dotyczg juz prywatnosci w sieci.
Ustawodawcy powinni zastanowi¢ sie nad mozliwoscia opodatkowania
zbierania i gromadzenia danych. Przedsigbiorcy powinni pfacic za
przetwarzanie danych, co pozwoli ograniczy¢ ten proces. Brak przepiséw
chronigcych uzytkownikow jest w interesie firm dominujgcych na rynku
opartym na sieci globalnej.

Na koniec warto przytoczy¢é stowa Marcina Kowalczyka: ,Jako ludzka
spotecznosc¢ jestesmy niczym uzupetniajgce sie przeciwienstwa: Ying i Yang,
Eros i Tanatos, Doktor Jekyll i pan Hyde. Nigdy nie mozna jednoznacznie
okresli¢, jaka czes¢ naszych instynktow przewazy w ksztattowaniu wizji
przysztego technologicznie zaawansowanego $wiata [3, p. 308]". Za stowami
Erika Brynjolfssona, badacza z Massachusetts Institute of Technology, nalezy
przypomniec, ze technologia nie jest sama w sobie przeznaczeniem, ale to my
ksztattujemy jej przeznaczenie, a obecna sie¢ globalna zaczyna uwalniac sie
spod kontroli ludzi.
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CEKL|IST 2

YKPAIHA B PEANIAX MDKHAPOOHUX BIQHOCWUH:
ICTOPIA | CYMACHICTb

HidywuH B.B.

cmydeHmKa topuduUYHO20 haKyribmemy

3axiOHoyKpaiHCbK020

HaulioHasibHO20 yHigepcumemy

Haykosul KepigHUK:

0.i.H., npogbecop, npoghecop kaghedpu

meopi ma icmopii 0epxxasu i npasa 3YHY
Ipy6iHko A.B.

3AKOHOOABCTBO YKPAIHU MPO 3AXUCT | 3SBEPEXXEHHSA
KYNbTYPHOI CNAQLLUUHN

AKTyanbHiCTb TeMU. Y Cy4yaCHUX YMOBaXxX PO3BUTKY CYCniflbCTBa CYTTEBO
3pic iHTepec 00 36epexeHHs KynbTYpHOI chagluHKM, TOMY WO camMe BOHa €
CYKYMHICTIO BCiX MaTtepianbHUX Ta AyXOBHMX 3000YTKIB CyCnifbCTBa, B SAKUX
HaKOMMYyeTbCA [OOCBIi4 Hapoady, Woro ictopudHa nam’'atb. KoxeH o06’ekT
KyNbTYPHOT CnaglMHN € YHiKanbHUM, Mae iHauBigyanbHi OCOOGNMBOCTI, LUO
dOpPMYIOTb MOro ICTOPUKO — KYJIbTYPHUW MNOTeHUian, AKUM € CKIagoBok
YacTMHOK HauioHanbHoro 6araTcTBa KpaiHW. Y BGaraToBikoBOI iCTOpPIi YKpaiHu
Hawa ICTOPUKO-KYyNbTypHa crnagwuHa — ue AOYXOBHWUW, EeKOHOMIYHUMN |
couianbHMM Kanitan Haa3BMYAMHO BUCOKOI LIIHHOCTI, SAKMM € TOfIOBHOHO
CKNNagoBOK HauioHanbHOI camonoBaru i BiAnoBigHOro npencTaBfieHHs Halwol
KpaiHW Ha MikHapogHoMy piBHi. Came TOMy BMBYEHHSI 0COGNIMBOCTEN
3aKoHOAABCTBA YKpaiHU NPO 3axXUCT i 30epeXeHHs1 KyINbTYpPHOI cnagliuHn €
CbOroAHI AyXe aKTyanbHUM, afXe Lue Aae MOXIMBICTb Bigobpasutu UinicHy
KapTUHY KynbTypHOro OyaiBHMUTBA B TOM YM iHWWIKA Nepiog PO3BUTKY HaLUOi
aepxxasu.

TeopeTU4yHy OCHOBY AochnimKeHHA cTaHoBnATb npaui O.TutoBa, B.
AkyneHka, M. BiptokoBa, O. 'puueHka Ta iH.
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MeTolo paHoOI cTaTTi € JOCnigKeHHs CUCTEMM 3aKOHOA4aBCTBa YKpalHu
NPO 3axXUCT i 30epexeHHsT KyNbTYPHOI cnaglimHn, BU3HA4YEeHHS1 0COBNMBOCTEN
il pO3BMTKY, @ TaKOX 3aranbHUM aHania Hambinbll akTyanbHUMX npobnem y
AaHin cdepi.

Buknaa ocHoBHoOro matepiany. [1ns Toro wo6 BM3Ha4MT 0CoBNMBOCTI
PO3BUTKY CUCTEMW 3aKOHOOABCTBA YKpaiHM Mpo 3axuct i 30epexeHHs
KynbTYPHOI CrnagLlmnHK, cnoYaTKy NOTPiOHO 3p03yMiTu, WO came HOCUTb Yy cobi
MOHATTA «KynNbTypHa cnagwuHa». Omke, KynbTypHa cnagwuHa — ue
CYKYMHICTb yCrnaZlkOBaHWX CydaCHUKaMu Bif nonepenHiX nokoniHb KynbTYPHUX
LiHHOCTEN.

Ha 3akoHogaByOMy piBHI CTaBneHHs 00 KyNbTypHOI CnagLlivHu
perynmoeTbes KoHcTuTyuieto YkpaiHu, 3akoHamu YkpaiHu «[1po KynbTypy»,
«lMpO OXOPOHY KymNbTypHOI CnagLlMHMUy», HA3KOK MiXKHAapOOHUX KOHBEHLIN Npo
OXOPOHY crafLlunHK, patudikoBaHmx YkpaiHoto. Y cT. 54 KoHCTuTyuil YKpaiHu
3a3HayeHo, WO «KynbTypHa cnajlinHa OXOPOHSETLCA 3akoHOM. [lepxaBa
3abe3neyvye 30epe-KeHHs1 ICTOPUYHMX NaM’adTOK Ta iHWKuX o6’ekTiB, WO
CTAHOBNATb KYNbTYPHY LiHHICTb, BXMBAE 3axofiB AN MOBEPHEHHA B YKpaiHy
KyNbTYPHUX LIHHOCTEN Hapoay, siKi 3HaxoaaTbes 3a 1i mexamuy [1]. Y 3akoHi
YkpaiHu «[1po KynbTypy» y CT. 3 cepeq OCHOBHUX 3acaj OepXXaBHOI MONiTUKK
y cpepi KynbTypu BU3HAYEHO «3aXMUCT i 36epeXXeHHs1 KynbTYPHOT CNaALLnHN SK
OCHOBW HaLioHanbHOI KyInbTypu, Typ6oTa npo po3BUTOK KynbTypu» [2].

OkpiM UbOro, sIKLWO roBOPUTU NPO KYNbTYPHY ChalMHy HaLloi AepXaBu
BapTO Big3HAYUTU NPURHATTA 3akoHy YKpaiHu «[1po BHECEHHA 3MiH 40 AEAKUX
3aKOHOOaBYMX akTiB YKpaiHM OO OXOPOHU KYJNbTYPHOI CnagliuHu» Big
09.09.2010 p. Ak Hacnigok, uMm 3aKOHOM YpPErysrtoBaHO HU3KY MNUTaHb
DIANTIbHOCTI ICTOPUKO — KyNbTYPHUX 3aMOBiAHWKIB, MOCUMNEHO BigMOBiAaNbHICTb
3a WKoagy, 3aBAaHy nam’siTkaM, YHOPMOBAHO [esiki MUTaHHA 3eMerlbHOro
3aKOHOAABCTBA, L0 BNAMBanun Ha 3b6epexeHHs1 06’eKkTiB KynbTYPHOT cnagLunHm
[5].

OpHak nocTtae nuTaHHA: YoMy Ha TakoMy 3akKOHOOABYOMY TIi CTaH
30epexeHHs1 KynbTypHOI crnagwmHu  YKpaiHM 3apa3 € KPUTUYHUM 1
NOripLWYETLCA 3 KOXXHUM OHEM?

Mo-nepwe, aHaniaytouM CcyyvyacHU PO3BUTOK [EPXKABHOrO YynpasniHHA
KynbTypHOI CnaflunHX, BUSIBMIEHO, LLO, Ha >Kaflb, HOPMW 3aKOHIB 4acTO He
MaTb OJOPMIIEHOro MiA3akoOHHUMK akTaMu MexaHidaMy peanisadii, a ans
NPAMOI il € HaATO He YiTKMMU. TakoX HeraTMBHO Ha CTaH nam’ATOK iCTopil Ta
KynbTypu BMNAMBAE HeOOCTaTHIN KOHTPOSb 3@ BUKOHAHHAM YMHHUX 3aKOHIB,
NPaBOBUX aKTiB Ta MPUNHATUX pilleHb. AXKe Nonpu 3ageknapoBaHi JepXXaBHi
rapaHTil Wwoao 36epeXkeHHs KynbTYpHOI CradluuHK, BOHA ONUHMNAchb nig
PU3NKOM CYLiNIbHOTO PYWHYBaHHS.
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Micna 30obyTTa HEe3aneXHOCTi HaLWOoi AepXXaBu 3 METOK BperyntoBaHHA
NpaBOBMX, OpraHidauiHUX Ta EKOHOMIYHMX BIAHOCUH Yy HOBWMX couianbHO-
NONITUYHUX yMOBax Oyrio NpUNHATO 3akoH YKpaiHu «Ipo OXOPOHY KyNbTYypHOT
cnagwuHm» (2000), 3rigHO 3 AKMM OepXXaBHe ynpasIiiHHA Yy cepi OXOPOHU
KyNnbTYpHOI CcnagwunHu noknagaetbeca Ha KabiHeT MiHicTpiB  YKpaiHu,
crneuianbHO  YNOBHOBAXEHi  OpraHnW OXOPOHM  KYNbTYpPHOI  ChnagLluuHW.
«[lBoBnagas» B ynpaeniHHI OiANbHICTIO 3 OXOPOHW cnaglwmHu mano 6yTtu
NOAOMAHO  BM3HAYEHUM  LieHTpanbHUM  OpraHoM  BMKOHaBYOl  Bnagwu
(MiHkynbTypu), skomy 3 2011 poky Oynu nignopsgkoBaHi BcCi 06’ekTu
KynbTYPHOI cnagwmHn (icTopii, MOHYMEHTasrIbHOro MUCTEUTBa, apXiTeKTypw,
MicTobyayBaHHA Ta cafoBO-MapkoBoro mucreyrsa). OgHak BCi NMUTaHHS, WO
CTOCYIOTbCS pPOBIT 3 HepyxoMow craflinHo (pecTaBpalisi, KOHcepBauis,
NPUCTOCYBaHHSA, My3eedikalia TOWO) 3anuwmnuca y nNianopsiakyBaHHI
MiHicTepcTBa perioHanbHOro po3sBuTKY. 3 nepefaHHsM martepianis 3 0gHOro
BidOMCTBa [0 iHWOro poano4vaBcs iHopMauinHMA Xxaoc, 30inbwunnucs
TPyOHOLLI MiCLEeBMX OpraHiB CTOCOBHO pPO3poOKM OB6MIKOBUX OOKYMEHTIB Ha
NamM’aTKN apXiTEKTYpW, OCKiNnbkM Usi poboTa noTpedye cneuianbHUX 3HaHb Ta
BMiHb [3].

Hapasi B YkpaiHi, nonpu HaaBHICTb HW3KM HOPMATMBHO-MPaBOBUX aKTIB
LLIOO OXOPOHMU KYNbTYPHOI CNagllnHW, HULWIBHI NpoLecn y BUrnagi CTUXinHOro
BTPyYaHHA B ICTOpUYHe cepefosuwe Habynn ocobnmemx macwTabis.
CnagwmHa, wo 3a 3akoHOM nepebyBae ni OXOPOHOK AepXaBW, OnvHUNacs
no3a MexamMu €eKOHOMIYHoro XutTts. [epxaBa He Hapgana iHBecTopam
€KOHOMIYHMX CTUMYNIB ANna A6annmMBoro CTaBnNeHHA 40 HasiBHUX Nam’aTok abo
PEKOHCTPYKLIiT iCTOPMYHOrO cepenoBuLla, SK Le BiabyBaeTbCA Yy PO3BUHEHUX
KpaiHax cBiTy. B VYkpaiHi iHBecTuuii, WO BknagatTbca B OyaiBHMUTBO,
npaulloTe He Ha 30epexeHHs, a Ha 3HULWEHHS NaM’saTOK, OCKiMbKK
nobyayesatn HoBUM OB’EKT 3HAYHO AelleBlle, HiX pecTaBpyBaTu iCTOPUYHUIA
[4].

BucHoBKuW. 3 aHanizy HaykoBux po3poboK MOXHa 3po0duUTKU BUCHOBOK, LLLO
KynbTypHa cnaflinHa € CyKynHICTIO BCIX MaTepianbHUX | AYXOBHUX KYJTbTYPHUX
AOCsArHeHb cycninbCctBa. PidHOMaHITHa KynbTypHa cnagwuHa YkpalHun €
BaXXNMBOK CKNagOBOK YaCTUMHOK CBITOBUX KynbTypHUX 3000yTKiB. Tomy
OCHOBHE 3aBJaHHA Hallol JepxaBu — ue nigTpumyBaTW Ta BOOCKOHaNoBaTH
HauioHarnbHy  KynbTypHy crnagwwuHy. bepyin [o yBarm  pO3BUTOK
3aKOHOAABYOr0 pPiBHA WOA0 30epexeHHss KynbTYPHUX LiHHOCTEW, TO
onpauboBaHi 3acagn HOBOI CUCTEMU 30epeXXeHHs KynbTypHOI ChagLlivHK
MOBUHHI ByTK 3abe3nedveHi BiANOBIAHMMM 3aKOHOAABYMMM 3MiHAMW (3aKOHM,
HOPMW, MOPSLKW, MiO3aKOHHI akTu) 3 0OOB’A3KOBMM BMKOHAHHAM BMMOP Ta
3000B’A93aHb  MiDKHApPOOHWUX [AOKYMEHTIB, paTudikoBaHMx Ta nignucaHux
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YKpaiHoto B Ui LapuHi. Takox cdepa 36epexxeHHst KynbTypHOT CRaALLMHN MaE
cBot cneumndiky i noTpebye perynoBaHHA Hacamnepea aktamu cneuianbHoro
3akoHogaBscTBa. Pasom 3 TuM BMMOrM 3akoHOAaBCTBa MPO  KyNbTYypPHY
cnagwuHy MakTb OyTW BpaxoBaHi B akTtax MiCTOOyAiBHOro, 3eMesfibHOro,
€KOMOriYyHoro Ta iHWWX rany3en 3akoHoAaBcTBa. B3aemMoysrogkeHHss HopMm
Mae BigbyBaTuca Ha 3acagax rapmodisadii, Buxogaum 3 HeobXigHOCTI
3abe3nevyeHHa ONTUMANbHOrO  CriBICHYBaHHA  KiflbKOX  Pi3HUX  CUCTEM
3aKOHOOaBCTBA, 3a SKAMM BU3HAETbCHA IXHINW CaMOAOCTaTHIM XapakTtep.
3akoHogaBCcTBO Mae 3abesnedyBaTv He nvwe OXOpoHy OO6’eKTiB, LWO
nepebyBaloTb Yy [AepXaBHiM Ta KOMyHasbHiA BRNAcHOCTI, a W MICTUTK
cneundivyHi HOpMKU WOAO OXOPOHM Ta OBOMEXEHHSI BUKOPUCTAHHA LiHHUX Yy
KyNbTYPHOMY CeHCi 06’eKTiB MpMBaTHOI BNACHOCTI.

Cnucok BUKOPUCTaHUX mKepen

1. KoHcTuTyuia Ykpainn. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/

2. 3akoH YkpaiHu «[lpo kynbTypy» Big 14 rpyaHa 2010 poky Ne2778- VI.
URL.: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2778-17

3. 3aKkoH YkpaiHu «[1po OXOpOoHYy KyrnbTYpHOT cnaglwunHuy Big 8 yepsHa 2000
poky Nel1805-1ll. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/

4. TutoBa O. M. [eski akTyanbHi NUTaHHS 36epexXeHHs KyNbTYPHOT cnagllinHu
Ykpaiuu « lNpaui LleHmpy namsimkosHaecmea» 2009. Bun. 16. C. 5-10.

5. Npo BHECEHHSA 3MIH 00 OEeSKMX 3aKOHOA4AaBUYMX aKTiB YKpalHU WOO0 OXOPOHU
KynbTYpPHOT cnagwmHu : 3akoH Ykpainu Big 9 BepecHa 2010 p.

Kokimko 1.B.

cmydeHmKa topuluUYHO20 haKyrbmemy
3axiOHoyKpaiHCbKO20 HaujoHarnbHO20 yHigepcumemy
Haykoesul Kepi8HUK: K.t0.H., OoueHm,

doueHm kaghedpu meopii ma icmopii

Oepxasu i npasa 3YHY

Kpasyyk B. M.

NMPABOBUWU 3BNYAU AK OXKEPEIO MPABA B YKPAIHI TA CBITI

AKTyanbHiCTb TeMM nondrae y TOMY, LWO NpaBOBUA 3BUYaMN
cchopmyBaBCs 3 AaBHiX-OaBeH i 6yB HamnepLuMm [Xeperom npasa Yy CBiTi.
Woro ponb y perynioBaHHi NpaBOBUX BiAHOCMH 3a3Hana 3miH B XOAi PO3BUTKY

umBinisadii. BusHayaneHy ponb Ha TepeHax YkpaiHu 3Buyan maB y KuiBCbKin
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Pyci, a Takox y 3anopisbkin Civi, ge BCi HOpMu Bynu 3akpinneHi 3Bu4acsnm
npaBoMm. [li3Hile 3aKOH NOCiB LOMIiHyKOYe Micue cepefn O)Kepern npasa, i He
NOCTYNaeTbCA HUM Aoci. BTiM, NpaBoBUW 3BMYaK | 3apas € AKepesioM rnpasa B
Cy4acHOMY CBITi.

HaykoBui OoCnigaXytoTb CbOrogHi npaBoBMMA 3BUYaW 3 [BOX MOTMBIB.
Mepwmm € ToW, WO MNpaBOBMM 3BUYAW SIK DXKEpPeno npaBa MaB HeabUsiKuK
BMAMB HA POPMYBaAHHA NPaBOBUX CUCTEM Cy4acHOCTI. [ipyrnin nonsirae B Tomy,
WO Ha TepuTopil KOXHOI KpalHW MpOXMBaKTb MNPEeACTaBHUKN  PI3HUX
HaLioHanbHOCTEeNn, AKi 36epiraloTb CBOI 3BMYal Ta Tpaauuil.

Cepen gocnigHvKIB NPaBoOBOro 3BUYalD MOXHA BUMOKPEMUTM Mnpaui Takux
HaykoBLiB, SK A. [puHsk, O. [Jo6bpos, O. KoBTyH, C. Komapos, J1. KopyHuyak,
M. Kpasuyk, J1. Jlyub, M. MapuyeHko, B. Ozenb, C. [laxmaH, B. [NlpoueHko,
H. Tonkayvosa, J1. LLlaneHko.

MeTolo cTaTTi € JOoCnigXeHHs CYTHOCTI Ta O3HaK MNpaBOBOro 3Bu4yato,
Moro ocobnmBoCTen sk AXXepena npasa B YKpaiHi i CBiTi.

Buknag ocHoBHOro martepiany [OUIMIbHO po3noyaTtv 3 BU3HAYEHHS
MOHATTA «npasoBur 3Bu4an». Ha aymky M.B. KpaBuyka, npaBoBun 3snyan —
ue icTopyyHO oOymOBIiEHE, HenucaHe MpaBuUro MOBEAiHKM 3aranbHOro
Xapaktepy, fKe VyBiMWIIO B 3BMYKY 4epe3 OaraTtopa3oBe 3acCTOCyBaHHS
NpOTAroM TpMBanoro 4acy | caHkuioHoBaHe pfepxasoto [1, c¢.224].
B. Konenuynkos, A. Konogin Ta iHWIi HaykoBLUi NpaBOBMM 3BUYAEM TaKOX
BBa)XKalOTb NMpaBuno noBeAdiHKW, SKe CKrnaganocs AaBHille, CTano 3BMYKOK And
CyCninbCTBa, OXOPOHAETLCA AepXaBoto [2, ¢. 164].

MNoHATTA «3BMYaW» HaWYacTiwe po3rnsgaeTbCa SK NPaBuio MOBEOIHKM,
sIKe CcKnasocsi B npoueci cniBxutta niogen. [NpaBoBi Tpagudil Ta 3BUYaEBI
HOPMW € HEBIA’EMHOK YaCTUHOK KOXHOI HauioHanbHOT KynbTypu. Tak
B. O3enb 3asHayae, WO «Oyab-gKMA NpoueC PO3BUTKY YKPaiHCLKOro
3aKOHOAAaBCTBa NOBUHEH BpaxoByBaTW BriacHy MNpaBOBY Tpaawuito, yCTaneHy
eTUKY, NPUHLMMNN, 9K J)KePersio NpaBOBOro perynioBaHHA CyCniflbHUX BiQHOCUH»
[3, c.201].

A. TpnHak i B. lNpoueHKo nigkpecnowTb, WO 3BUYaM — Le «yCTaneHi
npaBuna NoBeaiHKKN, NpMpoaHa XuTteBa notpeba nogen. Ak HeogHOPa30BoO i3
LbOro NPUBOAY 3a3Ha4YaeTbCs B OPUOMYHIN niTepaTtypi, 3Buyai Oynu i
3anuualTbCs  OAHIE 3  (popM  peryrnoBaHHS CYCMifIbHUX BIOHOCUH Y
CyCninbCTBI, i AOTPMMAaHHA 3BU4Yald B OCHOBHOMY 3abesnedvyeTbcs 3acobamm
cycninbHoro snnuey» [4, c. 98].

Ha gymky A. lNpencHepa 3BUYaEM € MEBHUA TUM MOBEAIHKN, KW ICHYE
BMNPOAOBX TpMBAnoro MPOMDKKY 4Yacy B KOHKPETHIW rpyni cycninbcTea.
HaTomicTb npaBoBMM BiH BBaXa€ nuwe TOW 3BMYaW, NPeaMeTOM SKOro €
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OiANbHICTb, OXOMNSIEHa IHCTUTYTOM MpaBa Yu KiflbkOMa TakUMW IHCTUTYTaMu y
BiANOBIAHIN NnpaBoBin cuctemi [5, ¢.188].

T. AHOpPYCSAK Ha3MBae 3BMYaEBE MpaBo iHWKMM BUOOM MO3UTUBHOIO NMpasa,
LLIO CKIadaeTbCs i3 NpaBoBMX 3BUYAIB. 3 LMX NPUYUH BiH BU3HAYMB NpPaBOBUNA
3BM4aN $SK CaMOCTIMHO CcOpMOBaHy HOpPMY TMO3UTUBHOIO Mpasa, skKa
cthbopmyBanaca 3a Mexamu gepXaBu UM 11 CaHKUiM, a e noxoauTb 3
NpaBoCBIgOMOCTI BCiX nogen abo neBHUX couianbHUX Tpyn i OTpUMYyE
OPUONYHUA  eeKT 3aBAsKM TpuUBASIOMYy BUKOPUCTAHHIO $IK MNPUMYCOBOrO
3akoHy [6, ¢.103].

Ak cnywHo Bkasye |. CeHwoTa, npaBoBMKA 3BMYAW Mae TaKi O3HaKMW:
TpMBaniCTb Ta pPerynapHiCTb 3acTOCyBaHHS; CTabinbHICTb; HaAiMHICTE 3MICTY;
CaHKLiOHOBAHICTb; rapaHTOBaHe OOTPMUMaHHSA 3Bu4yato [7, €.62].

BuginaioTe  Kinbka  eTaniB (pOpMyBaHHA  NpaBOBOro  3BMYalo:
1) BUHUKHEHHA NEBHOI CUTyaUil, sika CIPUYMHAE CTBOPEHHSI HOBMUX BiAHOCUH;
2) CycrninbCTBO CTBOPKOE HOPMY, ONs perynauii uiei cutyadii, uMx BigHOCUH;
3) HeoQHOpa3oBe 3aCTOCYBaHHSA Ui€ei HOPMM, a TakoX MPURHATTA i
CycninbCTBOM; 4) CaHKUiOHYyBaHHS HOpMW fOepxaBok. Bci ui etann, okpim
OCTaHHbLOrO, ICHYIOTb 3aBASKW CyCnifbCTBY, @ y YeTBEpPTUA BCTynae Lie U
nepxasa [8, c. 30].

OToX 3BMYaM CTae NpPaBOBUM NuLLe Todi, KONU 3’aBNseTbCcs aepxasa [9].
Y uboMy BUNagKy BiH CMUPAETbCA Ha MOXIMBICTb 3aCTOCYBaHHA MpUMYycCy 3
OOKy Aep>KaBHUX OpraHiB i cTae 060B’A3KOBMM 5151 BUKOHAHHS.

BusHaHHA 3BMYak Ogxepenom npaBa [PYHTYETbCA Ha CYCNiNbHUX
BigHOCUHax. Tak, KoHcTuTyuisa YKpaiHM He Hagae npaBoBOMY 3BMYal0 CTaTycy
mxepena. BogHoyac, HesBaxaw4un Ha ue, OesKi HOPMU 3BMYaAEBOro rnpasa
MICTATLCA B 3aKOHOLABYMX aKTaX i CaHKUIOHYHTbCA OepXXaBOk, BU3HAKTLCS
Helo 3aranbHOOOOB’SI3KOBMMMW, rapaHTyloTbCs. CkaxiMO, BCTaHOBJIEHHS
KpMMiHanbLHOI BignoOBiganbHOCTI 3a MopylweHHs 3BuyaiB BiHM (cT. 438) [10,
c.15]. Lla Hopma € ogHuUM i3 nposiBiB neranisauii 3BU4aeBoro npaesa. Arne skwo
roBOpUTM nNpo 3BWYai BiMHW, TO TyT Oinbla nepeBara HagaeTbCcA
MDKHapO4HOMY Mnpasy.

3akpinneHHa 3BMYalD SK [Xepena npasa TaKoX BWUMNMBAE 3 HOPM
LininbHoro Kopgekcy YkpaiHu, e nepeabayeHo, WO UMBINbHI BiAHOCUHMK
MOXYTb perynioBaTuUCs 3BMYaEM, 30Kpema, 3BU4aeM AinnoBoro obopoTy (ctaTTs
7). BignosigHo o CimenHoro kogekcy YkpaiHW, CIMEWHi cyrnepedksm MOXyTb
OyTn BuMpiWEHi cyaoM 3 BpaxyBaHHAM MicueBux 3Bu4yaiB (ctatta 11);
3aKkpinneHHs npaBa Ha o0’edHaHHs Ginblue ABOX Mpi3BULY, Npwu peecTpauii
wnoby, SKWO ue A03BOMsE 3BMYaM HaUiOHanbHOI MEHLUMHW, A0 SKOi
HaneXxuTb HapeyeHa Yn HapeveHun (ctatta 35).
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Akwo posrnagatm nNpaBoBUK 3BMYAM K KEpenio npasa B CBiTi, TO
crnepuly 3BEPHIMOCA A0 OKpPEMUX TEOPETUYHMX HanpauoBaHb [HO3EMHUX
BYeHUX. bputaHcbkmn topuct  P. Yokep BkasaB, 30KpemMa, Ha Taki
XapaKTepuUCTUKM NPaBOBUX 3BUYAIB: aHTUYHICTb, HACTYMHICTb, BM3HAYEHICTb,
NOCNIAOBHICTb, Y3rOQKEHICTb 3BMYaiB MiXX €060, po3ymHiCTb. Lli o3Haku
BiANoOBiAalTb OpuTaHCbKIN NpaBoBiK Tpaauuili. PociMCbKi BYeHi 3BepTaloTb
yBary Ha TaKi XapaKTepuUCTUKM NpaBOBOro 3BMYal0, $K: HOPMATUBHICTb;
BHYTPILUHE  rMepeKkoHaHHA ocobu B  HeOOXiAHOCTI  MOro  iCHyBaHHS,
CUCTEMATUYHICTb | OOHAKOBICTb 3aCTOCyBaHHS; 6e3nepepBHICTb HPUANYHOI
Ail; BU3Ha4eHiCcTb; 060B’A3KOBICTb; PO3YMHICTb; MopaneHicTb [11, ¢.20].

‘pyna nosnbCbKUX HOPUCTIB CTBEPAXKYE, WO 3a NOTpebu 3MiHM 3BUYAEBOI
HOpMM HeOobXigHi MeBHi YMOBW: 3aranbHe BU3HAHHSA 3BMYal0 B CepefoBuLLi,
SIKOr0 BiH CTOCYETbCH; (POPMYBaAHHSA BiJHOCHO KOHKPETHOI MoAerni NOBeaiHKY;
BM3HAHHA 3BMYalD cydaMy YW HWUMW opraHamun Bragu B akTax
NpaBO3acTOCYyBaHHSA; BU3HAHHA 3BMYat0 B OpUONYHIN JOKTpUHI [12, ¢.200].

3a HOBITHBOro 4acy B €Bponi nNpouec eBONKUil NPaBOBOro 3BMYalD SK
oxepena npasa NpoxoauB Big abCOMNOTHOrO 3anepeyeHHst 3BM4aeBoro npasa
B XIX cT. (PpaHuis) A0 BM3HAHHS 3BUYAl0 SIK AOMOMDKHOrO, a B TenepiLlHin
yac — [Kepena npaBa HapiBHi i3 3akoHOM (HimeydmHa). CborogHi i Yy
opaHLUy3bKOMY LIMBINIBHOMY MpaBi 3BMYa TakoX Mae O0CcobnMBe 3HAYEHHS: B
OKpeMUX BMMNagKax BiH NPUPIBHIOETLCA A0 3aKoHy. Tak, BignosigHo fo cT. 1135
LinsinbHoro kogekcy dpaHuii yroam 3060B8’s3yt0Tb HE NuLle 40 TOro, WO B HUX
BUpaXXeHo, a U A0 BCiIX HacnigkiB, BUKOHAHHA AKUX, BIANOBIOHO 00 XapakTtepy
UbOoro 3000B’A3aHHs, BMMaralTb ChOpaBeaniMBiCTb, 3BM4Yan abo 3aKoH.
3aranom ykpaiHCbKe 3aKOHOOaBCTBO, SIK Bxe Oyno 3asHayeHo BuLle, Yy
BU3HAYEeHNX BUNagKax TAKOX CTaBUTb MpaBOBUM 3BUYAM Ha OAWH piBEHb 3
3aKOHOM.

B aHrno-amepukaHcbKin npaBoBi CIM'I NpaBOBMA 3BUYAW paHille
BifirpaBaB 3Ha4yHy posib Y cUCTeMI axepen npasa (ocobnmeo B AHMIT). HuHi y
npasi Benukoi Bbputanii Ta CLUA 3BM4aeBi HOPMU MOXYTb BCTAHOBIIOBATU
npasuna, WO BiAPI3HATLCA Big MNOMOXEHb HOPMaTMBHO-NPAaBOBUX aKTIiB i
npeueaenTis. OgHak NpaBoBUIA 3BMYAK NULLE TOAI BBAXXAaTUMETLCA AXepernom
npaBa, KON BiH OTPMMaB CaHKLUito cyaai, TobTto 6yB niaTBEpAKEHUN Cyaneto
xo4ya 6 B 0O4HOMY MOro pillEHHi 3 KOHKPETHOI CrpaBu.

BucHoBKMU. Y pe3ynbTaTi HaWoOro AOCHIAXKEHHS MOXHa 3pobuTtn
BUCHOBOK, LLO MpaBOBUM 3BMYaMN BU3HAETLCA B MNPaBOBIM CUCTEMI YKpaiHU
axepernoMm npaea, K i B BinbLIOCTi Cy4yacHUX OepXaB CBIiTYy (Xo4 uUe i He
BCTAQHOBSIEHO 3aKkoHO4aB4yo). beaniy 3BMYaiB  3HaAWLWAW  3aKPINfEHHS B
NpaBOBMX aKTax Hawoi aepxaBu, TOOGTO BUCTYyNMNK 6a30K0 Ail0YMX 3aKOHIB.
OueBngHO, WO X ponb SK gXepena npaBa MakCUMManbHO 3By3unacd B Hall
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yac. CyyacHi yKpalHCbKi 3BM4Yal CKOpil MawTb OOMNOMDKHUA Xapaktep,
36epiratoTb CBOE 3HAYEHHS SIK YMHHWK NPaBOCBIgOMOCTI.
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lMpuidyH C.B.

KaHOuOam icmopu4YHUX HayK,

acucmeHm kaghedpu ecec8imHboi icmopii
ma perieie3Hagcmea

TepHoninbCcbKo20 HauioHaIbHO20
rnedazoe2i4Ho20 yHigepcumemy

imeHi Bonnodumupa NHamroka

NO3uULIA YKPAIHU LLOAOO ArPECI P® NPOTU MPY3IT Y 2008 P.

OpHielo 3 KMYOBUX MNPUYMH  HEBU3HAYEHOCTI Cy4acHOro CBIiTOBOro
YCTPOK € He3aBepLUEHICTb npouecy TpaHcdopmalii nocTbinonapHol cuctemu
MDKHapOAHUX BIOHOCWMH Big MOHO- OO MOMiUEHTPUYHOI Mogeni. ocuneHHs
MONILEHTPUYHOCTI Y MDKHapO4HIN NoniTuui NpocTexyeTbcs Ha novatky XXI cT.
Ta XapakTepusyeTbCs nocnabneHHam reononitndHoro Bnnmey  CLUA,
dparmeHTauieto BcepeamHi €C Ta akTuBi3auUield HEOIMNEpPCLKOI 30BHILLHLOI
nonitTukn PO.

OkpecrneHi 3MiHK reononiTMYHMX peanin B6ynu o3BydeHi B. TyTiHMM Ha
MIOHXEHCbKIN ©e3nekoBin koHdepeHuil 10 nmoTtoro 2007 p. lNpesngeHt PO
BiAKMOaB MOHOMOMAPHICTE Y MiXKHApPOAHMX BIOHOCMHAX Ta reononiTuyiHe
nigepcteo CLIA, 3BuHyBauytounm 3axig y poswumpeHHi HATO wnaxom
IHTerpauil MOCTKOMYHICTUYHUX AepXaB. [O0foBHUM MeceX nonaras B
aktmBizauil P® Ha MiKHaApOOHIN apeHi 3 MeTOoK BIOHOBMEHHS CBOro
reononiTMYHOro  BMAMBY, HECMPUUHATTI  MOHOMOMAPHOCTI  Mi>XKHapOLHOro
nopsagky Ta Kypc Ha 3abesnedeHHs ©OaratononsipHocTi [1]. Lin npomosi
HaNeXuTb KNKYOBE 3HAYEeHHA B 3arocTpeHHi BigHocuH P® i3 3axogowm.
C. TposH, 3a3Hayae, WO camMe BOHa 3anovaTkyBana gpyry XonogHy BiVHYy B
MDKHapOAHUX BigHOCUHax [2, c. 53].

BuaHaHHs He3anexHocTi Kocoa CLUA Ta ix eBpONENCLKMMN CO3HUKaAMM
npu3seno pJo akrtmeisauil gim PO cnpsmoBaHMX Ha YHEMOXIUBIIEHHS
NOpYLUEHHS MOHOMOSBbHOrO nigepcTea MoOCKBM Ha NOCTPagsHCLKOMY NPOCTOPI.
OcobnuBe 3aHenokoeHHs1 y Kpemnsa Buknukanu nparHeHHs Kuesa i T6inici
akTuBidyBaTu cniBnpauto 3 HATO 3 metoro otpumanHa OY. HanepepogHi
Byxapectcbkoro camity HATO Pocisi, KOpUCTYOUNCh BiACYTHICTIO KOHCEHCYCY
cepepn eBPONENCHLKUX AEpXKaB LLOA0 €BPOATNAHTUYHOIO ManbyTHLOrO YKpaiHu
Ta [pysil, 3apy4nnacb niarpumkoto PpaHuii Ta HimewdnHu, aki 3anexanu Big
IMAOPTY POCINCbKUX €HEProHOCIB Ta He Baxanu nocuneHHsa snnuey CLUA B
LleHTpanbHO-CxigHin €sponi. | a9k Hacnigok, 3amicTe oTpumaHHa MNOY un
KOHKPETHUX OOPOXHIX KapT akTuBi3auil cniBnpaui YkpaiHa i ['pysig oTpumanu
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BiTAHHS CBOEMY €BpOAaTiaHTU4HOMY BMOOPY y MiACYMKOBIN Aeknapauii camiTy
[3].

BigcyTHicTb agekBaTHOT MigTpUMKK YKpainu i 'pysii Ha ByxapecTcbkomy
camiti HATO cnpuano aktusizauil peanisauil HeoiMNepcbknx amdiuin Ha
MiDKHapOAHin apeHi. OgHUM 3 HangieBiLUNX iIHCTPYMEHTIB, SiKi BAKOPUCTOBYBAB
KpeMrnb Ons yHEMOXITMBIEHHA AUCTaHLiOBAHHA NOCTPagsHCbKUX pecnybrik
BiJ CBOIX reononiTM4HMX NPOEKTIB, Oyna nigTpMMKa cenapaTUCTCbKUX HACTPOIB
I pyxiB y 34e6inblworo pocincbKOMOBHUX perioHax gepXaB nocTpagsaHCbKOro
npoctopy. BukopucToBylOUM HE3a4OBOJSIEHHS HACENeHHA YCKNnagHEeHHAM
coujianbHO-eKOHOMIYHOrO CTaHOBMLLA, MaHinyoyn BUayMaHMMKn 3arpo3amMmu
POCINCbKOMOBHOMY HacelleHHs Ta MOXIMBIN BiVHI, anemnoyun 4O KynbTYPHUX
Ta penirinHux BiOMIHHOCTEN €eTHIYHUX rpyn | HauioHanbHocTen, MockBa
3gicHOBana cuctemMaTMdHMA TUCK Ha CBOIX  CycigiB, cTaBnaum  ix
TepuTopianbHy LiNICHICTb i cyBepeHiTeT nig cyMHiB. MNpuaHictpos’a, MNMiBaeHHa
OcerTiqa, Abxasis, Kpum, HaropHuin Kapabax — cutyauisi, HaCTpoi HaceneHHs B
LUMX Teputopisx i ix ctatyc OyB i 3anuuwaeTbcsa giesum 3acobom Tucky Pocii
ANs 3anyyYeHHs NoCTpagsiHCbKUX AepKaB Y CBOI reornoniTUYHi Ta eKOHOMIYHI
MNPOEKTMW.

3aroCTpeHHA NpOTUCTOSIHHA TO6inici 3 cenapaTUCTCbKUMU perioHamn —
Abxasieto Ta lMiBgeHHoo OceTieto y 2008 p. — Ue NPOAOBXEHHS KOHQMIKTY,
AKnn posnoyvascs nicna posnagy CPCP i B sikomy Kpemrnb nosuuioHysas cebe
K  rnocepedHuK i rapaHT  3abesneyeHHA  BUMKOHAHHA  OOCATHEHWUX
AOMOBJIEHOCTEN, X04a cenapaTUCTCbKI perioHn oTpuMyBasiv NOBHY BiNCbKOBY,
NOSIITUYHY Ta EKOHOMIYHY NigTPUMKY Big Pocil.

Pocincbkomy BIMCbKOBOMY BTOPrHEHHIO Ha TepuTopito [py3ii nepegysanu
YMCMNEHHI NPOBOKAaUii, apTUNEepinCcbKi OOCTPINKM, TEPOPUCTUYHI aKTW, SKi
amycunu TOinici Boatucb A0 aKkTMBHUX AiM WOLO HenTpanisauil 3arposn 3i
CTOPOHM HeBM3HaHMX pecnybnik. Y Bignosigb Pocis posnoyana BBeOEHHS
perynsapHux BIMCbK Ha TepuTopito [py3il i3 BUKOPUCTAHHAM TaHKIB, apTunepil
Ta aBiauiji, 3okpema aBiauinHoro 6ombapayBaHHSA 3a3HaB FPY3UHCbKUIA NOPT
MoTi. OuyeBMAOHO, WO Pi3HMUS Y BIMCbKOBOMY MOTeHUiani Ta pecypcHOMY
3abesneveHHi Pocii i pysii ymoxnuenioBanu pearnbHy 3arpo3y 3axonfeHHs
T6inici. Came ToMy KepiBHMUTBO [py3ii Ha voni 3 M. CaakaluBini po3ano4ano
KypC Ha MakcumaribHy iHTepHauioHanidauito KOHQMIKTY Ta MOLUYK COH3HWUKIB,
ocobnuBei cnofiBaHHA Moknaganucb rpysuHebkoto Briagot Ha CLUA Ta ixHix
€BPONENCbKMX coto3HMKiB. OfHaK BaxnuBa pofib BiaBogunachb i NigTpumui
cycifliB — NOCTpaAsHCbKUX AepiKaB.

OueBngHo, WO YKpaiHa He Morna He BigpearyBaTu Ha POCIUCbKY arpecito
npotn [pysii, ska 3a npesungeHTcTBa B. lOweHka 6yna ogHUM 3 KNHOYOBUX
cTpaTteriyHMX napTHepiB Hawoi Aep)kaBu, ocobnmeo B pamkax 'YAMy, agxe
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aK YkpaiHa, Tak i [pysia nparHynu pguctaduitoBatuce Big MockBu Ta
iHTerpyBatucb [0 €BpOATNaHTUYHUX CTPYKTYp, o0buaBi gepxaBwn Manu
npobnemHi cenapaTUCTCbKi pPErioHn, CcyBepeHiTeT Hag SKUMWU  MOCTIMHO
cTaBmBCA Nig CyMHiB P®. He MeHLW BaxnunBe 3HAYEHHA HaNeXmntb 0COBUCTUM
APYXHiIM BigHOCMHaM MixX B. KOweHkom Ta M. Caakawsini, ski npuawnn go
Bflagn BHACIIOOK enekTopanbHUX PEeBOMIOLIA Ta Manu Ha MeTi peanisauito
pedopM, cnpAMoBaHNX Ha po30yaoBY PUHKOBOI EKOHOMIKM Ta AeMOKpaTUYHNX
iHCTUTYTIB. ToMmy BiA4 noyaTKy eckanauil KOHQnikTy YkpaiHa B 0co0i
MpesngeHta Ta M3C 3arHanu 4iTKy no3uuito NigTPUMKM TepuTopianbHOI
LinicHocTi i cyBepeHiTeTy pyail.

Yxe 8 cepnHa 2008 p. M3C onybnikyBano 2 3aasu. Y nepuwin 6yno
BUCIOBMEHO CTypOOBaHICTb WOAO 3arocTpeHHst cutyadii y NiBgeHHin Oceril,
3aKMMKaHO BCi CTOPOHWU BXMWUTWU 3aXOAiB AS11 HEramHoro MpPUNUHEHHSI BOTHIO i
NigTBEPOKEHO  YiTKy  no3uuito  woado  HeobxigHocTi  3abesneyeHHd
TepuTopianbHOI LiNiCHOCTI i cyBepeHiTeTy [pysil, a TakoX roTOBHOCTI YKpaiHu
OpaTu yyacTb y MUPHOMY BperyrioBaHHi cutyauil [4]. HaTomicTb, Apyra 3asBa
yXXe Bigobpaxarna peanbHi Hacnigkn 3arocTpeHHsa cutyauil B pysii, YkpaiHa
BU3Ha4vae Pocito sk 6e3nocepeaHbOoro yyacHuka KoHQniKTy Ta 3aknuvkae PO
BMBECTM CBOI Bilicbka 3 [pysil i 3gincHUTM HeobxigHM BNNMB  Ha
cenapaTUCTCbknin pexum LixiHeani [3].

Lboro x paHa [Mpe3ngeHT YkpaiHnm HanpasuB Yy T6inici KocTsHTMHa
€niceeBa, 3acTtynHuka MiHicTpa 3akopgoHHMX crnpaB YKpaiHu sk CneuianbHOro
lMpencraBHUKA, NOrO OCHOBHMM 3aBAaHHAM 6yrno NpoBeAEHHSI KOHCYbTauin 3
KepiBHuuTBOM [pya3ii, npeactasHmkamn OBCE, aHani3 cutyauil B perioHi Ta
npono3uuiamn Kuvesa LWoOo BperynoBaHHA KOHQIKTY. B OCHOBI MUpHOro
nnaHy, 3anponoHoBaHoro B. KOweHkom, Byno nigTBepOoXeHHs TepuTopianbHOT
LinicHocTi Ta cyBepeHiTeTy pysii. O4eBMOHO, L0 TakKM BapiaHT geeckanauii
KOH(pNikTy He cnpunmasca Kpemnem. Bapto 3asHauuTtuy, wo K. €nicees crtas
NepLNM BUCOKOMOCTABMIEHUM AUNIIOMATOM, sKMA npubye y [pysito nicnsa
no4yaTKy pocincbKoi arpecii [5, c. 224]/

HOucnokauis YopHomopcbkoro ¢dnoty P® B YkpaiHi ©yna we oaHieto
BaXINMBOK MPUYMHOK aKTUBHOI MO3uuil YKpalHM Wwoao npoTudil arpecuBHUM
piam  P® Ha KaBkasi, amke o4deBmgHowo Oyna BUCOKA WMMOBIPHICTb
3aCTOCYyBaHHA BIMCbKOBMX KopabniB y uboMy KoHnikTi. 3a cnoBamu B.
FOweHka, ue (akTUYHO O3Ha4vano BTArHEHHSA YKpaiHW Yy KOHMMIKT 6e3 i
norogxeHHa. Came Tomy 10 cepnHsa 2008 p. M3C YkpaiHu y cBoin 3asBi
3acteperno MocCKBY Big MOXNMBOrO BMKOPUCTaHHA kopabnie Y® PO, ki
AVCNOKYTbCA B YKpalHi, ¥y KOH(nNikTi Haskono [lliBaeHHoi OceTil. 3okpema,
M3C 3asBuno npo Te, Wo YkpaiHa 3anuwae 3a cobot npaBo 3abOPOHUTU
MOBEPHEHHS Ha TepuTopito YKpaiHu kopabniB Ta cygeH, SKi MOXyTb B3ATU
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yyacTb Yy BuLe3ragaHux gisx. Y Takum cnocib pocincbka arpecia npotu pyaii
aKTyanisyBana KOMMJIEKC HEBPEryfibOBaHUX MUTaHb WO CTOCYTbCS
Tumyacosoi aucnokauii Yd PO y Kpumy, amke MockBa irHopyBana Yci
nonepegHi npono3uuii Kneesa woao po3pobneHHa yrog, aki 6 pernameHTyBatu
y4acTb Kopabnis i cygeH U® PO y KOHNIKTHMX cuTyauisx [6].

Yxe 11 cepnHs 2008 p. ['pysito BigBiAaB OYiNTIbHUK 30BHILLHBLOMOMITUMHOIO
BigomcTtBa YkpaiHn Bonogumup Orpmsko, dkMin NigTBEpavB YiTKY MO3WLito
YKpaiHm  Wwoao NigTpUMKKM - TepuTopianbHOl  UiflicHOCTI  YKpaiHnm  Ta
npoiHdopmMyBaB NPO 3ax04n YKpaiHM Ha Mi>XKHApPOAHIN apeHi 3 MeTo npoTuaii
arpecuBHum giam PO [5, c. 224].

OcHoBHa iHiuiaTMBa B oOpraHisauii MibkHapogHoi niaTpumkn [pyaii
Hanexutb B. KOweHko, 30kpema, y cBoix cnoragax TpeTin MNpe3ngeHT YkpaiHu
nuwe npo Te, wo 11 cepnHsa y Hboro Bigabynacb TenedoHHa po3moBa 3 M.
Caakawsini, 9kuin 3asBuWB, WO pocisHn WayTb Ha Toinici. llicna uyboro
PO3MNOYNHAKOTLCHA aKTMBHI KOHCynbTauil Npe3ngeHTa YKkpaiHuM 3 nNpe3ngeHToM
Monbuwi Jlexom KayuHCbKUM, OCTaHHIM 3anyduB OO0 MNeperoBopiB Jigepis
banTinceknx pepxas. 3a nigcymkamu, Oyfio MNOrofXeHo ChiflbHUMA Bi3UT
niaTpumkn nigepie 5 pgepxa.: [Mpe3ngeHta YkpaiHm Biktopa HOuweHka,
npes3unaeHTa lNonbui Jlexa KadnHcbkoro, npesngeHTta EcToHil Tomaca InbBeca,
npesugeHta Jinteu Bangaca Apamkyca i npem’ep-miHicTpis JlatBil IBapa
Mogmatica [7, c. 449-450].

Okpim uboro, nigepn YkpaiHuu i [Monblwi Hamaranucb AOHECTU CBOE
OayeHHs Woao BapiaHTy BperynoBaHHA KOHMNIKTY npe3naeHty ®paHuii H.
Capkosi, 9kuin 9K nigep rosioByo4vol Ha Ton 4Yac gepxasu B €C po3pobnsas
nfaH MUPHOro BPEryrntoBaHHA, KUMKW, BUXOOAYM 3 CKENTUYHOI No3uuil dpaHuil
o4O eBpoaTnaHTUYHUX nparHeHb [pysil, He BpaxoByBaB YCiX pearnin Ta
ocobnueocTen cutyauil goskona isgeHHol OcerTil.

BapTo 3a3HaunTn, WO pocCincbka CTOpOHa Hamaranacb Gr0KyBaTu Bi3UT
nigepis 5 gepxas, 30KpeMma, niTak norbCbKoro npesvgeHta Tak i He oTpumas
A03BOI1y MOBITPSIHOrO KOpMAOpY Hag Teputopieto PO, Takmm 4nmHOM Kypc Byno
3MiHeHO Ha AHkapy, a 3BiaTn — B AsepbangxkaH. NpeangeHT Asepbangxany
Inbxam AnieB 0O BisUTY-NiATPUMKK He npueaHaBcs. O4eBUOHO, WO LUEN Bi3UT
OyB ©Oe3npeueneHTHMM B ICTOpil, KONM nigepu S5 aAepxaB NeTSATb OOHMM
OopTOM Hag TepuTopieto iHWOT aepxasun, Ae TpuBaloTb Bownosi aii [7, c. 450—
451].

Y T6inici nigepn Ykpainn, MonbLwi, Jutewn, JlaTsii i ECTOHIT BUCTYyNMNKN Ha
MITUHTY, ane pearnbHO BMJSIMHYTU Ha BapiaHT BPEryroBaHHA YyXe He MOrJIN.
Apxe H. Capkosi npubys y [pysito nicna 3yctpivi [. Measegesum, 3 gkum
Oyno norogxeHo cymHo3BicHMM nnaH Capkosi-Megsegesa, skun  6yB
CMPSAIMOBaHMA Ha 3aMOPOXYBaHHS KOHQMIKTY Ta 3MiUHeHHa no3uuin PO,
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30pOWHI CMNKN AKOT Mann 3aMHATU MiHil0 3iTKHEHHS. TakMM YMHOM, MPUNHATTSA
Takoro BapiaHTy BperynioBaHHA nigpmBano cyBepeHiTeT [pysil, OCKiNbKK
OCTaHHIN NYHKT, KU nepegbavaB «CTBOPEHHS MiKHAPOOHUX rapaHTin
ctabinbHocTi | 6e3nekn B [liBaeHHin OceTii i Abxasii», (pakTM4HO HagaBaB
kKapT-6naHw P® Ha pgil y perioHi, npo wWo cBigunTb odiuinHe BU3HAHHA
He3anexHocTi 06ox camonporonoweHux pecnybnik MockBo 26 cepnHs
2008p.

AKUEHTYeEMO yBary, WO 3HayYeHHs no3uuil YKpalHM LWoAo POCINCBKOI
arpeciil  npotn [pysii ©Oyno cepros3HO nocrnabneHo  BiACYTHICTIO
BHYTPILUHbOMOMITUYHOrO KOHCEHCycy BcepeauHi YkpaiHu. Amxe 2008 pik
Bi3Ha4YaBCA CEepMO3HMM  BHYTPILHLOMOMIITUYHUM  MNPOTUCTOAHHAM  MiX
MpesungeHTom i MNpem’ep-MiHicTpom Ykpainu, i akwo B. KOweHko gk NaBa
aepxasn i M3C pgoknanu MakcMmym 3ycunb Onsi iHTepHauioHanisauii uboro
KOH(PNIKTY Ta 3abe3nevyeHHs MiKHapoaHol niaTpumkn [pysii, To BepxoBHa
Paga YkpaiHu, B skin 6inbliicTe Hanexana genytatam Big NMapTii perioHiB Ta
BKOT, Tak i He 3morna yxsanuTu MOCTAHOBY MNPO 3aCy)XEeHHA i€l arpecil.
3o0kpema, y napfiameHTi Oyno 3apeecTpoBaHO 7 NPOEKTIB MOCTAHOB  Mpo
nosuuii  YkpaiHnm wopno arpecii npotu [pysil, ane XogHa He oTpumana
[0OCTaTHBOI KiNbKOCTI ronocis.

Takmm 4mHOM, pocincbka arpecia npotu [pysii y 2008 p. crana
CEPMO3HUM BUKINKOM ONs MiXKHapoaHo! 6e3nekn, Ha AKUK CBiTOBa ChinbHOTA
He 3Morna ajgekBaTHO BigpearysaTu. Lle npusseno [o noganbLluol Kpusu
NOCTOINONSAPHOI CUCTEMM Ta MNOCUMEHHA MOMILEHTPUYHOCTI Y MiDKHAPOOHIN
noniTuui. YkpaiHa sk ctpaTeriyHmMi naptHep [pysil goknana Makcumym 3ycusib
Ana  opraHisauii  MbKHapogHol  npoTmail  pocCiUCcbKiM  arpecii, ane
BHYTPILLUHBbOMONITUYHE NPOTUCTOAHHA BCEPEAVHI AepXXaBun BKOTpe nocrabuno
noauuii Kneea Ha Mi>kHapO4Hi apeHi.
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Xowmenko T.11.

acnipaHm gio0diny Hogux

He3arnexHux oepxae [JepxasHoi ycmaHosu
«lHcmumym ececeimHboi icmopii HAH YkpaiHu»

00 NUTAHHSA ICTOPIi POCINCbKO-NMONbCbKNX B3AEMOBIOQHOCUH B
MDKHAPOAHIM NONITMUI KIHLUA XVIII CTONITTSA

Bigomo, siky Baromy porsb B NOMAITUMHOMY i CycnifibHOMY XUTTi Pocincebkol
iMnepil BigirpaBano MnosfibCbKe MUTaHHSA, B OCHOBI SKOrO fexaB CBOro poay
cnnaB ycTaneHux y CycrninibCcTBi cTepeoTunis wono lMNMonbLwi i nonskis. Yacowm,
B NOPY NOMITUYHUX KPpU3, BOHO HabyBanio ocobnmBoi rocTpoTK 3anualoymchb
06’EKTOM yBaru Ta HayKOBUX OOCHIAKEHb Cy4aCHWUX iCTOPWKIB. [X HamaraHHs
AaTn 00’EKTUBHY iCTOPUYHY OLIHKY «haTanbHOMYy NMUTaHHIO» CTae NpeamMeToMm
rocTpux OUCKYCIW, SiKi BOOAHOYAC € CBIAYEHHAM HayKOBOI aKTyasnbHOCTI, WO
YacTo TpaHCOpPMYETbCA Yy MoniTudHe 6aveHHa MuHynoro Ykpainu, Pocii Ta
MNonblLu,.

MeToto uiel cTaTTi € gocniagnTy 3MICT | eBOSOLII0 «MONbCbKOrO NMUTaHHSA»
B POCINCBbKIN ICTOPUYHIN MOSIOHICTULI OO SKOI 3BepTalTbCA B OOCHILKEHHSX
M.Kapees, O.lNnbdepainr, M.KosinoBud Ta iH. Cneyundiika Temn mae Ha yBaasi,
LLIO ICTOPUYHI NpaLi 04HOYACHO MOXYTb BUKOPUCTOBYBATUCS | SIK [Kepena, i 9K
icTopiorpadis.

lMonbCbke MUTaHHA — Ue nepll 3a Bce npobnema gepxaBHOro crtaTycy i
MEeX MOSIbCbKNX 3eMEeSTb B MiXKHApPOAHMX BiAHOLWEHHSX B €Bponi. BiH BUHWK nig

BMIMBOM  CEPUO3HMX  MONITUYHUX 3MiH, NOB'A3aHMX 3 posginamu  Peui
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Mocnonutol mixx Pocieto, AscTtpieto i [Npyccieto. Posginn npoxogunn B Tpu
eTanmw.

[orosopn no nepwomy po3aini 6ynu nignucani B 1772 p. Pocia i MNpycis
niwnmM Ha HbOro, cTypboBaHi BHYTpPIiLWHIMKM  pedopmamu AHOXesA
3amoncbkoro, kaHunepa CrtaHicnaBa Asrycta [loHsTOBCbkOro. Kpim TOTro,
KoHcTutyuii 3 TpaBHa 1791 p. BBoguna B [lonblii cnagkoBy MOHapXito i
ckacoByBasa npaBO Ha opraHisauito KoHdenepauin i «liberum veto» (TobTo
NPUHUMNY, WO [03BoNde nobomMy 4reHy cerma CBOIM MPOTECTOM BiAMIHUTU
Moro nocrtaHoBy), Oyna posuiHeHa B [leTepOypsi, BigHi Ta bepniHi «sk
pesynbtat ®paHuy3bkol pesonwouiin» [2,c.167]. Btim, KatepuHa |l nnaHyBana
cnoyatky BTArHytM ABcTpito i [pycito B aHTudpaHuysbki 3axoan,  wob
3anMHATM 1X BopoTbboto npoTu dpaHuii, wob 3abesneuntn csobony pyk B
NONbCbKOMY NUTaHHI. MNMpuBooOM ONA BTPyYaHHS B MOSIbCbKI CnpaBu CTano
«OUCNOEHTCbKE MUTaHHA» NPO OOMEXEHHS nNpaB HekaTonukiB («OducnaeHTiBy)
B MMonblwi B cepeaunHi XVIII cT. NNOHATOBCHKMIM BigMOBMBCS BUKOHATU BUMOIU
Pocii Ta [pyccii npo rapaHTii npaB «gucnaeHTiB», NoboYnNChL BTPaATUTK
NigTPUMKY KaTonuubkol wnsaxTtu. MNpodecop Bapwascbkoro yH-Ty M.l.Kapees
nuwe, Wo «3akiH4yMBLUM BiMHY 3 Type4vynHoto, apMii KaTepnHn Mornv HaBecTu
nopsagok B lMonblli i 3a04HO aHekcyBaTW Aekinbka npoBiHuin. Ane dpigpix
Benuknin mas otpumatn 3axigHy lpycito, a Mapia-Tepesis - MannumHy» [1, c.
327]. B nigcymky ctaB nepwwun pos3gin lNonbuwi, 3a akum Pocia otpumana
CxigHy binopycito, ABCTpist — ranuubki 3emni i yactnHy Manoi MNonbLwi, MNpycia
- Bapwito i Nomop'a (6e3 'aaHcbKka i TopyHs).

Ha 1788-1789 pp. npuvnagae noyatok AissnbHOCTI YOTUPbOXPIYHOrO
cenmy, Ha skoMmy 6ynu peanisoBaHi HanBaXXNUBILWi gepaBHi pedopmu Peui
Mocnonutoi. 3 momeHTy BCcTyny CTaHicnaBa ABrycta Ha MNOSIbCbKUIA TPOH B
1764 p., 3pincHeHoro npwu nigtpumui Katepuun |l, lMonbwa BBaxanacsa
cheporo BukntoyHoro BrnuBy Pocii. [Micna nepworo posainy, Big3Hayae
M.O.Kosnosmy  (uneH ApxeorpadpivHoi  komicii B CaHkT-lleTepbypsi),
«3anexHictb lNMonbwi Big Pocii ctana we 6inblwotoy, «y BCiX BaXNUBUX
nuTaHHAX koponb CTaHicnaB ABryct noBuMHeH OyB paxyBaTuUCs 3 POCINCbKUM
nocnom OTTO LWTakenbbeprom» [4, ¢.154]. OgHak B nepuwi micaui poboTu
YHoTtupboxniTHboro cenmy Piy Nocnonuta sunwna 3 cpepu snnusy Pocii, wo
Oyno noB'A3aHO 3 MOCUNEHHAM Ono3uuii B 3B'A3Ky 3 HeBgadamm Pocii Ha
noyaTky  POCINCbKO-TYpeLbKOl  BiMHW |  HEBOOBOJSIEHHSIM  MOSIbCbLKOro
CyCniNbCTBA, BUKITMKAHUM «3IOBXMBAHHSAMMU POCIMCbKMX BIMCbK Mg 4Yac 1x
nepexonis Yyepes Teputopito Peui MNocnonutoi» [4, c.177].

Micna poaginy 1772 poky Bnaga lNonbLi Hamaranacs 3HanuTu MOXIUBICTb
36eperTtu 3anuwleHi y Hel Teputopii. YacTuHa marHaTiB i WwnaxTn 6adunnm Buxig
i3 cuTyauil, Wo ckranacsa HaBkorno cot3y 3 Pocieto B pasi HOBOI BilHU 3
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TypeuymHo. Ta 1 pOCINCLKUI ypsa Nicns pOCINCbKO-TypeubKol BiHM 1768-
1774 pp. NepeKkoHNNBO BMNEBHUBCS B HEHaLiMHOCTI CTapuX aHTUOCMAaHCbKUX
COI03iB.

Y 1783 p. NOSMbCbKUIA KOPOSb, BBaXawuu, WO npuegHaHHa Kpumy go
Pocii Buknnye HoBY BiHY 3 TypeyumHOw, nuwie npOoBiOHUW MpenCTaBHUK
KpakiBcbkol icTopiorpadiyHoi  wkonu M. .BoBXUHCBKMA, «3anponoHyBaB
yknactu coto3 [lonbui i Pocii npotu Moptuy. MNeperoBopu Npo CTBOPEHHS 75-
TUCAYHOI MOMbCbKOI apMii  novanucd, ane He OoTpuMann  HamnexHoro
3aBepLUeHHs], TaK 9K TypeyymHa «He HaBaXkuracs B TOM MOMEHT MnoYyaTun HOBY
BiMHY i nobiyHO norogunacs Ha BxomgkeHHs Kpumy [o cknagy Pocincbkin
imnepii» [3, c.161].

Y 1793 p. Katepuna |l 3Baxunacs Ha gpyrui nogin Pedi MocnonuTol.
Pocinceknin - cnas'aHo3sHaBeub O.®. T[inbdepaiHr adHanisyioun 3anucky
KaTtepuHu Il «CtapogaBHi kopgoHu Pyci Ha cxogi», oogaHy [O NpOTOKOSy
3acigaHHa Pagum npu  HavBuwomy pgAsopi Big 5 (16) nwotoro 1792 p. Uewn
AOKYMEHT Mir 61 NPOSICHUTM MOTUBM iMNepaTpuli. «3anucka» BiAKpUBAETLCS
po3gyMamu Npo 3axigHun kopaoH KuiBcbkol Pyci. BkasyeTbes, WO KOPLOHOM
Mk Pyccio i [Monbweto cnyxus byr. Hani nge nepenik «iCTOPUYHUX
pocicbknx» 3emenb Peudi lNocnonutoi. Cepea Hux 3asHadanocss MiHcbke
BOoeBOACTBO 3 Moanpcbkum i Pxeunubkum nosiTamu, HoBoOrpygiscbke
BoeBoACTBO 3i CrOHIMCbKUM i BONKOBUCHKUM NOBiTaMU i iH.

[MpoTe B OOKYMEHTI 3aMOBYYETLCA «MPO BENUKI TEPUTOPIl, AKi B nepLly
yepry BigHocunuca po CrapogaBHboi Pyci i B iHTepnpeTtauil aBTopiB
«3anuckm» mMornn 6 BBaxaTUCS POCINCBKMMK, ane nicna nepllioro posginy
Monbwi sanuwwunuca B Mexax Pedi [locnonutol: npo 3axigHy 4acTuHy
OpLuaHcbKoro MoBiTy, NPO NiBAEHHY 4YacTuHy [lonoubkoro BOEBOACTBA, MPO
nisgeHHi nosiTn Tpoubkoro i BineHcbkoro BoeBoacTs, npo bpect-JinToBCchbke
BOEBOACTBO i KpeMeHeubknin NosiT Ha BonuHi». O.®. NnbdepaiHr BBaxae, WO
LUs noMunkKa morna craTucs «4vepes3 Hedornsd, a MOXIMBO, Y aBTopiB nifg
PYKOK MPOCTO He BUABMUIIOCH AaHWX, WO NIATBEPOXYHOTb MPUHANEXHICTb LUX
3emenb 0o Kuiscbkoi Pyci» [2,¢.298].

BiH nnwe, wo HanexHictb «3anuckm» nepy KatepuHu Il He moxe ByTu
SIBHOM, arne «HaBiTb AKkwo KaTtepuHa Il He nucana «3anncku» BriacHoOpyY, Le
He Bwukn4vae 11 asTopcTBa» [4,c.198]. Tum 6inbwe, wWo iMmnepaTpuus
BBaXanacsi CepWo3HUM iCTOPMKOM CBOrO 4acy, aBTOpOM «3arnucoK LWoao
Pocincbkoi icTopii» Ta iHWKX HaykoBux npaub. OcTatouHe pilleHHa npo
apyrmn posgin Monbwi 6yno npuiHato 23 civyHa 1793 poky, konu Pocis |
Mpycia nignucanu BignosigHu npoekt. o lNpycil Biginwnu 'gaHceKk, TopyHb,
Benuka lMonblwa i Masosia, go Pocii - binopycia, NpaBobepexHa YkpaiHa i
Moginnga. MNonbwi Boanocs 36epertu TepuTopito Nnoweto 212 TUC. KB. KM. 3
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HaceneHHaM 4 MIH. YomnoBiK, ane BoHa nepebyBana nig MONITUYHUM
koHTponem Pocii. O.®. lNnbdepaiHr pobuTb BUCHOBOK, LU0 «Ba)XKO BiAMOBICTH
Ha MUTaHHA, SKOK MIPOK 3MICT «3anuckm» Mos'a3aHe 3 nnaHamu Apyroro
noginy Pedi [lMocnonutoi, 60 B Hin BKNageHi nuvwe 3ararnbHi KOHTYpU
aHEeKCIoHIiCTCbKOl nonitukn Pocii, gna 4oro i nigbupanuca BignosigHi
aprymeHTn 3 obnacti "lctopuyHoro npasa"» [4, c. 204].

Y 1795 p. Bigbysca TpeTin pos3ain Monbuwi. NpuBogom OO0 HLOrO CTaB
MapLw ofHiei 3 6purag nonbcbkoi apMii Ha KpakiB B 6epesHi 1794 poui nig
kepisHuytBoMm T. KocTiowka. OCTaHHIM 040NMB MOBCTaHHS i 3BiNIbHMB CensiH
Big ocobuctol 3anexHocTi. Nosctani 3gobynn nepemory nig Pauynasiuamu,
oTpumanu nigTpumky B Bapwasi i BinbHo. ig kKoHTponem ypsaay KocCTowKo
BUsiBUNAcA 3HayHa 4acTuHa TepuTopil Monbuwi. byna cTtBopeHa Benuka Ta
boesgaTHa apmif, ane pociaHM Manu 4YucenbHy npesary i nicns
baratomicsyHux 6oroBux giv Bapwasa Bnana nepeq apmieto A.B. CyBoposa.
MonbCbki TepuTopil 3HOBY noTpanunu nig posnogin: go [pycii  Biginwna
yacTMHa Ma3soBii 3 BapwaBoto i YacTuHa NUTOBCLKUX TepuUTopin, 4o ABCTpIl —
Mana lMonbLwa i YyactuHa MNoanawwsa, oo Pocii — ykpaiHCbKi 3emni.

Koponb CraHicnas Asryct [loHaTOBCbkOro 6yB BMBE3E€HUA [0
MeTepbypra, oe nomep B 1798 p. lNMonbcbka gepxaBa nepecTtana icHyBaTw.
CyyacHi icTopukn nigHiMawTb MUTAHHA NP0 NPUYMHKM  nagiHHa  Peui
lNocnonutol, ane He gatTb ogHO3Ha4HOI Bignosigi. Tak, M.l.KapeeB nuwwe 3
LUbOro npmeBoay HactynHe: «Hiskuin aHania couianbHO-eKOHOMIYHUX YMHHUKIB
He B 3MO3i NOSAICHUTK, YoMy cTapa Piuy lNocnonuta He morna 6yTn nepeTBopeHa
i MopepHisipoBaHa, a noBuHHa 6yna ©OyTtu "3'igeHa" cycigamny [5,c.80].
Pociceknin  nybniymct i cnas'aHodin  KO.®.CamapiH cTBepaXye, Lo,
«aHani3yroum MiKHapO4HI YMHHMKM noAinis MNonbLui ...IX MOXHa po3rnagaTu 3
PI3HNUX TOYOK 30pYy: AK (PYHKLiO €BpONnencKol CUCTEMU OepXKaB, AK HacIigoK
®paHuy3sbkol pesontouii KiHus XVIII cT., gk pesynbTaT NpyCcbKo-aBCTPINCBKOro

cynepHuuTBa B iMnepii i HiMeubKol MONITUKN TepuTopianbHUX  OOMIHIB i
«3a0KpYrfieHb», $K HacnigoK «HeratmMBHOI» MOSIbCbKOI MOMITUKM | T.4.»
[3,c.160].

Akagemik Tletepbyp3bkoi AH O.M. lMuniH nuwe nNpo «BHYTPILLHI» i
«30BHIWHI» npuvynHK 3aHenagy Pedi [Nocnonutol, 3ragaHi B MOSbCHKIN
icTopiorpadil 3 kiHusg XVIII cT. BHYTPILWHI NPUYNHKU - Le «MOSIbCbKa aHapXis»,
YMOBW PO3BUTKY KpaiHW, Npu3Benu 4O KatacTpodu, BignOBiganbHICTb 3a SIKY
noknaganaca «Ha camy Wwnaxetcbky Hauito» Pedi Nocnonutoi» [7, c. 241].
30BHILLHI  MPUYUHK  CMOYATKYy MOSCHIOBANMUCA MOPYLUEHHAM  MNOSMITUYHOT
piBHOBaru i Tinbkn B XIX CT. iHTepnpeTauil unux Nnpu4mnH ctanu Bigobpaxatu
«KpW3y MiXKHapOAHOT CUCTEMW CTApPOro YCTPOK».
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Pocinceknin ictopuk B.A ®paHues ( [pasbkuii yHIiBEPCUTET) CNUPAETLCA
Ha Te, WO nicna po3adinie 3MiHANOCA He TiflbKM MiXKHapogHe CTaHOoBULLE
MonbLwi, a ”n 11 ctatyc cTocoBHO Pocii Ha MopanbHO-MCUXOSIOriYHOMY PiBHI.
«Akwo paHiwe, — nuwe B.A. ®paHueB, — «Cxig» cnpurmaBcsa He NPOCTO SK
KyNbTYPHO HWX4YWA, ane i 9K NpuHUunoBo cnabwun (B Hacnigok camoi CBOEl
«cxigHoi» cneuundpikn), TO Tenep [lonbwa cama BMsiIBUNacs B
nignopsakyBaHHI y «CxigHoOro gecnotax». B pesynbtaTi B XIX CT. yBara nonskis
nepeknymnacs 3 uisinisatopcbkoi Micil Ha Cxodi  «Ha iger NpOTUCTOSIHHA
Pocii sk cBAaweHHoT 6opoTbbu i3 3axucty €sponu Big «opa 3i Cxoay» [6, C.
825].

3 1795 poky pond nongakiB B 3HA4YHIM Mipi 3anexana Big NOMITUKK
aepxaB, Aki noginunu nonbcbki 3emni. Tak, lNpycia cTtBOopuna Ha LWOWHO
noTpansieHnx OO0 Hel TepuTopiax HOBI aaMiHICTpaTMBHI  oguHUUi: 3axigHy
Mpyccito, TiBaeHny [lpycito, HoBocxigHy [Npycito 3 XOPCTKOK  NOMITUKOK
OHiMeYeHHs. TlonbCbKi 3eMni, WO yBiNWAKM 0 cknagy ABCTpil, oTpumManu
Ha3By KoponisctBo [aniuii i Jlogomepii, a nicna TpeTboro po3aginy - Hosa
laniyis. BoHa nigkopsinacsa rybepHaTopy Yy JIbBOBI Ta ynpasnsnacs 3a
AOMNOMOrold  abcontTUCTCbKO-6opokpaTUHUMKM  opraHamMu.  MonoxeHHs
NONbCbKOro HaceneHHa B MoHapxil Mabcbypris 6yno camum Baxkkum. Pocis x
noAinuna Hanexdi [0 Hei 3eMni Ha ryOepHil, We He nikBigyBaBWKN TaMm
nonepenHbO AitoYi IHCTUTYTU Ta 3anuLIMBLLUN MOBOK CY[OYMHCTBA MNOJSIbCbKY
MoBy. B uinomy X, 49K 3a3Hayae nMofbCbKUi icTopuk M.BOGXKMHCLKUA,
«BiNbLUICTb AepXKaBHUX iIHCTUTYTIB KONULWHBOI Pedi NocnonuToi nicns po3ainise
3HUKIN pa3oM 3 Heto» [7, ¢. 874]. OgHak, »xuTeni lMonbwi 3yminu nepexuTn ii
NagiHHA, a pa3oM 3 HUM «IX KynbTypy, MOBY, penirito, couianbHO-MONITUYHI
nornagu» [7,c.876]. MNMonbcbke NUTaHHA CTano BigirpaBaTv CEPNO3HY PoOSib B
€BpoOnencbkin gunnomarii BXe Ha nodaTky XIX CT.

Omxe, npobrnema camMoro MUTaAHHA B  POCIACBbKIN  MOMNOHICTMUI
3anponoHoBaHa we KaTtepuHoto IlI. Pocincbka BenukogepxaBHa TpaKTOBKa
obcTtaBuH po3aainie Peui Nocnonutoi cTBep)KyBana MOSIOXEHHA MNpO Te, WO
«JntBa, YKpaiHa, binopycb — pocinceki 3emni abo HaceneHi pociaHamuny byna
nigTpumaHa Ta YyTBEp)KEHa B iCTOPUKO-CyCninbHiN aymui. Ll nonoxeHHs
cTanun KnacudHuUMK i Ons BCiel pagsaHCbKol icTopiorpadil, Wo cnpunmMarna BCi
OCHOBHI NMPUHUMNKW MagiHHA MNOJSIbCbKOI AEePXXaBHOCTI BUKIKOYHO BHYTPILLHIMMK
npuydnHamun. Yyactb Pocii iHTepnpeTyBanucs He sk arpeciq, a ik NoBepPHEHHS
«MUCKOHHO PYCCKUX 3eMenby.
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acripaHm kaghedpu ececeimHbOi
icmopii ma persicieaHagcmea
TepHoninbcbKo20 HauioHaslbHO20
rnedazoei4yHo20 yHigepcumemy
imeHi Bornodumupa NHamroka

ETHOMNCUXONOIYHUN ACMNEKT Y NBEPUOHIU BIUHI P® NMPOTU
YKPAIHU

Y 2014 poui P® Hanana Ha ocnabneHy npoKpPeEMIBCbKUM PEXUMOM
BikTopa AHykoBun4ya YkpaiHy Ta aHekcyBana Kpum i posnoyana BiCbKOBI il Ha
Cxopgi Ykpainu. e nouvnHatoum 3 1991 poky Kpemnb npoBoauTb ribpungHy
BilHY NpOTK YKpaiHW nig NpuBOAOM YySIBHOrO «BpaTtepcTBa i ChiNbHOCTI», SKi €
CKNnagoBo KpemsiBcbKol igeonorii. Lle nigTBepoXyoTb cnosa B. lNyTiHa Ha
iHBecTUUinHOMy chopyMi «Pocia knnyey, y xoBTHI 2016 poky: «5 6arato pasis
NpoO Lie roBOPMB i XO4y LLe pa3 HaroflocuTU: Monpu BCHO Tparegdito, Ky Mu
3apa3 crnocrepiraemo, ocobnuBo Ha MiBAEHHOMY CXOfi, YKpalHCbKUA Hapon
3aBxgun OyB i 3anuwaeTbcs Hanbnmxkymm ans Hac, ©paTHimM Hapogom. Hac
MOB’A3Y€E CMiSIbHICTb €THIYHA, OyXOBHa, penirinHa, ictopuyHa. Cnuparyunch
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came Ha Ui pyHaamMeHTanbHi 3acagu Hawoi B3aemogii, My bygemo po3BuBaTtu
Hawi BigHOCUHWY» [11, C. 247].

MeTa — pO3KPUTU MeHTanbHi OCOBMMBOCTI YKpaiHUiB Ta poCisH Y
KOHTEKCTIi iHbopMaLinHO-BiCbKOBOI arpecii P® npoTu YkpaiHu.

OCHOBHI MeHTarbHi BigMIHHOCTI MiXK YKpalHUAMM | pOCiAHaMM KPUIOTLCS Y
ceBiTOoTOrNAAi. YKpalHui — HOCIT €BpPOMENCLKOro  MeHTaniTeTy, 3BiAcu
BONENMbHICTb, CaMOCTIMHICTb, AeMOKpaTu3M Ta iHguBigyaniam, ski 0epyTb
noyaTtok 3 4YaciB Pycu-YKpaiHu, Konm iCTOpPUYHO Benu iHAMBIigyanbHi
rocnogapcTtea, 3BigCW Uen iHOuBigyarni3aMm, POCiISHA — MNCUMXOSOriyHi pabw,
KONEeKTUBIiCTWU Ta imnepianicty, BbGavatodi cuny B €4HOCTI, Tepnnadi go
3HYLLAHb.

PisHnTbCa cTaBneHHa 0o Bnagu. YkpaiHui — Hawankn Kneso-Pycbkol
AepXxaBn KpUTUYHO cnpurMaroTb Oyab-aKy Bnagy, KpUTUKYKOTb, BBaXKatoTb 11
TMMYacoBOK, TOMY 3 Ui€ei npuynHM B YKpaiHi € ceBoboga npecu i BigCYyTHS
LeHaypa. e 3a yacis KuiBcbkoi Pyci ykpaiHui 36mpanucb Ha Bide 6ins Luepkeu
| BUpiLWyBanu BaXnusi NUTaHHA. POCiaHN — Halwaaky 30n0TOOPANHLUIB, NPeaKu
AKX MOoTpanunu nig Bragy MOHronis, no3bynucb UbOro iHAMBIAyaniaMy Ha
KOPUCTb KONeKTMBI3MYy. BOHM cakpani3yioTb Bfiagy, BCINAKO NiATPUMYIOTb T,
HaBiTb SKLWO BOHa KOpPyMmMoBaHa i NPOBOAUTL MOMITUKY reHoumgy LwWoao
BNacHoro Hapogy. 3 TWUX 4aciB Tak MoBenocb, Wo uap abo npasuTenb €
BaXXITMBOI NEPCOHO0 NoAIOHO A0 MOHIOMbCLKOro Tuny Braam [7].

Ackpaso Ui BigMiHHOCTI nposBunuck y 1930-x pokax B PagsHCbKoMy
Coto3i, KONM aHTUryMaHHa i KOMYyHICTMYHA Bnaga Ha donmi 3i Mocunom
CtaniHuM po3noyanu KOMeKTuBi3auilo Ta iHAycTpianisauio: Ha TepuTopil
cyyacHoi P® BoHa npovwwna nerko, ane Ha Teputopil YKpalHXU HalTOBXHYynach
Ha CUNbHUM ONip, 3Ba)kat4yn Ha nonepenHbO 3a3HayvyeHe. Hawagku pycudis
CKMHYNW i 3mycunu 3a peaynbTaTtamun Pesontouii lNaHocTi (18 nuctonaga 2013
— 22 notoro 2014) Tikatn B P® B. AHykoBu4a. PocisiHu, novnHatoum 3 2000
poOKy TepnnaTb Npwu Bnagi auvkratopa B. lyTiHa, KOTpuM npuayllye HapOLHI
XBUIOBaHHS 3a JONOMOrow CuUroBukiB [6; 8; 9].

YKpaiHUui €  3BUTSXKUSAMM, WO BigoOpakeHo B HU3LI nepemor Hag
mockoButamu — 6uTei nig Oplueto (8 BepecHa 1514), noxoai ykpaiHUiB Ta IXHix
coto3HukiB Ha Mocksy y 1610 Ta 1618 pokax, konu Kosaku Ha 4yoni 3 [1.
CarangayHnm 3Mycunm KaniTynoBaTtm MOCKOBWUTIB, nignmMcaTv NPUHU3NNBUNA
MUpHUIA goroeip — [eyniHcbke nepemup’s (1 rpyaHsa 1618). [Ans nocuneHHs
ncuxonoriyHoro edoekTy | gemopanisauii  Bopora Ko3akuM CnyCcToLWn
HaBKOMULLHI 3emMni HaBkono Kpemns, TUM CaMuUM HaraHs4uM Xax Ha BOPOriB.
Kpim Toro, cnig sragatu raHeGHy nopasky MockoBuTiB nig KoHoTonom 29
yepBHs 1659 pOKy, KONMKM KO3aKM Yy COK3i 3 KPUMCBLKMM XaHOM pPO3rpoOMUu
3HaxabHINMx BOpOriB, 3HUWMBLUM «BiNCbLKOBY eniTy» Mockogii. Toai cam
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MOCKOBCbKUIA Llap Ta Moro ABip rotyBaBcA raHebHo Tikatu 3 Kpemnsa, ane
BIACYTHICTb €OHOCTI cepef KO3akiB HaBps4 A03BONUAN CNOBHA CKOPUCTaATUCh
uiei nepemorotn. MoOCKOBUTU  PO3YMitlOTb MOBY CUSTM 1 OOHMMM 3 NEPLUNX Ha
TepuTopii NiBHIYHOT YacTuHU KKiBCbKOT AepxaBu ctanu kosabopaHTaMmu nicns
3aBOMOBaHHA TepuTopii KonuwHbol Teputopil [iBHIYHOT YacTuHu Pycu-
YkpaiHu, konu Onekcangp Hescbknin nobpatascs i3 CapTtakoM, CUHOM
30M10TOOPANHCBLKOrO XaHa, Konu Hawi npasutesi koponb JaHuno PomaHOBWY i
Muxanno YepHiriscbkun Benu 60poTbby 3 okynaHtamu [1; 2; 3; 4; 12; 13; 14].

KapanHanbHO pisHUTBCA CTaBneHHa Ao peniril Ta uepken. B PO Pl €
OAHWM i3 3acobiB BNAMBY Ha nogen Ta Macu M uepksa nignopsiakoBYETHCA
CBIiTCbKi Bnagi — uesaponaniam. B YkpaiHi uepkBa € He3anexHow i OincHO
BUKOHY€E CBOI (DYHKLiT 3@ NPU3HaYEeHHAM — YXOBHUIN OPIEHTUP Hau,l.

YKkpaiHui — ue Hauis rymaHicTiB, siki TypOyloTbCs Npo CBOIX Nogen Ta
BOIHIB, $IKi 3HAXO4ATbCA B KPEMJSIIBCbKOMY MOMOHI. MOCKOBUTU KepyrTbCS
BUCIOBOM: «PYCCKME CBOUX He BpocatoT». Llen kpunatum BUCNIB O3Ha4Yae
30BCiM NpOTUNEXHe — KuaawTb i gyxe YacTo. [1puknagom crnyrye ctaBneHHs
A0 MNOSIOHEHNX YKPaTHUIB Yy Nepios poCiNCbKO-YKpalHCLKOT BiliHW, KOSW YKpaiHUi
Ta yKpalHCbka Braja BCAKMMM cnocobamu HamaralTbCs BWU3BOSIUTU CBOI
nogen 3 KpemsiBCbKOro MOSIOHY, POCIAHM HaTOMICTb «3abyBalTb» CBOIX
nogen [ BINCbKOBUX. Hanpwuknag, BOHU BiAMOBMAIOTLCA BiO
BiAICbKOBOCIY)XOOBLIB 32 NPUHUMIOM «MX TamM HeT». Ocobnumeoi ysaru
3acnyroBye ictopia 3 MOMIOHEHMMUM BicbKoBoCnyxb6oBusmun [PY €.
Epodeesnm Ta O. OnekcaHOopoBUM, Big SIKMX BiAMOBUNUCH Braga i HaBiTb
pigHi ntogwn. MMicna obmiHy ix Ha H. CaB4yeHKo ix ¢isandHo nikBigyBanu [4].

MeHTanbHi BIOMIHHOCTI KuMOalTbCsa Yy Bidi Npu  3ycTpivi  MNONMOHEHUX
yKpaiHUiB Ta pocCiaH. YKpaiHCbKMX BpaHUiB Bnaga Ta ixHi pogudi 3ycTpivyarTb
SIK repoiB, POCISiHM — MiCNs 3BifIlbHEHHA 3 YKPAIHCbKMX B’SI3HMLb SIK TEPOPUCTIB |
cenapaTuCTiB, Odikye Tiopma 3a 3pagy. Posymitounm ue, 60MOBUKM 3
TepopuctnyHmx yrpynoesaHb [O/JIHP BonitoTb Tyanm He noBepTaTucb, 60
3HaTb, WO IX ovikye [10].

Pi3HUTbCA cTaBNeHHs 0O XUBUX | Nofernmx BOIHIB. B YKpalHi X WaHyTb
| noBaxawTb, MONErnux repoiB XoBakTb 3 YyciMa MOYecTsaMu, foau
3ycTpivaTb IX, CTOAYM Ha KomniHax. ¥ P® «ux Tam HeT», 3aKkonywTb B
0e3iMeHHnX Morunax wn rpiwumm abo norpo3amMy 3MyLYOTb MOBYaTM X
poandis.

Takum 4MHOM, KpemniBCbKa igeonoria Lwoao ChinbHOCTI 1 GpaTtepcTsa
PYCbKO-YKpalHCLKOrO Ta POCINCbKOro HapoaiB po3buBaeTbcs 06 MeHTasnbHi
BIOMIHHOCTI MDK YyKpalHUAMW Ta pocigHamu, SKi  AOyxe Bigpi3HAKTbCA
ncuxosnoriyHo. YKpaiHui € geMokpaTudHi 1 BonentobHi iHaueigyanictn, ski
KPUTUYHO CTaBnSATbCA 0 Briagu, POCistHU — iMnepianicTu Ta KONeKTUBICTU, AKi
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cakpanisytotb Bnagy. OcCTaHHi HOCIl asinCbKoro MeHTanitTety sk npaBuIio
€MOLNHO YepCTBi, YKpalHLi — r'yMaHiCT1, HOCIT EBPOMNENCLKOro MeHTaniTeTy.
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IMPOSITION OF ISOLATION PENALITIES — THE PENITENTIARY
SYSTEMS OF POLAND AND UKRAINE

Pojecie systemu penitencjarnego jest niejednorodne, oznacza bowiem
zarOwno przepisy prawa penitencjarnego, wszelkie zasady oraz instytucje tym
prawem przewidziane, ale rowniez jest to okreslenie struktur organizacyjnych i
kadrowych, ktore realizujg metody odziatywania na wiezniéw oraz osadzonych
wobec, ktérych orzeczono kare pozbawienia wolnosci [1]. Wiezienie to
instytucja wieloaspektowa stanowigca element polityki kryminalnej panstwa.
Poza izolacjg przestepcow od spoteczenstwa, spetnia tez role
resocjalizacyjng, bowiem ma zniecheci¢ osadzonych do kontynuacji
dziatalnosci przestepczej po odbyciu wyroku [2, s. 669]. Analogiczne zadania
ma realizowaé sama kara pozbawienia wolnosci. Cele kary pozbawianie
wolnosci implikujg ogodlne dyrektywy prawa i polityki penitencjarnej. Istnienie
wtasciwie dziatajgcego systemu penitencjarnego jest niezbedne z punktu
widzenia bezpieczehstwa panstwa oraz funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Zakres przedmiotowy regulujgcy problematyke penitencjarng
jest obszerny — od prawa krajowego po regulacje miedzynarodowe.

Zarowno system penitencjarny Polski, jak i Ukrainy przeszedt szereg
gruntownych zmian. Najbardziej istotne przemiany dokonaty sie po upadku
ZSRR. W Polsce nieco wczesniej, gdyz do zmiany systemowej doszio juz w
1989 roku.

Biorgc pod uwage funkcjonowanie systemu penitencjarnego w dobie
komunizmu mozna wyodrebni¢ kilka okresow. Na Ukrainie wskazuje sie
nastepujgce okresy charakteryzujgce funkcjonowanie systemu wieziennictwa:

1) penitencjarno-karny (lata 20-te XX wieku),
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2) represyjno-karny (lata 30-50-te XX wieku) oraz

3) pracy naprawczej (lata 60-80- te XX wieku), ktory szczegolnie rozwingt
sie w ostatniej dekadzie swego trwania. Kolejny etap przypisywany
ukrainskiemu wieziennictwu datuje sie od momentu zdobycia przez Ukraine w
1991 r. petnej niepodlegtosci oraz panstwowosci, kiedy to jego przemiany
toczg sie juz w duchu poszanowania praw cziowieka.

Natomiast proces przemian systemu penitencjarnego w Polsce mozna
podzieli¢ na pie¢ okresow:

1) okres Il Rzeczypospolitej (1918-1939);

2) okres totalitaryzmu radzieckiego (od 1945 roku po 1956 rok);

3) okres tzw. ,odwilzy” (od 1956 roku po 1969 rok);

4) okres przejsciowy (od 1970 roku po 1988 rok) i wreszcie

5) okres zasadniczej reformy (od 1989 roku), skoncentrowany na
odbudowie panstwowosci oraz przystgpieniem do Unii Europejskiej [2].

System penitencjarny w Polsce

W Polsce gtéwnymi aktami normatywnymi dotyczgcymi wieziennictwa jest
Kodeks karny wykonawczy oraz Ustawa o Stuzbie Wieziennej. Ponadto
istnieje ponad 100 réznych aktéw, ktére czesciowo lub catosciowo odnoszg sie
do problematyki systeméw penitencjarnych. Obecna struktura systemu
wieziennictwa polskiego oparta jest na hierarchicznej konstrukcji
paramilitarnej. Wiele wspoiczesnych rozwigzan stanowi konsekwencije
poprzednich aktéw normatywnych, w szczegolnosci Kodeksu karnego z 1932
r. i regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1931 roku [3].

Po przemianie systemowej w 1989 roku dokonano zmian w warunkach
socjalno-bytowych w placéwkach odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Bodzcem do przemian byty powszechnie uznawane wartosci ogolnoludzkie
wyrazone w dokumentach miedzynarodowych, takich jak: Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych, Reguty Minimalne, Europejskie Reguty Wiezienne. [4] Kodeks
karny wykonawczy z 1997 roku, obok przepisow regulujgcych samo
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, wprowadzit rowniez, podobnie jak
poprzednie regulacje, szereg innych form i mechanizméw wykonywania kar
(grzywna, kara ograniczenia wolnosci, pozbawienie praw publicznych,
przepadek przedmiotéw, naprawienie szkody, nawigzka i Swiadczenie
pieniezne, podanie wyroku do publicznej wiadomosci, srodki zabezpieczajgce,
wykonywanie tymczasowego aresztowania, odroczenie, zawieszenie i przerwa
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, warunki udzielania pomocy
skazanym opuszczajgcym zaktady, pomoc postpenitencjarna, uczestnictwo
spoteczenstwa w wykonywaniu kary, czes¢ wojskowg, z tym, ze obecnie
zostat potozony znacznie wiekszy nacisk na resocjalizacje skazanych) [4, s.
675]. Istotnymi zmianami w zakresie regulacji ustawowych byto okreslenie
statusu skazanego, a szczegdlnie regulujgce zakres praw i obowigzkéw osoby
pozbawionej wolnosci. Kolejne zmiany w polskim systemie penitencjarnym
zostaty podyktowane wejsciem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. W
2010 roku resort sprawiedliwosci opracowat reorganizacje wieziennictwa,
powotujgca tzw. oddziaty penitencjarne przejmujgce funkcje dotychczasowych
dziatbw penitencjarnych. Gitéwnym celem byta zmiana struktury oraz
odstgpienie od powszechnej biurokratyzacji. Kolejna reforma miata miejsce w
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2018 roku, w ktorej skupiono sie na rozbudowie systemu dozoru
elektronicznego [5].

Gtownym problemem polskiego systemu penitencjarnego jest spore
wypetnienie zaktaddéw karnych i aresztow Sledczych, a takze dtugi okres
oczekiwania na mozliwo$¢ odbycia kary pozbawienia wolnosci. W Polsce jest
87 zaktaddéw karnych, 34 odziaty zewnetrzne zaktadéw karnych innego typu,
co stanowi fgcznie 81 725 miejsc. Na ten moment stan faktycznie osadzonych
wynosi 71 936, co daje zaludnienie w granicach 88% [17]. W polskich
wiezieniach jest wiec przestrzegane prawo minimum 3 m? w celi na
osadzonego.

W Polsce zaktady karne sg organizowane ze wzgledu na typ, rodzaj oraz
system wykonywania kary. Jednak gtowny punkt odniesienia stanowig typy
zaktaddéw, poniewaz to od nich zalezy rezim izolacji, sposéb organizacji oraz
system zabezpieczen. Wyrdznia sie typ: otwarty, pétotwarty i zamkniety.
Zaktad karny typu zamknietego funkcjonuje w nastepujgcy sposoéb: cele
mieszkalne mogg by¢ otwarte w dzien na okreslonych zasadach, zatrudnienie
skazanych poza zaktadem karnym odbywa sie w petnym konwojowaniu, a
skazani na terenie zaktadu poruszajg sie w sposob zorganizowany i pod
nadzorem, zajecia sportowe, kulturowo-oswiatowe i nauczanie odbywajg sie
na terenie zaktadu. Skazani mogg dysponowac¢ wiasng bielizng i obuwiem.
Pototwarty zaktad karny charakteryzuje sie: otwartymi calami w dzien, skazani
mogg pracowac, uczestniczy¢ w doksztatcaniu, zajeciach terapeutycznych,
sportowych, kulturalno-oswiatowych, organizowanych poza zaktadem karny.
Ponadto posiadajg oni prawo do realizacji trzech widzen w miesigcu,
natomiast rozmowy telefoniczne i korespondencja mogg podlegac kontroli. W
typie otwartym natomiast cele sg otwarte catg dobe, osadzeni pracujg poza
zaktadem karnym, czesto bez wudzialu konwojenta. Ich widzenia,
korespondencja, rozmowy telefoniczne nie podlegajg kontroli, mogg tez oni
korzystaC z zajeC oswiatowych i sportowych poza obrebem zaktadu. W
zaktadach typu otwartego i pototwartego wiezniowie mogg skorzystaé z
przepustek; jest to odpowiednio — 28 i 14 dni, nie czesciej niz raz w miesigcu.
[6] Zgodnie z zasadg wolnej progresji przewidzianej w art. 89 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego skazany, ktorego postawa i zachowanie za tym
przemawia, moze zostac przeniesiony z typu zamknietego do pototwartego lub
otwartego. Zasada ta przede wszystkim ma charakter uznaniowy i znajduje
odstepstwa Otéz skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (ten
rodzaj kary poczgtkowo zawsze jest odbywana w zaktadzie typu zamknietego)
mozna ich przenies¢ do zaktadu typu pototwartego po odbyciu co najmniej 15
lat kary, a do zakfadu otwartego po odbyciu co najmniej 20 lat. Co wiecej,
zgodnie z ustawowymi regulacjami, bezposrednie przeniesienie z zaktadu
zamknietego do otwartego, mozliwe jest dopiero po odbyciu przez skazanego
potowy tej czesci kary, po ktorej mogitby sie on ubiegaé o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Realizacjg kary pozbawienia wolnosci przez
skazanych zajmuje sie Stuzba Wiezienna, ktéra zostata powotana w 2010 roku
jako formacja uzbrojona i umundurowana. Funkcjonariusze stanowig
najwazniejszy element systemu wieziennictwa, ich dziatalnos¢ polega gtownie
na utrzymaniu porzgdku w jednostkach penitencjarnych i wspétprace z
osadzonymi. Stuzba Wiezienna to formacja apolityczna podlegata Ministrowi

87



Sprawiedliwosci. Struktura Stuzby Wieziennej w sposob hierarchiczny,
ksztattuje sie w nastepujacy sposdb:

1) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, zwany dalej ,Dyrektorem
Generalnym”;

2) Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, zwany dalej ,dyrektorem
okregowym?”;

3) Dyrektor Zaktadu Karnego i Dyrektor Aresztu Sledczego;

4) Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej,
Komendant Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej i Komendant Osrodka
Doskonalenia Kadr Stuzby Wiezienne;.

Na najwyzszym szczeblu jest Centralny zarzgd Stuzby Wieziennej, dalej
mamy pietnascie Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej i na
najnizszym szczeblu znajdujg sie Zaktady Karne i Areszty Sledcze, ktérych
tagcznie mamy 157 w catej Polsce [6].

Zadania Stuzby wieziennej okresla ustawa o Stuzbie Wieziennej z dnia 9
kwietnia 2010 roku oraz Kodeks karny wykonawczy. Do podstawowych zadan
Stuzby Wieziennej nalezy:

1) prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zajec¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i
sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych;

2) wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajgcy
prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

3) zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktorych sg wykonywane
kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem
wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw
bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

4) humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci;

5) ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach sledczych;

6) zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzadku i
bezpieczenstwa,;

7) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i sSrodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci jezeli majg by¢ wykonywane w zaktadach karnych
Geneza i funkcjonowanie systemu penitencjarnego w Polsce 681 i aresztach
Sledczych i jezeli wynikajg z realizacji orzeczenia wydanego przez wtasciwy

organ;
8) wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z
organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien

miedzynarodowych [7].

System penitencjarny na Ukrainie

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego a uzyskaniem niepodlegtosci
przez Ukraine w 1991 roku, rozpoczeto szereg przemian politycznych, w tym
systemu poprawczego Ukrainy oraz systemu kryminalno-wychowawczego. W
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latach 1992-2000 na Ukrainie przyjeto 16 ustaw i 3 uchwaty Rady Najwyzszej
Ukrainy, 11 dekretow Prezydenta Ukrainy oraz 15 dekretow Gabinetu Rady
Ministrow Ukrainy, majgcych na celu implikacje zasady humanitaryzmu do
ustawodawstwa krajowego. Jednoczesnie skupiono sie na usprawnieniu
dziatalnos¢ organow i instytucji systemu wykonawczego i wzmochienia rzgdéw
prawa w zakresie wykonywania kar kryminalnych. Ustawg z dnia 17 czerwca
1992 roku zostata zniesiona kara $mierci, co zagwarantowat rowniez
Kryminalny Kodeks z 2001 roku [2, s. 127]. Odpowiednikiem tej ustawy w
prawie polskim jest Kodeks karny. Ukrainska nazwa kodeksu pochodzi od
tacinskiego  sformutowania crimen, tlumaczonego jako ,przestepstwo’.
Dlatego tez nazwe te nalezatoby przettumaczyé dostownie jako Kodeks o
przestepstwach. Ukrainska literatura prawnicza postuguje sie rowniez nazwag
Ustawa o odpowiedzialnosci karnej.[8] Powyzsza regulacja byta swoistg bazg
dla opracowania Kodeksu karnego wykonawczego i Kodeksu postepowania
karnego. W 2004 roku wszedt w zycie Kodeks karno-wykonawczy Ukrainy,
ktory zastgpit obowigzujgcy Kodeks Pracy poprawczej UkrSRR.
Ustawodawstwo Ukrainy przewiduje obecnie 12 rodzajow kar kryminalnych.
Ze wzgledu na procedure (sposob) wymierzania, wszystkie kary podzielono
w art. 52 Kodeksu karnego Ukrainy na trzy grupy: zasadnicze (8 1),
dodatkowe (8 2) oraz kary, ktére mozna wymierza¢ zaréwno, jako zasadnicze,
jak i dodatkowe (8 3). O wyborze kary decyduje przede wszystkim wiek
sprawcy, determinuje on réwniez wysokosC¢ orzeczonej kary w stosunku do
niego. Stosownie do tresci art. 52 § 1 Kodeksu karnego Ukrainy do grupy kar
zasadniczych nalezg: prace spoteczne, prace poprawcze, ograniczenia
stuzbowe dla zotnierzy, areszt, ograniczenie wolnosci, umieszczenie zotnierza
w batalionie dyscyplinarnym, pozbawienie wolnosci na czas okreslony, kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Podstawowe, a jednoczesnie najczesciej
orzekane srodki resocjalizacji to praca spoteczno-wychowawcza, edukacja i
oddziatywania spoteczne. Wszelkiego rodzaju srodki orzekane wzgledem
sprawcow sg determinowane przez rodzaj zagrozenia karnego
przewidzianego za dane przestepstwo, ale tez brane pod uwage s3g

witasciwosci osobowe skazanego, rodzaj i stopien niebezpieczenstwa
spotecznego, motywacja oraz prognoza kryminologiczna przestepcy w czasie
odbywania kary [9].

Po przemianach na przetomie 1990/1991 reformie wieziennictwa nadano
trzy gtdwne kierunki przemian:

1) humanizacja ustawodawstwa w zakresie w stosowania i wykonywania

kary;

2) poprawa warunkéw bytowych i socjalnych w wiezieniach;

3) poprawa warunkow i jakosci pracy personelu organow i instytuci

penitencjarnych.

Dnia 22 kwietnia 1998 r. dekretem Ne 344 Prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy utworzono Panstwowy Departament Ukrainy Wykonania Kary jako
centralny organ wtadzy wykonawczej. W 2010 roku utworzono Panstwowg
Stuzbe  Penitencjarng  Ukrainy, ktéra  zostata  podporzgdkowana
Departamentowi Wykonywania Kary [10]. Z dniem 18 maja 2016 roku
Departament zostat zlikwidowany, zas wspomniana Panstwowa Stuzba
Penitencjarna zostata przekazana pod kontrole Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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[2, s. 128]. W 2017 roku dokonano gruntownych przemian w systemie
penitencjarnym Ukrainy. Rada Gabinetowa podjeta decyzje o utworzeniu
Panstwowej Stuzby Kryminalnej. Formacja ta rozpoczeta dziatania z
poczgtkiem roku 2018 [11]. Postepujgca reforma ukrainskiego systemu
penitencjarnego  sprzyja nawigzywaniu wspoOtpracy o  charakterze
miedzynarodowym. Dnia 12 maja 2011 roku zawarto umowy o wspotpracy
miedzy Panstwowg Stuzbg Penitencjarng Ukrainy i Generalng Dyrekcjg Stuzby
Wieziennej Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotpraca miedzynarodowa ma
szczegoblne znaczenie w funkcjonowaniu Stuzby Wieziennej i stanowi czynnik
wptywajgcy na jej rozwdj oraz doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy i
pracownikow. Wspétpraca odbywa sie zarbwno na poziomie centralnym, jak i
miedzyterytorialnym. Gidwnie koncentruje sie na wymianie doswiadczen,
wzbogacania form oddziatywan wychowawczych, stosowanych w innych
systemach penitencjarnych, ich doskonalenia i zréZznicowania wobec réznych
kategorii oséb pozbawionych wolnosci, doskonalenia opieki psychologicznej
nad osobami pozbawionymi wolnosci [12]. Kolejne porozumienie zostato
zawarte w 2016 roku. Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Kaliszu — ptk Danuta Kalaman podpisata porozumienie o
wspotpracy z generatem — majorem dr. hab. Yevgenem Barashem,
kierownikiem Instytutu Stuzby Wieziennej Ukrainy. Gtéwnym celem
porozumienia  jest  wspoétdziatanie  w zakresie  zadan  zwigzanych
z optymalizacjg i efektywnos$cig ksztatcenia oraz doskonalenie kadry
penitencjarnej [13]. W administracji Panstwowej Stuzby Penitencjarnej Ukrainy
dziat 148 instytucji i 589 poddziatéw inspekcji wykonawczej. W zaktadach
karnych i aresztach Sledczych przebywa ok. 62 749 osoOb. Za sprawne
dziatania Panstwowej Stuzby Penitencjarnej Ukrainy odpowiada 37,7 tys.
pracownikow [14].

W 2015 roku weszta w zycie Ustawa regulujgca dziatalnos¢ kapelandéw w
placowkach Panstwowej Stuzby Wieziennej. Warto w tym kontekscie
wspomniec, ze 13 pazdziernika 2015 roku odbyto sie pierwsze spotkanie Rady
Duszpasterskiej w Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy. Duszpasterska
Rada Opieki Religiinej w systemie penitencjarnym Ukrainy jest
przedstawicielskim organem doradczym dziatajgcym w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwosci Ukrainy [15]. W Polsce 1 wrzesnia 1987 roku Episkopat
Polski ustanowit Urzad Naczelnego Kapelana Wieziennictwa, a osadzonym
zapewniono prawo do wykonywania praktyk religijnych, co zostato
zagwarantowane rowniez w regulacji kodeksowej z 1997 roku. W zaktadach
karnych, obok psychologow i pedagogéw, pojawili sie wiasnie kapelani [16].

Podsumowanie

Stuzba Wiezienna, jako instytucja funkcjonujgca w poprzednim systemie
politycznym, pozostawata przez wiele lat zamknieta nie tylko dla
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci instytucji zagranicznych, ale przede
wszystkim pozostawata w izolacji od wtasnego spoteczenstwa. Transformacja
systemowa panstwa po 1989 roku spowodowata m.in. otwieranie sie
wieziennictwa na wspoOtprace miedzynarodowg, a tym samym implikacje
ogolnoswiatowych norm z zakresu praw cziowieka. Szczgtkowo dotad
prowadzona wspotpraca zagraniczna, podobnie jak inne obszary dziatalnosci
Stuzby Wieziennej, zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie, zaczeta rozwijac sie
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dynamiczniej i szerzej. Obecnie Ukraina stoi w obliczu kluczowych reform
politycznych, ktore niewatpliwie odgrywajg istotng role dla systemu kraju
w tym, systemu penitencjarnego isgdowego. Wspdtpraca z Centralnym
Osrodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej w Polsce zaktada udzielenie
merytorycznego wsparcia w ramach planowanych zmian poprzez przyblizenie
europejskich  standardéw  wykonania  kary  pozbawienia  wolnosci
oraz programow szkolenia funkcjonariuszy polskiej Stuzby Wiezienne;j.
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CIVIL RIGHTS IN CONSTITUTIONS OF POLAND AND UKRAINE -
DIFFERENCES AND SIMILARITIES

Prawa obywatelskie w Swietle Konstytucji polskiej i ukrainskiej —
podobienstwa i roznice/

Prazrodet zamystu jakim sg prawa cziowieka, jak i powigzane z nimi
Scisle prawa i wolnosci obywatelskie, mozemy doszukiwaC sie juz w
filozoficznej mysli spotecznej starozytnych Grekdéw i Rzymian. Te dwie
cywilizacje jako pierwsze w swoich pismach i teoriach rozwazaly pojecia
wolnosci, rownosci oraz sprawiedliwo$ci w rozumieniu spoteczno-politycznym
[1].

W starozytnosci jednostka byta wtadzg we wszystkich prawie sferach
publicznych, natomiast w zyciu prywatnym — niewolnikiem. Wolnos¢ polegata
na mozliwosci publicznego obradowania w sprawach wojny i pokoju,
zawieraniu przymierzy z cudzoziemcami, uchwalaniu praw, badaniu
rachunkéw. W pewnym stopniu byly to prawa. Tylko czy te prawa w
dzisiejszych czasach miatyby tak duze znaczenie, gdybysSmy dalej w zyciu
prywatnym pozostawali niewolnikami? Cztowiek bez wolnosci w nowozytnosci,
w zmieniajgcej sie bardzo szybko epoce bytby kolokwialnie mowigc — staby.
Po co prawa, kiedy nie mamy wolnosci w sferze prywatnej? Wszelkie
prywatne poczynania w starozytnosci byty poddawane surowemu nadzorowi.
Przejawiat sie absolutny brak indywidualnej niezaleznosci pod wzgledem
sgdow, jak i religii i innych dziedzin zycia. Wybér wtasnego kultu, catoksztattu
praktyk religijnych i obrzedoéw, bedgcych w czasach nowozytnych jednym z
zasadniczych aspektow religii, jednego z najcenniejszych dla nas praw, w
oczach starozytnych bytaby zbrodnig i swietokradztwem. Sprawy, ktére dla
nas sg niewiele znaczgce, wkraczat autorytet spotecznosci, krepujgc wole
jednostki. Z takim pojmowaniem wolnosci starozytni nie znali pojecia praw
osobistych. Ludzie byli wowczas bardziej podporzgdkowani, podchodzgcymi
pod maszyny, ktérych funkcjonowanie wyznaczato prawo. W czasie, gdy
cywilizacja rzymska rozkwitata, to samo uzaleznienie charakteryzowato ja.
Jednostka zagubita sie w narodzie, a obywatel w miescie [2]. Mogli nie znac
pojecia praw obywatelskich, ale w pewnym stopniu je praktykowali. Prawa te,
majgc charakter publiczny, pozostajg w relacji miedzy panstwem a
obywatelem. Dla éwczesnych ludzi to, co byto podyktowane przez polis byto
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dobre, byly to relacje cztowiek a narod. W dzisiejszych czasach prawa
obywatelskie nabralty innego znaczenia. Dostosowane sg do potrzeb
nowozytnych ludzi.

W czasach nowoczesnych podstawowym obowigzkiem panstwa, jak i
jego organow jest skuteczna ochrona praw i wolnosci cztowieka. W Polsce
normatywny zakres tych praw wyznacza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. [3] oraz ustawy zwykte. Prawa cztowieka na Ukrainie
zapewnia natomiast Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. [4] Zarazem
Polska, jak i Ukraina jako czionkowie spotecznosci miedzynarodowej sg
stronami catego szeregu traktatdéw regulujgcych prawa i wolnosci cztowieka.
Jednymi z wazniejszych, ktérych dokonam poréwnania w obu panstwach, sg
prawa obywatelskie. Dla lepszego zrozumienia tekstu, wyttumacze czym owe
normy sg. Prawa obywatelskie sg to prawa obywatela danego panstwa,
zagwarantowane przez konstytucje, ktérych celem jest ochrona jego
intereséw. W odréznieniu od praw cztowieka, prawa obywatelskie sg prawami
o charakterze publicznym, pozostajg bowiem w relacji miedzy panstwem a
obywatelem. Najwazniejsze z nich to prawo do pracy, prawo do nauki i prawo
wyborcze. Na wyrdznienie zastugujg rowniez prawa polityczne i ekonomiczne.

Zrodtem praw i wolnosci kazdego obywatela jest jego godno$é, ktéra jest
nienaruszalna, nie mozna sie jej zrzec, znie$¢, ograniczyC czy zawiesic.
Przystuguje ona kazdemu cztowiekowi w jednakowym stopniu bez wzgledu na
pte¢, rase, narodowosc¢, obywatelstwo, wyksztatcenie, wyznawang religie czy
tez pozycje spoteczng. Zrédtem godnosci cztowieka jest prawo naturalne, a
wiec przystuguje kazdemu obywatelowi niezaleznie od tego, czy prawo
stanowione wprost odwota sie do tej zasady. Stanowi fundament porzgdku
konstytucyjnego, a wiec inne normy i wartosci zawarte w tym porzgdku muszg
by¢ odnoszone do zasady godnosci, w tym i prawa obywatelskie.

W Konstytucji RP, jak i Ukrainy, prawa obywatelskie znajdujg sie w
rozdziatach Il i w obu przypadkach rozdziaty przez ustawodawce zostaty
nazwane tak samo: ,Wolnosci, prawa i obowigzki cziowieka i obywatela”.
Jedno z wazniejszych praw obywatelskich, o ile nie najwazniejszych, zostato
uregulowane w obu aktach panstwowych. Mowa tutaj o prawie do zycia.
Konstytucja RP zapewnia, iz kazdemu cziowiekowi przystuguje prawna
ochrona zycia [3]. W podstawowym akcie prawnym Ukrainy to prawo rowniez
zostato uregulowane, podkreslone zostaje, iz to prawo jest niezbywalne,
nikogo samowolnie nie mozna pozbawi¢ zycia. Panstwo ma obowigzek
bronienia zycia. W wypadku bezprawnych zamachow na ludzkie zycie, kazdy
ma prawo do obrony zycia i zdrowia wtasnego, jak i innych [4].

Kolejng wazng normg jest prawo do wolnosci religijnej. Zaczynajac
analize od polskiej Konstytucji, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i
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religi. W polskiej ustawie zasadnicznej prawo to zostato bardziej
rozbudowane, wyttumaczone. Oznacza ono wolno$¢ w wyznawaniu i
przyjmowaniu religii wedtug wtasnego wyboru, uzewnetrzniania samemu lub z
innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie, jak i nauczanie. Wolnos¢ ta
obejmuje réwniez prawo do posiadania $wigtyn bgdz innych miejsc kultu, w
ktorych moga sie zrzesza¢ osoby réznych wyznan. Wowczas, gdy ktoras z
religii kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego ma uregulowang sytuacje
prawng to moze by¢ ona nauczana w szkotach pod warunkiem, ze nie bedzie
naruszata wolnosci sumienia i religii innych osoéb réznych wyznan. Jezeli
zachodzi sytuacja, iz dana osoba nie jest wierzgca, jest innego wyznania niz
religia, ktora jest nauczana w szkotach to nie moze by¢é zmuszona do
uczeszczania na owe zajecia. Wolnos¢ co do religii moze by¢ ograniczona
jedynie poprzez ustawe, gdy =zachodzi koniecznos¢ dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzgdku publicznego, zdrowia, moralnosci lub
wolnoéci i praw innych oséb. Do ujawnienia swojego s$wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania nikt nie moze zosta¢ zmuszony, nie moze
by¢ obowigzany do ich ujawnienia przez organy wtadzy publicznej. [3] Prawo
ukrainskie w zakresie prawa do religii przejawia sie w niektorych aspektach
inaczej. Zaczne omawianie od podobienstw, jakie wystepujg takze na
Ukrainie. Przede wszystkim kazdy ma prawo do swobodnego wyboru
Swiatopoglagdu i wyznania. Prawo to obejmuje mozliwosS¢ wyznawania
wybranej przez siebie religii, jak i nie wyznawania zadnej, uprawiania bez
przeszkod kultu, obrzedow rytualnych, pojedynczo bagdz grupowo, jak i
prowadzenie dziatalnosci religijnej. W ukrainskiej Konstytucji stosowanie
prawa do religii moze by¢ ograniczone przez ustawe tylko w interesie obrony
porzgdku spotecznego, moralnosci publicznej, obrony praw i wolnosci innych
ludzi. Przechodzgc dalej wskaze na znaczgce roznice, jakie wystepujg w
Konstytucji Ukrainy w odréznieniu od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Cerkiew, jak i organizacje religijne sg catkowicie oddzielone od panstwa, a
szkota od cerkwi. Zadna religia nie moze byé uznawana za panstwowg lub
obowigzujgcg. W Polsce przyjeto sie, ze jestesSmy narodem chrzescijanskim,
na Ukrainie religia moze by¢ jedynie jako przedmiot fakultatywny i nie jest
przynalezna do zadnego z wyznan. Z powodu swoich przekonan religijnych
nikt nie moze zosta¢ zwolniony z obowigzkow wobec panstwa, wykonywania
postanowien ustawy. Jezeli wykonywanie stuzby wojskowej jest sprzeczne z
przekonaniami religijnymi, to wowczas obowigzek ten moze by¢ zamieniony
na stuzbe alternatywng, tak zwang niewojskowg. [4] W Polsce nie ma
ograniczen co do wyznawania swojej religii. Jezeli nie jest to zgodne z
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wyznawang wiarg, to obywatele nie sg zmuszani do realizowania zadan i
polecen wbrew swojemu sumieniu.

Innym z waznych praw zamieszczonym w obu Konstytucjach jest prawo
do nauki. Konstytucja Rzeczypospolitej gwarantuje prawo do nauki,
zastrzegajgc jednoczesnie, iz do 18 roku zycia jest ona obowigzkowa. Nauka
jest bezptatna, lecz ustawa moze dopusci¢ swiadczenie niektorych ustug
edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscig. Kazdy obywatel
ma powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu ustawa okresla
rozne Srodki, sSwiadczenia, systemy indywidualnej pomocy finansowej i
organizacyjnej dla uczniow i studentow. Waznym aspektem jest to, ze rodzice
majg prawo wyboru miejsca w jakim ich dziecko bedzie sie uczyto, czy to
bedzie szkota publiczna czy prywatna. Obywatele, jak i instytucje wyznaniowe
rowniez majg prawo do zaktadania placéwek poczynajgc od szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych, jak i zaktadow
wychowawczych. [3] Przechodzgc do Konstytucji Ukrainy, tak jak i w Polsce,
kazdemu przystuguje prawo do wyksztatcenia. Zmienia sie to, do jakiego
okresu w zyciu, jest obowigzek nauki. Na Ukrainie powszechnym obowigzkiem
szkolnym jest objete wyksztatcenie srednie. Panstwo dla swoich obywateli
zapewnia bezptatny dostep i opieke przedszkolng, ogolne wyksztatcenie
Srednie, wyksztatcenie zawodowo-techniczne i wyzsze w panstwowych i
komunalnych instytucjach nauczania. Istnieje mozliwosé pobierania
stypendiow, jak i ulg panstwowych przez uczniow i studentow. Na Ukrainie jest
mozliwosS¢ bezptatnego wyzszego wyksztatcenia w panstwowych i
komunalnych instytucjach nauczania, do ktérych sg przyjmowani na zasadzie
konkursu, czego w Polsce nie ma. Konstytucja Ukrainy zwraca réwniez na
osoby, ktére sg innej narodowosci. Obywatelom nalezgcym do mniejszosci
narodowych gwarantuje sie — zgodnie z ustawg — prawo do nauki w jezyku
ojczystym Ilub nauki jezyka ojczystego w panstwowych i komunalnych
instytucjach nauczania albo w osrodkach kultury narodowej. Ustanawiajgc to
prawo w Konstytucji, podkresla sie, jak wazne sg rowniez inne narody, ktérych
nie mozna dyskryminowac, a wrecz nalezy da¢ im wolng przestrzeh do tak
waznego aspektu w zyciu cztowieka, jakg jest nauka.

Praw obywatelskich w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
Konstytucji Ukrainy jest oczywiscie znacznie wiecej. Omdwitam te z nich, ktére
potrzebowaty czasu by znalez¢ prawng ochrone ich przestrzegania. Prawo do
zycia w czasach nowozytnych jest wartoscig najwyzej chroniong, w czasach
dawniejszych zabijanie czesto byto czyms normalnym, w czasach wojennych
zabijano, aby przezy¢é. Prawo do religii nie dopuszcza do zadnej formy
przesladowan na tym tle. Prawo do nauki, wyksztatcenia odzwierciedla sie w
fakcie, iz w wielu krajach ludzie nie majg mozliwosci nauki, istnieje wysoki
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odsetek analfabetéw. Prawo to jest cennym darem dla panstw majgcych
mozliwosc jego realizacji. Zarowno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
Konstytucja Ukrainy odnoszg sie do najwazniejszych, najbardziej istotnych
wspotczesnie praw. Roznice w ich postrzeganiu przez oba panstwa wynikajg z
ich ustrojow i realiéw codziennosci, jakie w nich panujg. Pomimo tego jednak
obie Konstytucje postanowity te wtasnie prawa uregulowac.
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CEKUIA 3

YKPAIHA B CUCTEMI ABOCTOPOHHbLOI MIXXKOEPXXABHOI
cniBrnpPALUI TA B MDKHAPOOHUX OPITAHI3ALIAX

Xoy SAHOXi

acripaHmeka icmopu4yHo20 gaKyrnbmemy
TeHoninbCcbKo20 HayioHarIbHO20
rnedaz02i4HO20 yHisepcmemy

imeHi Bornodumupa NHamroka

CMNIBMPALA KUTAIO TA YKPAIHU Y KOHTEKCTI MPOEKTY «OAWH
NoAC — OOUH WNAX»

O6bwmiH mixx Kumaem ma YkpaiHor 8 icmopii.

3rigHo 3 icTopuU4HUMKM OKepenamu cnisnpaus Mk Kntaem ta YKpaiHowo
TpyBana 3 faBHix-gaBeH. KpaiHu nigTpymyBanu OpYXHi 3B’A3KM yNpOAOBX
ceiToBoi ictopii. ¥ XX ctonitti B Kntam BTOoprimnca Boporn. YkpaiHa 6yna
pagstHCbKMM MiNOTOM i Bpana y4acTb y NpoTUCTOSAHHI Kutato AnoHii. 3rogom
KATANCbKUN ypsig BCTAHOBMB MNaM'ATHUK reposiM B 3HAK LLUAHW i BOSMHOCTI 3a
poriomory. Lle cBigunTb Npo BiACYTHICTb B iICTOPIT KOHAMIKTY YM HEHABUCTI MiX
Kutaem Ta YkpaiHoto. Y 50-x pokax MWHYRoOro cTtonitra 6arato monogux
KnTanuiB noixanu B YKpaiHy BYNTUCA Ta XUTW. BigToai cnisnpauys mixx Kutaem
Ta YKpaiHoi 3aknana MiuHy ocHoBy. CbOrogHi, 3 4acy nporofoLleHHs
He3anexHocTi YKpalHM, BOHA 3HA4YHO aKTUBI3YETLCA.

Lesiki npoekmu Kumaro ma YkpaiHu e pamkax iHiyiamueu « OOUH rnosic —
OOUH WISIX».

[HiLiaTMBY «OaOMH Nosic — o4MH WNSX» 3anodaTkyBaB npe3ngeHT Kutato
Ci UziHbniH y BepecHi—koBTHI 2013 poky. Ak eBponencbka KpaiHa, YkpaiHa €
OAHI€E0 3 NepLUnX Aepxas, Wo Bignosina ta niatpumana il. 2014 ta 2015 poku
Oynn BaXKMMKM ONsi YKpalHCbKOT €KOHOMIKW. baraTo KMTancbKMX KOMMNaHin B
YKpaiHi He NoKMHyNu YkpaiHy. BoHn Bupiwmnun ob’egHaTty nogen ta KoMmnaHii
ABOX [OepXaB, ChpUsitodM CHINIbHOMY PO3BUTKY Ta APY>XHbOMY OOMiHY MiX
Hapogamu. Y 2015 poui MiHicTepcTBO €KOHOMIKM Ta TopriBni YkpaiHu W
MiHictepctBo Toprieni Kutao nignucanu yrogy npo cniBnpaulo wono
«EkoHomivHOro noscy LLoBkoBoro wngaxy». CTOPOHM CTBOPWUIIA IHBECTULINHY
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pobouy rpyny Bigpasy nicns nignMcaHHs yrogu npo cniBpoGiTHMUTBO. Xo4a
KATANCbKi KOMMaHiT CTUKaOTbCHA 3 €KOHOMIYHUMMW TpyAHowamu B YKpaiHi, X
HanomnernueiCTb TakoXx nornubuna Apyx0y, KynbTypy Ta EKOHOMIKY MiX
KpaiHamn. EKoHOMika YKpaiHM Mae LWUpOoKi MOXIMBOCTI ONA PO3BUTKY, i
KATaNCbKi KOMMNaHil MarTb MOBHY AOBIPY A0 E€KOHOMIYHOIMO PUHKY YKpaiHW.
Kutan Tta YkpaiHa cniBsnpautotoTe y Baratbox cdepax... CTopoHu [ocarnum
XOpOLWKnX pesynbTaTiB Yy CNiBPOBITHULTBI Yy  CiflbCbKOMY rocrnogapcTsi,
IHPaCTPYKTYpi, a&€POKOCMIYHII ranysi, OCBITi Ta iHWKX rany3sx. Y TpasHi 2017
p. Kutanm Ta YkpaiHa 3HOBY nignucanu nnaH peanisadii «OguMH nosic — oauH
wnax» Ta «lnaH iHBecTuuinHOro cniBpobiTHULTBA arpapHO-nNpoOMMUCIIOBOroO
KOHcopUiymy». 3 nobyaoBoOK Ta pO3BUTKOM iHibiatmen «OOuH NoAc — OAWH
wnax» B Kutai Ta YkpaiHi 6arato KUTanCbKMX KOMMNaHin noixanun B YKkpainy ansg
BMBYEHHSI PUHKIB Ta MOXnNuBocTen Ansa 6isHecy. Y ManbyTHLOMY €KOHOMIYHUI
0OMmiH Mixk Kntaem Ta YkpaiHot 6yae npogosxysaTu nornnbroBaTucs.

Cnisnipausi mixx Kumaem ma YKpaiHow y CiflbCbKoMy 20crodapcmei.

Ak Bigomo, HaceneHHa Kutato ctaHoBuTb 1,4 mnpa, WO O3Havae WMoro
HanbINbL rycTOHACEeNeHoK KpaiHoK Yy CBIiTi. TOMY KuTauui MarTb BENUKUN
MOMUT Ha NPOAYKTU XapuyyBaHHsA. YKpaiHa BiAoMa XOPOLIMMU 3eMenbHUMMU
pecypcamu, a Kutauui HasvBalTb YOPHO3EeM [OOPOrouiHHUM TPYHTOM AJSid
depmepiB. 3 METOH MOCUNEHHSA CiflbCbKOroCNo4apCbKoro €KOHOMIYHOro Ta
TOProBoro CcniBpobITHMUTBA MK OBOMa KpaiHamMu Ta peanisauii CrifibHUX
IHTepeciB 3a [OMOMOrok Pi3HUX MPOEKTiB, YKpalHa Mae MOXIIMBICTb
eKCnopTyBaTM  CinbCbKoOrocrnogapcbky  npoaykuito go  Kutaw. [licnga
NpuegHaHHA YKpalHU 40 NPOeKTy «OOnMH noAic — OoaOMH WSAX»  TaKoX
IMNOPTOBAHO BEJSIMKY KiNbKICTb CiflbCbKOrocnogapcbkol npoaykuii 3 Kutato.
YKpaiHa Mae BMCOKOSKICHI cinbCcbkorocnogapcbki npogyktn 6e3 MO, n Kutan
npnadas BeNuKy ix Kinbkictb. ¥ 2015 poui kutancbka komnaHia Jiusan Grain
and Oil Industry Group Co., Ltd. cniBnpautoBana 3 AeskumMn MNOB’siI3aHUMU
KomnaHiamu B YKpaiHi. Ha uen yac cniBpobiTHM4aoTb noHag 10 KMTancbknx Ta
yKpaiHCbkux komnaHin. Y 2020 poui Kutan imnoptye 3 YkpaiHm 300 MAH TOH
coesoil onii. Ha uto coesy onito npunagae 30% imnopty Kutato 3 Ykpainu. Y
2020 poui Big3Havanacs 28-a piYHMUA BCTAHOBIIEHHSA AOUMNIIOMATUYHUX
BiAHOCUH MiXX Kntaem Ta YkpaiHot. HuHi ekcriopT YkpaiHn o Kutato 3pic Ha
70%. Ha ykpaiHcbKy Kykypyasy npunagae 90% nonuTty Ha KUTANCbKOMY PUHKY.
OueBugHO, WO HaMbiNbWKMM NocTadYanbHUKOM KyKypya3u B Kutai € Ykpaina. Y
2019 poui Kutam Ta YKkpaiHa OOMOBUIUCL MOCUIIUTU CiflbCbKOroCcrnogapcbKy
Koonepauito Ta po3WmnpuUTn cdepy ekoHoMiyHoi B3aemogii. Kpim Toro, Kutan
Ta YKpaiHa SOCArnM KOHCEHCycy woao 6araTbox acnekTiB, TakMX SK TOPriBfs
CiNbCbKOrocno4apcbKo  MpoayKuUieto, IHBECTULiT Ta BUMBYEHHS [OOCBIgy.
YKpaiHCbKUN eKCnopT CiNbCbKorocnogapcbknx TtoBapis ctaHoBuB 40% Big
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3aranbHoro — 1,955 mnpg gonapie CLWA, wo cknano 8,7% Big 3aranbHOro
eKCMopTYy CiNbCbKOrocnogapcbkol npoaykuii YkpaiHn. Y tomy x 2019 podui
Kutan crtaB Hambinbwumm nokynuem B YKpaiHi  CiflbCbKOrocnogapCbKoi
npoAaykuil. IMNOPT KUTaMCbLKOI CiflbCbKOrocnoAapcbkoi npoaykuil cknas 923
mnH gonapie CLUA. Ha wactky CLUA npunagae npnbnmsHo 10% ykpaiHCbKOro
cinbcbkorocnogapcbkoro ekcnopty. [licna Toro, sk YKkpalHa oTpumana
Benu4yesHy nepesary y CniflbHiN CinlbCbKorocrnogapchbkin Toprieni 3 Knuraewm, €
cnofiBaHHs MOBHICTIO PO3BMHYTU CiflbCbKOrOCNo4apChbKnn NoTeHuian KpaiHu.

Cnienpaus 8 iHwux cghbepax.

3 MeTol BiJHOBMEHHA €KOHOMIKM YKpalHa akTUMBHO 3anpoLUye KUTaWCbKi
kKomnaHii oo YkpaiHn. OKpiM BenUKUX CiflbCbKOroCnogapCbkUX iHBECTULIN
KATaNCbKNUX KOMMaHin B YKpaiHy, TakoX npoBegeHo maclitabHe iHBeCcTuuiHe
CniBpoBITHUUTBO B iH(PpacTpyKkTypy YKpalHW, NPUPOOHWUA ra3 Ta pPisHi iHLWi
NpoekTn. YKpaiHa CrnoAiBaeTbCsl, LWO KATANCbKUA  PUHOK  OOMOMOXe
€KOHOMIYHOMY BiZIHOBJIEHHIO.

3 TO4YKM 30py MPOMMUCIIOBOro CriBpobiTHULUTBA iHiliaTMBa YKpaiHu Ta
Kutato «OguH nosic—oauH wnsx» ob’egHaHa, wob cnpobyBaTv NOBEPHYTH
YkpaiHy Ao iHgycTtpianisadii. Yepe3 posnag PagsHcbkoro Cowo3y YkpaiHi
CEPMO3HO He BMUCTayae MNPOAYKTIB nerkol npPOMUCIIOBOCTI Ta NPOAYKTIB
xapyyBaHHA. [lpoTarom  nepiogy  KATAWUCbKO-YKPAlHCbKOrO  TOProBOro
cniBpobiTHMUTBa YKpalHa ekcnopTyBana Ao Kutaiwo cupoBuHy, gobpusa Ta
ctanb. Knutam takox npogae B YKpaiHy pi3Hi nobyToBi ToBapu Ta TeKCTUnb. 3
yacoM, 3 pPO3BUTKOM Ta 3MiHaMM CycCninbCTBa, 4YacTka npogykuil nerkoi
NPOMUCIIOBOCTI Y ABOCTOPOHHBOMY TOProBOMY CHIBPOOITHMUTBI novana
3MeHWwyBaTnUCA. Y HUHILWHIA KUTaWCbKO-YKPaIHCbKIA  TOPriBfni  OCHOBHOO
NPOAYKUIE, WO 3aMMae pPUHOK, € MeXaHiYHa Ta enekTpuyHa npoayKuis
KMTanCbKoro BMpoOHMUTBA. IHiuiaTmBa «OauH nNosic—oAuH LWNsX» CTBOpuna
Oinbwe MOXNMBOCTEW ONA cniBnpaui Mix YkpaiHoto Ta Kutaem y cdepax
IHBECTMUIN, TOPriBMi, IHPPACTPYKTYPU Ta TEXHOMOTIN.

Cuna KpaiHu HeBigainbHa Big piBHSA OCBITU 1T xuteniB. CniBnpausa Mix
Kutaem ta YkpaiHowo B ranysi ocBiTn posnovanacs y 1950-x pokax. Yepes
HEe3pPY4YHOCTI Mig Yac No4opoXen KifbKiCTb KUTAMCbKUX CTYLEHTIB, AKi XO4yTb
HaBYaTUCA B €EBPOMENCLKUX KpaiHax, obmexeHa. [Ons manosabe3neveHunx
ciMeln HaBYaHHS 3a KOPAOHOM — AyXe CKMagHuM Ta Knonitkum npouec. Y XXI
CT. [JepxaBa Hagae BcebiyHy gonomMmory CTydeHTaMm, §Ki HaByaloTbCsa 3a
KopaoHOM. Lle Takox BigKpuno wnax Ans iHo3eMHWUX CTyAeHTIB. Y pamkax
iHiLiaTMBM  «OOuH NOAC — OAMH LWIAAX» OCBITHA CRiBNpaus — Uue NPoekT, KU
He MOXHa irHopysaTu. Y ranysi OCBiTHbOI B3aemogil Kutan Ta YkpaiHa
ob6’egHann 6Garato yHiBepcuteTiB. OkpiM npuBaTHMX yctaHoB Yy Kurai,
KuTancbknin HauioHanbHUN KaHar TakoX MOBigOMMAE NPO 3arafibHy CUTyaLito

99



B YKpalHCbKUX YHiBepcuteTax. KuTaucbkmn ypag 3HAB  cneuianbHUN
AOKYMeHTanbHUn ifibM Mpo cniBnpau Ta po3BuTok «OauvH NoAc—O4WH
Wnax» 3a KopaoHoM. [Mig Yac 3MOMOK B YKpaiHi 34iMCHIOBanUCh KymnbTYpHI
OOMiHM Ta OCBITHA cniBnpaus. TpaHcnsuis LOKYMeHTanbHOro qinbmy
Aossonuna GinbLUin KiNnbKOCTI KNTANCbKUX CTYAEHTIB Ai3HaTUCa Npo YKpaiHy Ta
BUbpatn HaB4yaHHA B YKpalHi. KuTtam TakoX Hagae cTtuneHail BuaaTHUM
YKpalHCbKUM CTyAeHTaM, siKi MOXyTb HaB4yatuca B Kutai. OCBiTHS chiBnpaus
MK KuTaem Ta YKpalHOK OpieHTOBaHa He fivwe Ha CTYAEeHTiB, a M OCBITSH.
O6uaBi CTOPOHWM 3anpolylTb A0 CHINIKYBAHHA | BUKNagaHHS 4ydoBUX Ta
aoceigyeHnx Buknagadie. O6MiH i cniBnpaust MK pisHUMU  KynbTypamu
CNpuATb NOSANbLLIOMY PO3BUTKY KpaiH.

Kumal ma YkpaiHa cninbHO docsiearomb ripozgpecy y chnigrnpaui

«OOUH rosic — 0OUH WIsIX».

CninbHWU po3BUTOK — Le KoHuenuid «OauvH nosic — OAuH LWNAX», a
B3aEMOBUrigHa cnisnpaus — Meta. Ona Kutato — 3abe3nednTtn BRacHi
iHTepecu, peanisyroum Lo iHiliaTuBy. Lle gonomoxe BCiM KpaiHam-4rieHa.

«OomvH nosac — oAuH Wnax» LWyKaTtu cninbHi iHTepecn. EkoHOMika €
HapiPKHAM KaMeHeM HauioHanbHOro po3BuTKy. Jlvwe konu nogu MarTb
BUCOKMIM JOBPOOYT KpaiHa MOXe po3BMBATUCH B JOBrOCTPOKOBIN NEPCMNEKTUBI.
KuTancbko-yKkpaiHCbke — CcriBpOBITHALUTBO  BTIMOE  OyX  B3aEMOLOMOMOTMW.
CniBnpausi — Uue TakoX CBOeEpigHE MapTHEPCTBO, PO3YMIHHA Pi3HUX KyNbTyp,
€KOHOMIYHa iHTerpauis Ta B3aeMHa [gOBipa A0 NoniTukM oguH ogHoro. Mwu
po3nodinsemo o0OB’A3kM, W 0OuABI CTOPOHW BUrpaldTb OAHA Big OAHOI.
Mixgep>xaBHa cniBnpaus i Hagani po3sMBaTUMETbLCA OO BMMOr Ta 3anuTis
CbOrofleHHs.
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3Hak B.M.

acripaHm kagedpu ececg8imHbOl
icmopii ma penizie3Hagcmea
TepHoninbCcbKo20 HauioHanbHo20
rnedazoe2i4YHo20 yHigepcumemy
imeHi Bornodumupa NHamroka

YKPAIHA — HATO: OCHOBHI ETAMNW | NPOBNEMM CNIBMNPALI

Ansa Ykpainum cnienpauys 3 HATO € ictopnyHoo HeobXigHICTIO, a KifbKiCTb
CMiflbHMX BICbKOBMX HaBYaHb Ta KiMbKICTb CYMICHUX i3 HaTIiBCbKUMMU
cTanHgaptamu pedopm 3 60Ky YKpalHCbKOI AepaBW, O3HayalTb He nuvue
MOKPALLLEHHS SKOCTi LMX BiQHOCUH Y ManbyTHbOMY, BOHU LLE 1 Y3aKOHIOTb Ta
NeriTMMIi3yroTb AiINCHWUA Npo3axigHUA NONITUMHUIA BEKTOP 4SS HAWOoI gepXKaBu.
Lle icTopyHa 3aKOHOMIPHICTb, Ky MU HE MOXXEMO OMUHYTW.

BapTto 3ayBaxutn, wWo icTopuyHi etanu cnisnpadi, YkpaiHa - HATO,
NOXoA4dATb Bi4 HaunpocTiwmx ¢opM [0 nornmbneHoi eBpoaTnaHTUYHOI
iHTerpauil [1, c. 129]. Lle neBHi TeHaeHUil, siki 00'eqHylOTb KpaiHn 3axigHoi
€sponu, i 40 AkMXx A0BPOBINbHO Aofnyyunacsa Hawa gepxasa nicns 3406yTTs
He3anexHocTi. 3ayBaxumo, WO B TOW nepiog pnOeski 3axigHi iCTOpuKK
oxapakTepuayBanu Ui TeHaeHUil: "3axo4oM, Wo po3pocTaeTbCa 4O CBITOBOrO
poamipy". lNMpoTte, nparHeHHs YkpaiHm go HATO no4vanocsa 3 po3aineHHs CBiTy
Ha [4Ba BEKTOPW, HA ABa MoparibHMX Tabopwu, YnM BiH OyB i paHille, OCKINbKK
"imnepieto 3na" HasmBanu PagsaHcebkui Colos, a nicns noro possasny BOPOriB
3axogy HasuBaloTb 3arafibHUM BU3HAYEHHAM, TepopucTamu, a Lue Mae CBOE
BignoBigHe BigobpaXeHHA B OOKYMeHTax Ta craTytax [MliBHiYHOATNnaHTUYHOro
anbsiHCY, siki Barato npuainsaTe MUPOTBOPYMM onepauisMm Ta npobnemam
cBiToBOro Tepopuamy. OTxKe, 4na HaLWoi KpaiHu Ui eTanu 0ynn TakUMmu:

- nepwwuin etan, 1991 - 1997 pp. — nongraB y po36yaoBi HOPMATMBHO-
NpaBoOBMX Ta IHCTUTYUIMHUX OCepeakiB, a TaKOX Yy BW3HAYEHHI TeOpeTuKO-
KOHUEeNTyanbHMX OCHOB  AepXaBHOl  nonitmkm B uinomy [1; 2],
XapaKkTepusyBaBCs TaKOX i TUM, LLO B YKpaAIHCbKOI Bfiagu Ta cycninbCTBa Ha
NeBHUN 4Yac nocunoBanocb bGaxaHHA AucTaHuitoBaTuca Big MockBu, Bnaga
Oyna nepekoHaHo, WO BAnBakyucb y HacTynHum Coto3 3 Pocieto Ha 4voni 3
€nbumHnM, YKpaiHa B XXogHOMY pasi He 3400yae MiXkKHapogHOro BNnuBY, He
cnofiBanuce i Ha BiApoAXKeHHS cBoro BnnmnBy B MOCKBI SIK 3a KOSTULLIHIX YaciB;

- gpyrmn etan, 1998 - 2000 pp. — NPOAOBXEHHS MOMITUYHOro Aianory
060X CTOpiH, NOLWyK HOBMX (hopmM Ta wnaxis cnisnpadi Ykpainm 3 HATO [1, c.
129; 2, c. 182]. 34iMCHEHHA BI3UTIB Ta MPOBELEHHSI KOHCYMbTauin WoA0
nporpaMHUX 3aBAaHb 30BHILLUHLOI MOMITUKMA YKpaiHW TyT TakoX Bidirpasanu
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CBOK pPOJSib, @ Ha No4YaTKOBOMY eTani BOHM Npu3Benu Ao nignucaHHsa "XapTii
npo ocobnuee nNapTHepCcTBO MiX YkpaiHoto Ta HATO" 1997 p., npote cama
XapTis He Oyna BM3Ha4yeHOK abCOMKTHOK CTpaTerieln, Yu cneuianbHUM
MiDKHAPOAHUM OOKYMEHTOM L0 BiAHOCUTBLCA A0 MPUHUMNY perioHanbHOCTI, a
BUCTYyNana pagwe MeToaukow  poboTu  opraHisauii i3 KOMAULWHIMK
couianictuiyHuMn gepxaBamun. A 'y ToM camum 4ac cam AnbAHC nepexusBanB
TpaHcdopMaLito Ha Thi 3aroCTpeHHs torocnaBcbKoro koHdpnikty, HATO 6ys
nig MikHapogHum TuckoM "cnpobyBaTtu cebe y pisx" [4]. Lle npusseno go
CknagaHHs ArnbsiHCOM oHoBneHol CTtpaTeriyHol KoHuenuil i3 nocuneHoto
yBarow A0 TepopusMmy, a Ans YKpaiHM y4acTb Y MacwTabHUX MUPOTBOPHUMNX
onepauisx 3 i BaroMMm BHECKOM AN BperyroBaHHA  MiXHapOOHUX
KOHMIKTIB, Ta OCTaTOMHE MPUUHATTA KoHuenuil [MiBHIYHOATNAHTUYHOro
anbsHcy npo 60poTLOy 3 TEPOPU3MOM;

- TpeTin etan, 2001 - 2004 pp. — 3MiHHA HTEHCUBHICTb MOJIITUYHUX
KOHTaKkTiB Ta AWHaMmika napTHepcTBa MiX YkpaiHoto Ta AnbsHcom (1; 2).
CniBpobiTHMUTBO YKpaiHm 3 HATO 0Oyno poswupeHe nignucaHHAM JOroBopiB
nicna Xaptii 1997 p., IXHbOK MeTO 6yno 3MIUHUTU NPOHATOBCLKUA KypC
YKpaiHu, nornnbuTtn 3B'd3KM BMKOHABYOI Bnagu 3 BignoBioHMMUW CTPYKTypamMm
MiBHIYHOATNAHTUYHOIO anbAHCY, Ta BMBECTU Hally [ep)XaBy Ha HacCTyMHWUW
eTan cnisnpadui [3]. Y pamkax 60poTbbu 3 MixkHapogHMM Tepopu3mMom YKpaiHa
3akpinuna cBin BHecok, Hagaswu B 2001 p. uneHam HATO cBin noBiTpsiHWI
NPOCTIp ANS 34INCHEHHSA BINCLKOBOro MaHeBpy B paMKax ChiflbHUX BINCbKOBUX
HaBYaHb. Ane BoaHoYac cama YKpaiHa marna BfiacHe BONEBUSABIIEHHSA, Braga
He Oaxana BTAryBaTUCSA Yy CYMepeyHOCTi MK HagadepxaBamu, 4MM came
BBaXkana AnbsiHC, Ta nparHyna sikHavgani BigTaryBaTW NUTaAHHA LLOLO CBOEI
NPUHaNEeXHOCTi 4O BiNCbKOBUX BMOKIB. Xo4a nig Yac POCIiMCbKO-YKPaiHCLKOro
KOHJpNiKTY HaBKono o. Ty3na Halla gep)xaBa fgarna Bifcid, ane HegaBHIW BMuB
3 Pocii Takm nposasusca go cepeamHn 2004 p., konn noctyn go HATO 6yno
3ropHyTo [1];

- yetBepTunn etan, 2004 - 2009 pp. - NOCTPEBONIOLINHI BIQHOCUHN YKpaiHK
3 HATO nicna nomapaH4yeBOi peBonioUil nepecrtanu HabyBaTu OYEBUAHOI
nocnigosBHocTi. Ponb napTin B yKpaiHCbKOMY MOMITUYHOMY BUMIpPI 3HAYHO
3pocna, 60 ix ctaBano gepani Ginbwe, a Ha camiti B Ctambyni B 2004 p.
YkpaiHa mana Hankpawum waHc otpumatu Nnax gin yuneHctea HATO [5], ane
napTHepW, WO CrocTepirany ykpaiHCbKi BUOOpUK 3aTaryBanu, apryMeHTyoun
NPO OOUIMbHICTb NPOBEAEHHA AeMOKpaTUYHUX BMOOpPIB B HaLwin aepxasi. Cam
MiBHIYHOATNAHTUYHUI anbAHC Mig Yac Uboro rnepiogy akTUBHO He LUyKaB HOBUX
4yrieHiB, ane 3anpoBagmse NONITUKY "BiAKPUTUX ABepen”;

- m'atun etan, 2010 - 2019 pp. — nocnabneHHs ykpaiHO-HAaTIBCbKMX
BiOHOCMH 3a npe3ugeHcTBa B. AHykoBmya, Ta noxsasrieHHs 3a 4acis [1.
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MopoweHka [1]. Le nepiog, konu AuHamivyHi  ymoBu XXI cTOnITTA
npoTuctaBunu HoBi BUKINMKKM ana HATO Ta YkpaiHu, CBiT y SIKOMy YMOBHI, ane
He OrosioweHi BiNHW, WO AecTabinidyloTb UiNi perioHM Ta 3arpo3a Kpaxy
AepXxaBHOI Bnagu aktyanidyBanuca Ta TOPKHYNUCS Halwoi gepxasn binbLue,
HDK Ue Oyno 3a Becb 4ac ii HesanexHdocTi. [NiBHiIYHOAQTNAHTUYHUIA arnbsHC
TaKOX YOOCKOHamne CBOKW MOMITUKY, BiATenep BOHA Mae HanpsMmok "Bif
Oesnekn kpaiH, oo 6e3nekn nogen, oo 6Gesnekn ocobuctocTi". A Kypc Ha
HATO B 2019 p. 3akpinnoeTbcsa B KOHCTUTYLIT YKpaiHu;

- woctunn etan, 2019 - 2021 pp. — xapakTepu3yeTbCa TUM, LLO nepen
MONITUKOK YKPAIHCLKOT Hauil 3HOBY BiAYMHAIOTLCS Aekinbka asepen ans i
PO3BUTKY, @ AOCBIA iHWKNX AepXaB Ta i BNacHWUM YiTKO BKa3ye Ha Te, Lo HaBiTb
SKWO nepen AepXkaBok nexaTb AeKinbka wnsxiB, cama Hauia abo uinicHe
rpoMagsiHCbKe CyCniNbCTBO He MOBUHHI po3fdinatuca, a 3bepiratm CBOW
ofgHocTamHicTb. [icna 4yeproBux Bubopie B 2019 p. Taka HeneBHa
OOHOCTaMHICTb MWHYNUX POKIB 3HOBY nifg 3arpo3oto. [MONiTUYHUM IHCTUHKT
Hapo4y 3a Kpu3oBUX YMOB HabyBae XxapakTtepy aBToMaTusmy, WO 3aand
BnacHoro 36epexeHHs CKepoBYE HaLioHarnbHy MONITUKY, ane 4acTo ue Moxe
BinbyBatuca B npoTtunexHi Hanpsmu. B 2019 p. YkpaiHy Bigeigana
MiBHiyHoaTnaHTMYHa paga HATO, HaMBaxnuBilWMA oOpraH YyxBasieHHS
NOSITUYHMX pilleHb opraHidauil, i yKpaiHCbKa raseta BUCBITNIMMA L0 MOAI0 SK
CUMBOJIIMHY Ha Tni  OUCKYCIM B caMi [epxaBi, OCKiNbkn dopmaTt
cniepobiTHuuTBa YkpaiHm 3 HATO 3a3HaBaB 3MmiH. peacTtaBHUKM opraHisauii
Haronocunn, WO Halwin aepxasi HemMae HeobXigHOCTI nogaBaTuM  SKiCb
[0OaTKoBI 3adBK, a Ti WO nogaHi Ha oTpumaHHa [NOY goci YnHHI [6].

HepxaBu-yneHn [liBHIYHOATNAHTMYHOIO arnbsHCY BIOCTOKKTbL CBOKO
NPUXUIBHICTb OO0 3aXigHMX LIHHOCTEN Ta rapaHTylTb AOTpuUMaHHA CTaTyTy,
came TOMy Afs opraHisadii BaxnmBo Wwobu i YkpaiHa Morna rapaHTyBaTy CBil
BMGip. Ane € neBHi 0CcOBAMBOCTI Takoi cniBnpadi y XXUBir NOMITUYHIA OiNCHOCTI,
00 ue AOBi CTOPOHW, SAKi BaXKO npuMmuMputn Mk coboto. [Mepw 3a Bce,
TpaHcaTNaHTUYHUM COK3 € He Tinbkn apxitektopom HATO, ane i woro
FOfIOBHUM reononiTU4HUM TeaTpoM, KOSIMCKOK | cepuemM Woro icTopil,
ocobnmBO Le cTocyTbea 3axigHol €sponu. NapTinHi cucteMn Ta NONITUYHI
BUMIpU TUX KpaiH Oinbw BigKpuTi Ta nyOniyHi, TOMy Te WO MW Ha3MBaAEMO
3axigHMMU LiHHOCTAMM NPOHUKAKOTb Y rPOMaCbKy OYMKY He SIK HaB'a3yBaHHS,
ane sik yHiBepcanbHun Mmetoq Ao 6narononyyds B iXHiX gepaBax; Le He aae
3MOrN KOXXHOMY HOBOOBpPaHOMY ypsiAoBi TUX KpaiH pobuTu igeto HeobXigHOCTI
COK3y CBOEK MOMITUYHOK nporpamod abo iHCTpymMeHTOM abComnTHOro
naHyBaHHSA. YKpaiHa y cknagi CxigHol €sponu i 11 NoniTUYHI YyCTaHOBM OeLlo
Pi3HATBLCS, TYT 3a 3BUYKOK ofpasy X nicns possany CPCP koxHa nonitnyHa
cuna Lykae camMe TakuMh iHCTPYMEHT abCONTHOrO MaHyBaHHSA, i SKLWO Ui
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YKpaiHCbKi NONITUYHI cunn ByayTb AOBOAUTM MPO iICTOPUYHY HEOobOXigHICTb B
HATO, 10 nuwe y ubOMy KoY, 3 MeTow nepeobpaHHs. Lle ictopuyHa
3aKOHOMIpPHICTb, arne BCi LWNaXuM Ans8 PO3BUTKY HaLOl AepXaBu BIOKPWTI,
YKpalHCbKUIM Hapo[, yXe Heo4HOPa3oBO LOBOAMB CBOK MiATPUMKY Bnagi, SKWwo
BOHa nifie WNAXOM PO3BUTKY Ta Bnaronony4yuys.
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3AIrAJlibHA XAPAKTEPUCTUKA NMPABOBUX 3ACAA AOIANBHOCTI
AMAPATY Ccyny

MpaBoBi 3acagun OianbHOCTI anapaTy cygy — Le OCHOBa, fka BU3HaYae Ta
pernaMmeHTye npouec BWHUKHEHHS,, CTAHOBIIEHHS W PO3BUTKY LiANbHOCTI
IHCTUTYTY cydoBol Bnaan. 3aansa epekTUBHOI OisnbHOCTI anapaTty cyay noTpibHo
3abe3neyunTun AkicHe NpaBOBE PEryrtoBaHHS, YiflbHE Micue B AKOMY OO’€KTMBHO
HaneXxuTb agMiHiCTpaTMBHO-NPaBOBOMY.
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Baxnvee Micue y [OepxaBHOMY MexaHi3aMi CydoBOI cuUCTEMU YKpaiHu
CTaHOBUTb (POPMyBaHHSA UINICHOI HOpMAaTMBHO-NpaBoBOi Ga3n opraHizauii Ta
YHKUIOHYBaHHSA, a TaKOX 3aKknageHHsi HeobXigHMX MexaHi3miB peanisauii
Cy[oBOI Briagy 1 NpaBOBUX rapaHTin 34iMCHEHHS NpaBocyaas cyaaMmu B YKpaiHi
[1, c. 59]. OgHak B cucTeMi NpaBoOBOro peryntioBaHHs AisNbHOCTI i3 3abe3neyeHHs
poboTn cyaiB iCHYe 3HaYHa KifbKiCTb NporasnvH i HeAonikiB, WO NepeLLKogKaTb
edeKTVBHIM opraHi3auii yHKLiIOHYBaHHA OpraHiB npaBocyaas.

Ak BIAOMO, CyKYMHICTb MPaBOBUX akTiB, WO 3abe3neyyoTb peryroBaHHA
CYCNifIbHUX BIAHOCWH, €Ki BMHMKAKOTb, 3MIHIOIOTLCA Ta MNPUMNUMHAKOTLCA 3a 1X
y4yacTiO € npaBOBMMW OCHOBaMW fianbHocTi cyaiB [2, c¢.17]. Cuctema
HOPMAaTUBHWX aKTiB pPerfameHTye M perynioe BiQHOCKMHM, WO BUHUKAKOTb MK
cyb’ektamn (30Kpema, y cdepi OiAnNbHOCTI anapaTty cydy), a TakoX Bumarae
Bi4NOBIOHOrO NPaBOBOroO BMSIMBY 3 METOM X OpraHi3auiiHoOro BnopsaKyBaHHs Ta
AOCSArHEHHs NpauiBHUKaMM anapaTy cyay NOCTaBfieHUX 3aB4aHb.

Cepen OCHOBHUX [pKepen agMiHicTpaTUBHOIO npasa y cdepi perynoBaHHS
AiSNbHOCTI CydoBOI TiNkn Brnagn BuainsaoTe KOHCTUTYUiO YKpaiHn Ta 3akoH
Ykpainn «[1po cygoycTpin Ta ctatyc cyaais». BkasaHi 3akoHogaBuyi aktn 6ynu
NPUAHATI 3 METOK YMNOPSOKYBaHHA MpaBOBOro 3MiCTy Ta HagaHHA WoMy
BNacTMBOCTEN BNagHO-AepXaBHOro xapaktepy. Tak, BiAnoBiAHO A0 MOSIOXKEHb
KoHcTuTyuil YKpalHM KOXHOMY rapaHTYyeTbCHA MNPaBO Ha OCKapXEHHS B CyAi
pilleHb, Ain M 6e3nianbHOCTI OpraHiB AepXaBHOI Bnagw, OpraHiB MicLEBOro
camoBpsifyBaHHSA, nocagoBux i cnyxbosux ocié [3]. BogHoyac B OCHOBHOMY
3aKoHi BM3HAYEHO, LLO 34iMCHEHHST NpaBocyaast B YKpalHi HaneXuTb BUKMHOYHO
00 KomneTeHuiT cyais.

AOMiHICTpaTUBHO-NPaBoOBEe pPeryroBaHHA CydoBOI Bragn Ta 34iIMCHEHHS
npaBoCyans B AepaBi, WO (OYHKLIOHYE Ha 3acajax BepXOBEHCTBa npasa |
3abe3neyye KOXKHOMY MpaBo Ha CnpaBeanuBui Cya, 34iINCHIETLCS Ha NigcTaBi Ta
3 ypaxyBaHHAM MOMoXeHb 3akoHy YkpaiHu «[1po cymoycTpin i ctaTyc cyaais».
BkazaHMn HOpMaTMBHO-MPABOBMM aKT BU3HA4Ya€ NpaBOBi 3acagu opraxisauil
CyOooBOI BnaguM Ta 30IMCHEHHA npaBocyaas B YKpalHi, perrnameHTye
dyHKUIOHYBaHHA anapaTy cyay, cnyou opraHisauiHoro 3abe3neyeHHsa poboTu
N OXOPOHW Ccydy, a TaKoX pPEryroe iHWi NUTaHHA CyaoyCcTpok i cTaTycy
cyoais [4].

Cnig 3asHauuTk, WO npaBOBMI CTaTyC npauiBHWKIB anapaTy cyay
BM3Ha4aeTbCca 3akoHOM YkpaiHm «[lpo gepxaBHy cnyxOy», SKUA BU3HA4Yae
nocagu kepiBHuKiB anapatis KoHctutyuiiHoro Cyay Ykpainu, BepxosHoro Cyay
YKpaiHu Ta BULKX crieLiani3oBaHNX CyAiB, KepiBHUKIB anapaTiB anensuiviHix Ta
MiCUEBUX CyAiB, KEpIBHWKIB CTPYKTYPHUX nNigpo3adinis anapartiB cydis, LWO
HanexaTb A0 KaTeropin nocag OepXaBHOI Crnybu; pernameHTye ocobnmBoOCTi
MNPOXOMKEHHSA AEPXKaBHOI CNYy>XOU B OKPEMUX AepXKaBHUX OpraHax; BCTAHOBIOE
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3aranbHi NpaBa Ta OOOB'A3KM KepiBHMKA anapaTty cygy $K [epKaBHOro
cnyX60BLS; peryntoe nopsaoK NPUAHATTS Ha poboTy i 3BiflbHEHHS AepXKaBHUX
cnyx60BLiB; 3aKpinntoe 0COBMMBOCTI NPOXOAXKEHHA HAMU AepPXXaBHOI Cryx6u [5].

[lo 3akoHOgaB4YMX akKkTiB, $SKi  34IACHIOTL  agMiHICTPaTUBHO-NpPaBoBeE
perynioBaHHs OiANbHOCTI Cy4OBOI MKW BNagn, Hanexartb 3akoHu YKpaiHu «[1po
AepXXaBHUIM 3aXMCT MpauiBHUKIB Cyay i NPaBOOXOPOHHMX opraHiBy, «[1po goctyn
A0 CyadoBUX pieHby, «[1po 3anobiraHHA kopynuii», «[1po 3BepHEHHS rpOMagsaH»,
«[MMpo iHdopmauito», «lMpo goctyn Ao nybniyHoi iHdopmadii», «[po 3axucTt
nepcoHanbHUX gaHux», «po apykosaHi 3acobu macoBoi iHpopmauii (npecy) B
YkpaiHi», «[1po nopsgok BUCBITNEHHSA AiSNIbLHOCTI OpraHiB AepkaBHOI Bfiagu Ta
MiCL,EeBOro camoBpsiyBaHHs B YKpalHi y 3acobax mMacoBol iHpopmaLii» ToLLo.

Y cuctemi opxepen agMiHiCTpaTUBHO-MPaBOBOro PeryroBaHHA AidnbHOCTI
anapaty cygy uinlbHe Micue Hanexutb Mig3akoHHMM HOpMaTMBHO-NPaBOBUM
aktam. 3okpema, ocobnvBy pornb y OpMyBaHHI MpaBOBMX 3acag gisifbHOCTI
anapaty cyay MawTb Yykasun [lpesngeHta YkpaiHm «[po 3axogu wWwono
3abe3neyeHHs HanexHux YMOB  JisinbHOCTI  cyadiBy, «[llpo  KoHuenuito
BOOCKOHANEHHS CyaiBHMLUTBA ANs1 YTBEPXKEHHST CnpaBennmBoro cyay B YKpaiHi
BiAMNOBIAHO 4O EBPONENCHKMX CTaHAAPTIBY Ta iHWIi. BogHo4ac BaxnuBe 3HA4YE€HHSA
MaloTb noctaHoBu BepxoBHol Pagu Ykpainu «[lpo KoHuenuito cygoBo-npaBoBol
pepopmn B YkpaiHi», «[po CTpyKkTypy | wWTaTHy 4uUCenbHICTb anapaTty
BepxoBHoro Cyny YkpailHu» Towo. He MeHWw 3Havyuwa ponb BiaBOAUTLCS
noctaHoBaM KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu «[1po 3atBepmxeHHsa Nopaaky BegeHHs
€OMHOTrO  [epXaBHOTO PEeeECcTpy CyaoBMX piweHb», «[1po  ynopsakyBaHHA
CTPYKTYpM Ta yMOB onnaTtu npaudi npauiBHUKIB anapaTty OpraHiB BUKOHaBYOIl
Bnagu, opraHiB BWKOHABYOIl BflaW, OpraHiB npokypatypu, CydiB Ta iHWUX
OpraHiB» Ta iHWWUM, a TakoX NpaBOBUM akTamM OpraHiB Cy[oBOI Bfiagu LOAO
PO3’ACHEHHSA MUTaHb 3aCTOCYyBaHHA HOPM MpaBa, aHanidy Ta YysaralbHEeHHS
Cy[0BOI NPaKTUKMW.

BuByeHHO TuWNOBOro MOMOXEHHA MpOo anapaT cydy, 3aTBepO)KeHOro
Haka3om [lep)xaBHOI CydoBOI agMiHicTpauil YkpaiHu, noTpibHO npuainuTK
HanexHy yBary nig Yyac OOCHigKeHHs NpaBoOBUX 3acapf OianbHOCTI anaparty cyay.
Y UbOMY MOJSIOXXEHHI OKpPECNeHO OCHOBHI QOYHKUIT anapaTty cyay, BM3Ha4YeHo
MOBHOBaXXEHHS1 Ta 0COBNIMBOCTI AiANbHOCTI KePiBHUKA anapaty cyay, 3akpinfeHo
MOBHOBaXXEHHS1 1 OCOBNMBOCTI AiANbHOCTI KEPIBHMKIB CTPYKTYPHMX Nigpo3ainie Ta
IHLIKMX NpauiBHUKIB anaparty cyay [6].

I3 MeTOK NoninweHHA opraxisauil gisnbHOCTI MICLIEBMX 3aranbHUX CyaiB Ta
3abe3neveHHs1 EAHOCTI Y BU3HAYeHHi NocagoBmx 060B’A3KIB NpauiBHYKIB anapaTty
MiCLEBOro 3aranbHOro cyay Hakasom [lepaBHOI Cyo0BOI agMiHicTpauil YkpalHu
3aTBepaKeHo Tunosi Nocagosi IHCTPYKLUIT NpauiBHWKIB anaparty cyay [7].
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BignosigHo oo Bumor 3akoHy YkpaiHu «[1po cygooycTpiv i ctatyc cyanisy,
"ocnogapcbkoro npouecyansHOro kogekcy YkpaiHu, Kogekcy aaMiHiCTpaTUBHOMO
cypoumHcTBa  YKpaiHv, KpumiHanbHOro npouecyanbHOro Kogekcy YKpaiHu,
LineinbHOro npouecyanbHoro kogekcy YkpaiHu, Kogekcy YkpaiHnm npo
agMiHicTpaTMBHI npaBonopyLLeHHsA, 3akoHy YkpalHu «[1po goctyn Ao nyonivHoi
iHpopmauii» Ta IHWKMX HOPMATUBHUX akTiB po3pobrieHo [lonoxeHHa npo
aBTOMAaTU30BaHy CUCTEMY OOKYMEHTOODiry cyny, dke 3aTBepKeHe PilleHHAM
Papgu cynnis YkpaiHu, IHCTpyKUito Npo nopsgok poboTy 3 TEXHIMHUMK 3acobamu
(oikcyBaHHA Cy40BOro npouecy (CyaoBoro 3acifaHHs), Wo 3aTBepaXeHa Haka3zom
HepxaBHOI cyaoBoi agMiHicTpauil YkpaiHu; [HCTPYKUito Npo NOpsSiAOK nepenaHHs
00 apxiBy MicLeBOro Ta anensauinHoro cyny, 3depiraHHs B HbOMy, Bigbopy Ta
nepefaHHa 00 AepXaBHUX apXiBHUX YCTAHOB Ta apxiBHUX BigdiniB MiCbKUX paj
CyOoBMX CrpaB Ta YMpaBIiiHCbKOI OOKYMeHTauil cyay, 3aTBEepKeHy HakasoMm
HepxaBHOI cyaoBol aaMiHicTpauil YkpaiHu.

MpuHarigHo 3ayBaXkumo, LLO 3HaYYyLLICTb i MicLe anapaTty cydy B Mnpoueci
30INCHEHHST CyQOYMHCTBA AeTasilbHO 3aKkpinfeHo Ha MiXHapogHOMY (30Kkpema,
€BPONENCLKOMY) piBHAX. [MpM BUMBYEHHI LbOrO MUTAHHA BaXMBUMWU € TaKi
Mi>KHapoAHi HOpMaTMBHO-NPaBOBI akTW: 3aranbHa [eknapauis npas noauHN
(1948 p.), MoHpeanbCbka YyHiBepcanibHa Aeknapauis npo  He3anexHiCTb
npaBocyaas (1983 p.), OCHOBHI MPUHUMMNM HE3anexHOCTi CydOBMX OpraHiB
(1985 p.), €Bponenicbka xapTis «[lMpo cratyc cyaais» (1998 p.), PekomeHaauis
Ne (94) 12 Kowmitety MiHicTpiB Pagun €sponn pepxasam-yfieHam WOO0
He3anexHocTi, giesocTi Ta poni cyaais (1994 p.), baHranopcbki NpUHUMNK
noeeaiHkn cypais (2006 p.) Ta iHWi. BkasaHi MiXHApOAHi aKTU MICTSATb YMUCIEHHI
HOPMM, O BM3HaYalOTb POSib CyAniB 3aranoM Ta npauiBHUKIB anapaTty cyay
30Kpema npu BYNHEHHI NpaBocyaas.

Omxke, BaroMiCTb Micua agMiHICTPaTMBHO-NPABOBOrO peryntoBaHHS B
NpaBOBMX 3acafax LIANbHOCTI anapaTy Cydy MOSCHIOETLCS SK OpraHidauinHuMm,
Tak | ynpaBniHCbKUM crpsiMyBaHHAM. [lpoaHanisyBaBLUM 3HAYHY KibKICTb
HOPMaTMBHO-NPABOBUX aKTIB, 3ayBa)XXMMO, LLO caMe afMiHiCTpaTMBHO-NpaBoBe
perynoBaHHa Yy cdpepi OIANbHOCTI CyOoBOI TifKM Bnagu 34INCHIOETLCA yciMa
BYOAMU Kepen agMiHICTpaTMBHOro npasa — KOHCTUTYLUIED, 3akoHaMn YKpaiHw,
MiA3aKOHHMMW  HOPMAaTMBHO-NPaBOBMMK  akTamu, (Hacamnepen  OpraHis
CyQaiBCbKOrO CaMOBpPsSiAYBaHHS), MKepenamMun MiKHapo4HOro npaea Yy cdepi
npaBocyans, pileHHAMU KoHCTUTyuinHoro cyay YKpalHu, BepxoBHoro cyay
YKpaiHn Ta BUWMX creuianisoBaHUX Ccyais, piLUeHHsSMU €BPONEnCcLKOro cygy 3
npaB JIOOVHW Ta PILWEHHAMWU [HLWKUX MDKHApOO4HUX YCTaHOB, $Ki Yy CBOIW
CYKYMNHOCTI CTaHOBIIATbL MNpaBoBi 3acagu AisanbHOCTi anapaty cyay. OpaHak
CbOrofHi iCHye HaranbHa noTtpeba B MiTKiN i AeTanbHIN perrnamMeHTauii BCixX
afMiHICTpaTMBHO-NPABOBMX acCMeEKTIB CTBOPEHHS, opraHidauil, dyHKLiOHyBaHHS,
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AOisNbHOCTI Ta B3aemopfil anapaTty cydy, LWo, Yy noganblomy, Mae cTtaTtu
NepPCneKTUBHNUM HaNpPsIMOM HayKOBUX OOCHIOXKEHb.
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PociHeusb C.C.

cmydeHmKa topudu4yHO20 haKyrnbmemy
3axiOHOKpalHCbK020 HauioHasIbHO20
yHigepcumemy

YYACTb YKPAIHU B NTPABOBOMY HAMPAMKY OIANBHOCTI OOH
Opranizauis O6'egHaHux Hauin (OOH) — ue rnobanbHa MixxHapogHa
opraHisauisi, aka 6yna 3acHoBaHa 24 X0BTHA 1945 Ha KoH(pepeHLuii y CaH-

®paHuucko Ha nigctasi XapTtii O6'egHaHnx Hauin. [JeknapoBaHOK METOH
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OiSANbHOCTI opraHisauil € nigTpyMmaHHa Ta 3MiLHEHHS MUPY W MiDKHApOAHOI
6e3nekn, po3BUTOK CNiBPOBITHALTBA MiX AepXaBaMu CBITY.

YkpaiHa € ofHieto 3 KpaiH-3acHoBHMUb OOH. 3 1945 no 1991 pik BoHa
Opana y4yactb B poboti OOH gk YPCP, a 3 MOMEHTYy npOronoLleHHs
He3anexHocTi — Ak YkpaiHa. [dernerauia YKkpaiHu B3ana akTUBHY y4acTb Yy
KOH(pepeHuil B CaH-®paHumcko, 3poOMBLUM BaroMMn BHECOK Yy pPO3POOKY
Cratyty OOH (30Kpema, KoopauHyBana npouec nigrotosku Npeambynu ta
Linen i MpuHuunie Ctatyty OOH). Ha gaHun yac, OOH B YkpaiHi criBnpaLtoe
3 ypsaoMm i HapoaoM YKpaiHu 3 MeTo po36yaoBU KyNbTypW rigHOCTI, 3aBOSIKM
PO3YMiHHIO Ta noBasi A0 npaB nwauHW, AOns 3abe3nevyeHHs Mupy Ta
nepeTBopeHb B YKpaiHi [4, ¢.52].

YKkpaiHa € akTMBHMM Y4YacCHUKOM [JianbHOCTi opraHiB cuctemun OOH y
chepi npaB nOOMHW, CTOPOHOK BCiX OCHOBHWMX AokymeHTiB OOH 3 npas
noanHK, BKNYarun MiKHAPOOHMA MakT NpPo rPOMafAHCbKI Ta MOMITUYHI
npasa, MibKHapOAHUM MakT NpO €eKOHOMIYHi, couianbHi i KynbTypHi npasa,
dakynbTaTMBHI NPOTOKONM A0 HMX Ta MixkHapogHy KOHBEHLUIO 3 MnikBigauil BCiX
dopM pacoBoi guckpumiHadii [2, ¢.10].

Ha gaHui MOMeHT B YKpaiHi, TpMBa€ POCIACbKO-YKPalHCLKUIA 36 pONHNI
KOHpNIKT. BiH po3novascsa nicnsi pO3nOBCHOAKEHHS POCINCLKUX 3aroHiB, siKi
BTOPrnMca B KBITHI 2014 poky Ha TepuTopito yKpaiHcbkoro [oH6acy nicns
3axonsieHHss Pocincbkoi ®enepauii Kpumy, cepii NpopoCincbkux BCTYMiB B
YKpaiHi Ta nporonioweHHs «aepxaBHUX cyBepeHiTeTie» OPJ10. [LaHun
KOH(PNIKT Mae XxapakTep MiKHApOAHOro i CTaB MNPOAOBXEHHSIM POCINCBKOI
30ponHOI arpecii nNpoTu YKpaiHW. Y 3B’A3Ky 3 JaHMMu nogisiMy, yyacTb
YKkpaiHu B npaBoBOMY HanpsmMKy gisnbHocTi OOH 6yna 3Ha4yHo 30inbLieHa.

3 OepesHsa 2014 p. B YKpaiHi Ha 3anpoLlleHHA Halwol OepxaBwu Oie
MoHiTopuHrosa micis OOH y ranysi npas noguHK, WO (iKCye NpaBO3axMUCHI
Hacnigku poCiUCbKOI arpecil.

Monpwu TpmBatody arpecito 3 6oky PP, YkpaiHa npuainge ocobnuey ysary
pianbHocTi OOH 3  nigTpMmaHHA  MiXHapogHoro Mupy Ta 6esneku,
po3rnagatym yy4acTb Y Hil K BXKMMBUMA YNHHUK CBOEI 30BHILLHBOI MOMITUKN.
OcHoBHUM nipiopuTeToMm poboTn Ykpainn y Pagi besanekn OOH y 2016-2017
pp. CTano HanexHe iHMOpMyBaHHA uJneHiB Paanm Ta MiKHapogHOro
cniBToBapuctBa nNpo Oyab-AKi HamaraHHs pPOCINCbKOT CTOPOHM 3aroCTpuUTH
cuTyauito B TM4YacoBo okyrnoBaHoMy Kpumy Ta Ha Cxogi YkpaiHu. 3 nodatky
pocincbKol arpecii Bigdynocs noHaa copok 3acigaHb PB OOH Ha uto temy, siki
nepeKkoHnMBOo 3acsigyuunu isonsuito Pocii B OOH 3 ykpalHCbKOro nutaHHsa [1,
c.1].

Monpn Te, wo BXe Bigbynocsa noHag COpPOK BiANoOBiaHWX 3acigaHb PbB
OOH y 3B’A3Ky 3 pPOCIMCbKO-YKPalHCLKUM KOH(JIIKTOM, HadABHICTb MpaBa
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«BeTo» y PO BMABUNOCH BU3HAYaITbHUM DaKTOPOM Yy HECNPOMOXHOCTI Paaun
CXBanuUTU Cyb6CTaHTMBHI pilleHHs, sKi MornmuM 6 Cnpuatm  NPUMNUHEHHIO
pocincekol arpecii npotn YkpaiHu. Pb OOH 3morna npunHATKM nuwe gBa
pilueHHs: pesontouito 2166 Big 21 nunHa 2014 p. i3 3acygKeHHAM 306UTTH
nitaka manamsinceknx asianiHin MH-17 Ta pesontouito 2202 Big 17 nTOro
2015 p. Ha nigTpumky «Komnnekcy 3axogiB 3 imnnemeHTauii MiHCbKMX
aomosneHocTen Big 12 ntotoro 2015 p.».

Uepe3 nosuuito Pocii TakoX 3anuwaeTtbCa HEBUPILLEHMM MNUTAHHS
pO3ropTaHHs Ha 3BepHeHHs YkpaiHu onepauii OOH 3 nigTpymaHHa Mupy Ha
cxoai YKpaiHm.

Takmm 4MHOM, 04YeBMAOHOK € noTpeda npoBeaeHHsA rnbokol pedopmu
PB OOH, ogHum 3 enemeHTiB aKoI Mae ByTu nepernsig iCHyH4O0ro iHCTUTYTY
npa.sa «BeTO» MOCTIMHUX YneHiB Pagn.

YkpaiHa posrnsgae pedgopmy PB OOH €K nuTaHHS BUHATKOBOrO
MDKHapPOAHOro 3Ha4YeHHd, K OCHOBHUM enemMeHT ycnixy pedopmn OOH B
Linomy. YkpaiHa Bigkputa gna obroBOpeHHsA BCiX MPOrpecuMBHUX BapiaHTiB i
HOBUX Nigxoais 4o pedopmu.

YKpaiHa BMCTynae 3a nocTyrnoBy MikBigauito iHCTUTYTY npaBa «BeTo» Ta,
BignosigHo, niatpumye Kogekc nosepgiHku wono giv Pagu besnekn OOH B
NMUTAHHAX reHoumay, 3J1I04MHIB MPOTU JIOAAHOCTI Ta BIMCbKOBUX 3/10YMHIB,
po3pobneHnnn 3a iHidyiatmeow rpynn gepxaB «ACT» (Accountability,
Coherence and Transparency), Ta € nignucaHTom NoniTU4YHOT 3asiBM CTOCOBHO
0OMeXeHHA 3acTocyBaHHS BETO Yy BMNagkax MacOBUX BaKKUX 3M0YUHIB,
(Political statement on the suspension of the veto in case of mass atrocities),
sika 6yno nigrotosneHa ®paHuieto Ta Mekcukoto [2, ¢.7].

B pamkax wmixypagosux neperosopiB 3 pedopmyBaHHa PB OOH
yKpaiHCbKa Aenerauig nocrnigoBHO npocyBae e npo  HeobXiaHICTb
0OMeXeHHsa npaBa «BEeTO» Ans nocTinHMx YneHiB PB OOH, siki € CTOpOHO0
KOHJpMiKTY, nig Yac po3rnsay Pagoto BignosigHMX cutyauin.

B cy4yacHin MiXHapoOHO-NpaBoOBi LOOKTPUHI HE BUKINUKAE CYMHIBIB
OCHOBOMOJSIOXHe 3HadeHHa Crtaryty OOH ana HopmaTuBHO-NPaBOBOro
3akpinneHHs 060B’A3Ky MoBakaTu i 3axuwaTy npasa NIOAUHK. BpaxoByrouu
AaHy cuTyauito Ha cxodi YKpaiHM gaHa KOHUEMUis € OyXe BaXKNMBOoK Ans
3aXUCTy npaB  UMBINbHOMO  HACeneHHa Ha  TepuTopii  36poKHOro
KOHpNIikTYy[3,C.15].

KoHuenuis 3axucty npaB noguHm B Ctatyti OOH Bkntoyae HamwmpLui
MOBHOBaXKEHHS OpraHisauii, ski MoxXyTb 6yTu peanizoBaHi opraHamn OOH. Lis
KOHLUEeNUia € AuMHaMiyHOK, L0 O3Havae WUpOoKi noBHoBaxeHHs OOH Ta i
opraHiB W00 3acTtocyBaHHA nonoxeHb Ctatyty OOH y ranysi npas NiOgnHN.
Came HasaBHicTb Takux HopMm y CtatyTti OOH cTtBOpuna npasoBe NiArpyHTA

110



Ansa npurHATTA 3aranbHol geknapadil npaB NoauHW, yKnageHHs nig erigoro
OOH OCHOBOMONOXHUX MiXXKHAPOAHUX [OrOBOPIB MNP0 npasa IoAWHN,
ctBopeHHa Kowmicii OOH i3 npaB nioAvHU Ta iHWWX OpraHiB Takoro piBHS.
Came ctaTyTHi Hopmu OOH cTBOpKOKOTL HeobxigHe Hanbinbl 3aranbHe
MiKHapOAHO-NpaBoBe NiArpyHTa nna gisanbHocti opraHie OOH i3 npas
noguHn. dopmMyBaHHA CTaTyTHMX 3000B’A3aHb A0TPMMAaHHS npas foLUHU
04YeBUOHO MoB’A3aHe 3 BU3HAYEHHSAM rofIoBHUMM cTaTtyTHUMK opraHamm OOH
nepesniky Takmx npaB abo 3 popmyBaHHAM 3arasnibHOl 3BMYaAEBOI HOPMMU
MiXKHApOLHOro npaea, S\KOK BU3HAETLCA BigNOBigHE nNpaso.

BescymHiBHO, Barato 3pobneHo Ans opradisauil Ta rymaHisauil BOEHHUX
KOHpNIiKTIB, ane we OGinbwe noTpibHo 3pobutn. lNogii B YKpaiHi npuBepHynu
yBary MibKHapOAHOI ChifibHOTW A0 TOro, Aki Npobrnemn Ha JaHun MOMEHT €
aKTyanbHUMW B nMpoueci BedeHHA BOEHHWX KOHQMIKTIB, €Ki Bagn B
MiDKHApOAHOMY  3aKOHOA4AaBCTBI  MOTPIGHO  BUMpaBUTU  3a4fd  3axUCTY
LIMBINIbHOrO HacesieHHs1 B yMOBaX BOEHHMX KOHQOIIKTIB, Ta SKi npaBku NoTpiGHO
BHECTM B MiKHaApOAHe 3aKOHOOaBCTBO ANs1 HeAONyLEeHHA MOBTOPEHHSA LMX
noAin B ManbyTHLOMY.
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Cepzeeea A.O.

acriipaHmka Kkagheopu

icmopii ceimogozo yKpaiHcmea

KuiecbKko20 HaujioHanbHO20 yHisepcumemy
imeHi Tapaca Llles4yeHka

YKPAIHA B MOHIANIbHOMY CBITI XXI CTONITTA:
IHCTUTYUIOHAJIbHA ICTOPIA N'YAM (1997-2021pp.)

[HCTUTyUiOHaNbHa iCcTopia MiDKHApPOAHMX | perioHanbHUX opradizauin vy
HOBOMY noniyeHTpuyHomy cBiTi  XXI cTtonitta HabyBae ocobnueoi
akTyanoHocTi [1, cC. 26-29]. Y KOHTekcTi TpaHcopmauil Ta eBosnouii
MOHAIanbHOro CBITY MOCUMIOETLCA M iHTepec OO0 iCTopil TUX OopraHisauin, 0o
cknagy sKux BXoauTb YKpaiHa, Tak 3okpema — [YAM (Opradizauis 3a
AeMOKpaTito Ta eKOHOMIYHUI pPo3BUTOK ['YAM).

YkpaiHa 3ycTpina kiHeub XX — noyaTok XXI| CTONITTA HOBOK He3arieXHor
AepXxaBow, OfHaK YMOBW B sKMX HeobxigHO Oyrio Bxe camin npuiamatiu
3BaXEHi, XUTTEBOBAXIMBI pilleHHs1 6e3 O0CTaTHbOro iHCTUTYLIOHaNbHOro Ta
iHWoro gocsigy 3a nnednma, dynun TakoX HoBuMUW. lNowykn anbTepHaTUBHUX
lWNAXiB Ta IHCTPYMEHTIB 3abe3nevyeHHs1 HauioHanbHUX iHTepeciB YKpaiHu
aKkTyanisyBanmcs B ocobrmBmnx MixkHapogHO-NONITUYHNX yMoBax [2].

OpgHum 3 npuknagiB noaibHux wnaxie € OpraHisauisa 3a gemokparTio Ta
€KOHOMIYHUM po3BuToK — [YAM, sKa, He3Baawuun Ha TpuBanun nepioa
IHCTUTYUioHani3auii 3 noro 3aBepweHHaM y 2006 poui, 3anuwaeTbca Le
HepoasirpaHoto KapTot. Y rnobanbHOMY acnekTi, HEMOXIMBO He 3ragaTtiu
Teopito MNapTnenga 3 MakkiHoepoBuMm «XTO kOHTponte CxigHy €spony, Ton
kepye [apTneHgom, XTO KOHTpomnwe [aptneHa, Ton kepye CaiToBUM
OCTPOBOM, XTO KOHTpontoe CBiToBMM OCTpiB, Ton kepye Caitom» [3, c. 150].
[HWKMK cnoBamm — y cTabinbHOCTI perioHy 3auikaBneHi BCi (Y1 Maixe BCi).

OpaHak, BapTo Big3HAYMTK, LLO 3a CydaCHUX yMOB, KOJM 3060B’A3aHHSA Npo
rapaHTil 6e3nekun [4] B34Ti Ha cebe 3rigHo i3 byganewTcbkuM MeMopaH4yMOM
Oynn He TiNbKM He BWKOHaHi, a ¥ MNOPYLUEHI OOHIE 3i CTOPIH, He BapTo
NepeoLiHioBaTM MOXITMBOCTI LbOro acnekty cniBpobiTHuuTBa. lNMpuHanMHI, y
KOHTEKCTi 06opoHHOro cniBpobiTHMUTBA nepcnektmen y 2021 poui He
BUAATbLCA 0OHAAINNMBUMMN.

Posrnspatoumn 0Ges3nekoBe cniBpObGITHALTBO B KOHTEKCTi 6GopoTbbu 3
OpraHi3oBaHOK 3II0YUHHICTIO, 3abe3nedyeHHA eHepro- Ta Kibepbesnekn,
6opoTbbu 3 TepopuaMom, 06iroMm HapKOTMWKIB, MPOTWAII TopriBni nogbmMu Ta
HEe3aKOHHIN Mirpadii i T.4., BapTO BiAMITUTY, WO 3 BiNbLIOCTI NUTaHb B pamax
N'YAM cTBOpeHi poboui rpynu, a nporpamu ronoByBaHHA AsepbangkaHy 3a
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2016 pik [5], M'pysii 3a 2017 [6] pik Ta Mongosu 3a 2018 [7] 4iTKO NPONUCYOTb
NPIOPUTETHICTb BULLE3ragaHnx nutaHb. [HWa cnpaea 3 YKpaiHow, npioputeTn
OiAnNbHOCTI  gkoi  (Ha odidinHomy iHTepHeT pecypci OLEP-T'YAM cama
nporpamMa BifCYTHs1), cepep iHWOro, oOKyCyTbCA Ha CTBOPEHHI 30HW BiflbHOI
Toprieni (3BT), nocuneHHa OBOCTOPOHHBLOrO CRiBPOOITHMLTBA 3 He-yYneHamu
opraHizauii Ta pedopma pobounx wmexaHiamie [YAM [8]. Okpemo
NiAKPEeCnoeTbCs BaXKNMBICTb NoniTU4YHOro cniBpobiTHMUTBA 3aans
3abe3neyveHHsa cyBepeHiTeTy Ta TepuTopianbHOI LiflICHOCTI, a TakoX npoTuail
arpecil, okynauil Ta aHekcii. OgHak, 3Baal4yuM Ha BULE [JaHy OLUiHKY
MOXNMBoMy GesnekoBomy (06OpOHHOMY) CMiBpPOBITHULTBY, Haxanb, HaBpsag
4 MOXKHa BBaXkaTu Le HanpsiIMOK CniBpobIiTHMUTBA onepauinHo MOXINMBUM, a
He [eknapaTuBHMM. IHWa cnpaBa 3 TPaAHCKOPLOHHUM CRiBPOGITHULTBOM,
HEe3aKOHHMM NepPeTMHOM KOpPAOHIB, HE3aKOHHMM 0Birom 36poi Ta HapKOTWKIB,
ocobnmMBO y 3B'A3Ky 3 He MiOKOHTPOSbHICTIO BCiX KOPAOHIB B YKpaiHi.
lMoBHOUIHHA akTuBi3auis OianbHOCTI B ©e3nekoBoMy dopmari, 3BaXkaroum Ha
BHYTPIiLIHI 0OCTaBMHMU OepXKaB-4reHiB, sK i B iHWKWX HanpsiMkax, BbadaeTbcs
MOXIMBOK 3a PaxyHOK BKITHOYEHHS 4O MNPOLECIB TPETIX CTOPIH, Taknx sik €C,
CLUA, AnoHia, KaHaga ta Typed4ynHa.

CTOCOBHO €KOHOMIYHOI cKnagoBol cniBpobiTHMUTBA B pamMkax [YAM,
BapTO 3HOBY 3ragaTtu MpoO BIiAMIHHICTb MOMITUKO-EKOHOMIYHUX [HTEpeciB, a
TaKOoX PiBHIB Ta crneuundik eKOHOMIYHOro pO3BUTKY KpalH-4YneHiB. He 3Baxatouu
Ha icHyBaHHa 3BT 3 2002 poky (¢hakTmyHO Ha nanepi), BOHa He paana
BiAYYTHUX pe3ynbTaTiB 3 HU3KM NpuduH. Lle i ranysesa creundika po3BUTKY
HauioHaNbHMUX EKOHOMIK, i Pi3HMI piBEHb EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY, | PO36iXKHOCTI
B r€OEKOHOMIYHMX, YacoOM | reononiTUYHMX npioputeTax. ¥ TOM Xe u4ac,
CTOPOHM Yroan npo cTBopeHHsi 3BT He nepecTaioTb HaronowysaTu Ha
HeobOXxigHOCTI 1I akTyanisauii, B6avalunM B3aEMOBUrOAM B  aKTuBi3auil
€KOHOMIYHOro  cniBpobiTHMUTBA. BupiweHH0 nNpobneMHux nutaHb B
opraHizauii GaratocTopoHHbOI TopriBni B Mexax [YAM Takox cnpusie
nignucanHa y 2017 poui NpoTokony MK MUTHUMUW aaMiHICTpaUisMu gepxaB —
yrieHiB 'YAM npo B3aeMHe BU3HAHHA OKPEMUX pe3ySibTaTiB MUTHUX npoueayp
LLIOOO TOBapiB Ta TPAHCMNOPTHMX 3acobiB, siKi NEPEMILLYIOTECA Yepes OepKaBHI
KOpAOHU KpaiH-uneHisa 'YAM. BkrnoveHHs napTHepiB 3 no3a mex N'YAM go
peanisauil KOHKPETHUX MPOEKTIB EKOHOMIYHOrO CEHCY MOXe TaKOX cTaTwu
drakTopoM ekoHOMiI3aUil cninbHOI AianbHocTi y 2021 pou,i.

Okpema yBara npuginsetbca cnispobiTHMUTBY no oci TPACEKA-I'YAM.
YkpaiHa, gk i iHwi yneHn 'YAM, € yyacHukoMm TpaHCrnopTHOro Kopuaopy
€spona-KaBkas-Asig, MynbTUMOLanbHOI TPAHCMOPTHOI Mepexi, WO 3'€dHye
Asito 3 €sponoto 4yepes Kaekas i YkpaiHy/Mongosy. 3rigHo xi CTtpaTerieto
poO3BUTKY  ranyseBoro  cniBpobiTHmutBa [YAM,  OCHOBHOKO  METO
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cniBpobiTHMUTBaA YKpaiHm Ta YAM B eHepreTudHin cdepi € po3pobka
Npono3uuin 3 ONTUMI3auil BMKOPUCTAHHA Ta PO3BUTKY ICHYHUMX HadTO-,
ra3oTPaHCNOPTHMUX MapLUPYTiB, BU3HAYEHHS MEPCrnekTUBHUX MapLupyTiB
MOCTaBKM €Hepropecypcis, NOLWYK LWAAXIB 3MEHLUEHHS 3areXHOCTi AepXaB BiJ
iMNopTy eHepropecypciB. EHepreTnyHe cniBpobiTHMUTBO B pamkax [YAM,
OKpiM y4acTi B ra3oTpaHCMOPTHUX NPOEeKTax, Nnonsirae B yyacTi Y BigHOBIIEHHI
Manol Ta cepenHbol rigpoeHepreTukn, BucokoBonbTHUX JIEI gepkaB-yneHis
NYAM Ta noctavaHHi eHepreTuyHoro obnagHaHHsa. OcobnueBuin iHTEpec
eHepreTM4yHoro cniBpobiTHMUTBA xapakTepHun ona AsepbanmkaHy, WO Mae
CniflbHi ABOCTOPOHHI €HepreTu4yHi Ta TpaHCNOPTHI NpoekTu 3 [pysietn. Y Ton
Xe 4ac, YKkpaiHa, CBOro 4acy, TakoX nraHyBarna npuegHaTuca A0 HUX B
YaCTUHI 3ani3HUYHOrO TPAHCMOPTHOrO Kopuaopy «YKkpaiHa-Kutamny.

OuiHo4un mano BupaxeHy aktusHictb OAEP-I'YAM, MOXHa ckasaTu, Lo
Le, NEBHOK MipOl, 3yMOBMEHO He CTiNbKW He 3auikaBneHicTio y poboTi no
MNOrOKEHUM HanpsaMam, CKiflbkM BIiACYTHICTIO MOMITUYHOI BOSI, 30Kpema
YKpaiHu, K Y1 He HaWMOTYXHILOT AepXaBu YrpyrnoBaHHS, sika morna 6 cratu 1i
PYLLIMHOK Cunok. [apHMM MNpuKagom uboro € BipTyanbHUW TOprosesibHUm
BYy30/1, skun 6yB 3anyLieHnn y rpyaHi 2019 3a yacis ronioByBaHHsA YKkpaiHu [9].
MeTot 1noro dyHkuioHyBaHHsa y 2020-2021 pokax € CTBOPEHHS YMOB AN
HafJaHHA eNEeKTPOHHMX MOocnyr npu 34INCHEHHI  30BHILUHBOEKOHOMIYHOT
AianbHOCTi B Mexax 3BT i TpaHCnopTHOro Kopwugopy, OfHaK, npwu
AeTarnbHILOMY NOro po3rnsgi, ctae o4eBnagHUM, WO BigNOBIAHI CeKUil pecypcy
nycTyoTb, | nuuwe, B cekuii YkpaiHn [10]. be3BigHOCHO OUiHKN edeKTUBHOCTI
HOBOCTBOPEHOro e-xaly, >XOAeH IHCTPYMEHT He CcTaHe 3acTocoBHUM 0e3
HasBHOCTI BiANOBIAHOrO AOCTYNY A0 LbOro iHCTpyMeHTYy [11].

OTmxe, nigcymMOBYylOUM BuULLE3a3Ha4YeHe, BapTO 3a3HauuTh, WO 3aans
edekTMBHOI poboTKM NO Ppi3HMM HanpsMam, Yy nepwy 4epry, HeobxigHa
rapMoHi3auis iHTepeciB, MOWYK TOYOK OOTUKY 3aans KoHconigauil 3ycunb.
Buxogsaum i3 Ha3Bu opraHizauii — OpraHisauis 3a geMokparTito Ta EKOHOMIYHUI
po3suTtok [YAM, cTae 3po3yminiuM, WO OCHOBHOK METOK € pernsikauis
3axigHoi mogeni couiarbHO-eKOHOMIYHMX BIOHOCWUH 3a4fid NPOUBIiTaAHHA Ta
cTanoro po3BuUTKY AepXaBu, WSXOM peanisauil iHiLiaTuB y pi3HUX OOTUYHUX
chepax. | xoua, nepLIoYeproBumn iHTEpPEC NPU BU3HAYEHHI LuX cdep YneHamm
N'YAM moxe Bigpi3HATUCS, OCHOBHa MeTa, A0 AKOI AiafbHICTb B LUMX chepax
Bee, 3annwaeTbCa HE3MIHHO.

AHanisyounm Ta OUiHIOYN iHCTUTYUiOHanbHe MuHyne (1997-2021pp.),
cTae 3po3yMminuMm, WO Janeko He BcCi cnifnbHi npoektn (Projects) 6ynu
peanizoBaHi B pamkax ['YAM, ogHak, OCKiflbKM BOHM 4acTO 3anuiianucs Ha
eTani [geknapyBaHHS HaMipiB, X BapTo po3rnggatv pagle sK MPOEKTHI
npono3uuii (Project Proposals). B LbOMy KOHTEKCTi CTae 3po3yminium, Wo Ui
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NPONO3unLUiT MOXIMBO NPOCTO He Oynu HanexHUM YUMHOM po3pobneHi Ans
3arny4eHHs pecypciB 3auikaBreHWX CTOpPIH Ta nepeBody X Yy MpPakTU4HYy
NNoWMHY. 3BaXkaloyM Ha MeBHY 4YeproBiCTb eTaniB CrfeckiB aKkTMBHOCTI Ta
nepiodiB 3acTol, 3aKOHOMIPHMM Ta JfIOMYHMM € TMUTaHHA: Ha SKOMY
iHCTUTYUioHanbHoMy eTani 'YAM mu 3apa3s nepebyBaemo i, y BunagKy nepiogy
cnagy, 4y He Oyae BiH OCTaHHIM. Y TOW Xe 4ac, MU nepekoHaHi, wo NYAM sk
IHCTPYMEHT cybperioHanbHOro cniBpobiTHALUTBA, SKUA Ma€e SIK BHYTPILLHIO TaK i
30BHILLIHIO MIATPUMKY, Le He BWKOHAB CBOEI iICTOPWMYHOI iHCTUTYUiOHASBbHOI
poni.
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ROLA KRAJOWYCH | MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W ZWALCZANIU PRZESTEPCZOSCI PRZECIWKO
SRODOWISKU NATURALNEMU

Celem artykutu jest przedstawienie charakterystyki niektérych organizacji
pozarzgdowych (Non Government Organisation, NGO), ktére odgrywajg role w
edukacji ekologicznej spoteczenstwa, a przez to w prewencji przestepczosci
przeciwko $rodowisku naturalnemu. NGO sg wazng czescig spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich istnienie swiadczy o aktywnosci i umiejetnosci
samoorganizacji obywateli. Zrzeszenia te przyczyniajg sie takze, do
szczerzenia paradygmatu sprawiedliwosci ekologicznej. Teoria ta jest
interpretowana roznie, jednak uogodlniajgc na potrzeby artykutu przyjeto, ze
jest to postulat rownego, niedyskryminacyjnego, dostepu do débr srodowiska
naturalnego oraz sprawiedliwy podziat zasobdéw ziemi. [1, s. 20] W niniejszym
artykule scharakteryzowano wybrane instytucje dziatajgce w Polsce, ale takze
na terenie Europy oraz catego swiata, ktore majg wptyw na edukacje
ekologiczng spoteczenstwa oraz na bezposrednie zwalczanie przestepczosci
przeciwko srodowisku naturalnemu.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje legalna definicja organizacji
pozarzgdowych. Znajduje sie ona w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W tresci art. 3. ust. 2. definiuje sie organizacje
pozarzagdowe, jako: ,Osoby prawne Iub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, (...) lub
przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa
handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku” [2].

Wyrazne wytgczenie z tej definicji zawarte jest w ust. 4 wyzej
wspomnianego przepisu, z zakres definicji nie obejmuje: partii politycznych,
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europejskich partii  politycznych, zwigzkébw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzgdow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne, europejskich fundacje politycznych. Kondensujgc te rozbudowang
definicje mozna przyjgc, ze organizacje te to podmioty prawa dziatajgce na
rzecz okreslonego interesu i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

Karanie czynow przeciwko srodowisku przewidujg liczne konwencje
miedzynarodowe zajmujgcych sie ochrong przyrody. Jako przyktad mozna tu
poda¢ m.in.: Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem, zwang konwencjg CITES lub
waszyngtonskg [3]. Penalizacja przestepstw przeciwko Srodowisku
naturalnemu w polskim systemie prawnym zostata przewidziana przede
wszystkim w rozdziale Xll kodeksu karnego [4]. Znajdujg sie tam stypizowane
przestepstwa takie jak:, m.in. zanieczyszczanie srodowiska, nieprawidtowe
postepowanie z odpadami. Sankcjonowanie czyndéw przeciwko srodowisku
przewidujg tez pozakodeksowe akty prawne, m.in. ustawa o odpadach [5],
ustawa o ochronie przyrody [6]. Powyzsze akty prawne, ich stosowanie oraz
egzekwowanie kar, w nich zawartych staty sie przedmiotem licznych badan
prawnych i kryminologicznych, szczegdlnie w ostatnim czasie. Z wynikami
owych prac mozna zapozna¢ sie w licznych publikacjach prof. W.
Plywaczewskiego i pracownikéw katedry Kryminologii i Kryminalistyki WPIA
UWM w Olsztynie [7].

Juz 300 lat temu ludzie dostrzegli potrzebe ochrony Srodowiska i
zwracania uwagi opinii publicznej na sprawy z nig zwigzane [8, s. 261]. W
nastepnych dekadach ruch proekologiczny rést w site, aby w obecnych
czasach przyjgC znaczace rozmiary [9, s.86]. Dzis, praktycznie kazdy moze
zatozy¢ stowarzyszenia lub fundacje, ktére zajmowatyby sie ochrong przyrody
i dziataty na jej rzecz. Jako, ze NGO moze utworzy¢ liczne grono podmiotéw,
nierzadko w tym gronie znajdg sie ludzie, wrecz fanatycznie oddani swoim
ideom. Organizacje pozarzgdowe czesto przyjmujg niekonwencjonalne
metody wptywania na ustawodawstwa panstw lub decyzje konsorcjow, dlatego
tez w powszechnej opinii kojarzg sie z walkg z wielkimi koncernami
miedzynarodowymi lub wtadzami panstw.

Walka ta nie przybiera jednak form konfliktu zbrojnego, zazwyczaj jest to
bitwa o wptywy, na ustawodawstwa panstw oraz tworzenie aktéw prawa
miedzynarodowego [9, s. 89]. Znaczacy wplyw na jego stanowienie majg
NGO, ale tez jednostki ,hybrydowe”, ktére zrzeszajg jednostki pozarzgdowe i
rzgdowe. Jedng z nich jest Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN).
Powstata ona we francuskiej miejscowosci Fontainebleau w 1948 roku, w
ramach UNESCO. Jest to najstarsza i najwieksza organizacja zajmujgca sie
problematykg srodowiska naturalnego. Obecnie jej siedziba znajduje sie w
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Gland (Szwajcaria). Zrzesza ona ponad 1600 organizacji i instytucji z ponad
160 krajéw: panstwa, agencje rzadowe, duze i mate organizacje pozarzgdowe,
instytucje naukowe i akademickie, a takze stowarzyszenia przedsiebiorcow.
Organizacja petni role dostawcy danych, analiz i ocen dotyczgcych ochrony
przyrody oraz wdraza rézne programy ochronne, majgce na celu zapobieganie
niszczeniu $wiatowych zasobow przyrodniczych. Dodatkowo zajmuje sie
szeroko pojetg dziatalnoscig edukacyjng oraz naukowag. Wspiera takze
inicjatywy krajowe, ktore wptywajg na rozwiazywanie aktualnych problemdw
Ssrodowiska naturalnego. Misjg IUCN jest réwniez wspieranie podmiotow
zajmujgcych sie ochrong integralnosci i zachowania przyrody oraz eksploatac;i
zasobow naturalnych zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju. Wazng i
powszechnie doceniang na $wiecie inicjatywg Unii jest publikacja
,Czerwonych Ksigg”, w ktérych przedstawiane sg cenne obszary oraz gatunki
roslin i zwierzat grozgcych wyginieciem [10]. Rola tej organizacji w
zapobieganiu przestepczo$ci przeciwko srodowisku naturalnemu sprowadza
sie do prewencji ogdlnej. Poprzez dostarczane analizy zwraca uwage
rzgdzacych na najwazniejsze obszary ochrony. Wdrazajgc rézne ochronne
przyczynia sie réwniez do obejmowania ochrong coraz szerszych obszarow
oraz wiekszej ilosci gatunkow zagrozonych wyginieciem.

Kolejng organizacjg pozarzadowg jest Swiatowy Fundusz na rzecz
Przyrody (WWF). Jest to jedna 2z najpopularniejszych i najbardziej
rozpoznawalnych fundacji na $wiecie. Powstala w 1961 roku, za sprawg
dyrektora generalnego UNESCO Juliana Huxley’a. Jej siedziba miesci sie w
Morges (Szwajcaria). Organizacja jest finansowana ze zrdédet prywatnych,
posiada oddziaty w ponad 90 krajach, zrzesza okoto 5 min cztonkéw. Kieruje
sie takimi zasadami jak: niezaleznos¢, apolitycznosc¢, wielokulturowosc,
podejmowanie decyzji na podstawie zweryfikowanych badan naukowych, a
takze poszukiwanie dialogu ze spotecznosciami lokalnymi, zamieszkujgcymi
cenne obszary przyrodnicze [8, s. 267]. Dlatego tez gtdwnym celem WWF jest
powstrzymanie degradacji srodowiska naturalnego i edukacja spoteczna, aby
kiedy$ ludzie zyli w harmonii z przyrodg. Fundusz wychodzi rowniez z
zatozenia, ze: ,myslgc globalnie trzeba dziata¢ lokalnie, aby uswiadomic¢
matym spotecznosciom oraz poszczegdélnym osobom ich wptyw na przyrode”
[11]. Jednym z gtéwnych sukceséw WWF jest utworzenie, wspdlnie z [IUCN
oraz UNEP Swiatowe] Strategii w Zakresie Ochrony Przyrody. Stanowi ona
obecnie punkt wyjscia do patrzenia na sSrodowisko naturalne oraz jego
ochrone, a takze wykorzystywanie zasobow Ziemi. Nalezy zauwazyc¢, ze
dokument ten zostat sygnowany przez Sekretarza Generalnego ONZ. Na
poczatku lat 90. Fundusz odegrat znaczacg role w wprowadzeniu
miedzynarodowego moratorium na handel koscig stoniowg. Poprzez swoich
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dziataczy zachecali rzgd Chin do wspétpracy z innymi NGO oraz rzgdami.
Program TRAFFIC, ktory powstat dzieki wspétpracy WWEF i IUCN zapewniat
takze wsparcie w monitorowaniu rynkow kosci stoniowej oraz pomoc w
przystosowaniu organdéw $cigania specjalizujgcych sie w zwalczaniu handlu
koscig stoniowg. [12] Na terenie Polski WWF dziata od lat 90., jednym z jego
sukcesébw w naszym kraju jest przyczynienie sie do utworzenia
Biebrzanskiego Parku Narodowego. WWEF dziata poprzez programy
edukacyjne, przez co buduje swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa. Mozna
Smiato stwierdzi¢, ze wieksza wiedza o stanie przyrody oraz mozliwosciach jej
ochrony wptywa na zapobieganie przestepczosci skierowanej na ten
przedmiot ochrony prawnej. Nalezy takze zauwazy¢ dziatania bezposrednie
przeciwko przestepczosci, takie jak udziat we wprowadzeniu wspomnianego
moratorium.

Najbardziej rozpoznawalng, a jednoczesnie kontrowersyjng organizacjg
pozarzgdowg zajmujgcg sie problematykg ochrony srodowiska naturalnego
jest Greenpeace. Zostata zatozona, jako fundacja, w 1971 r. w Vancouver
(Kanada). Obecnie gtdbwna siedziba znajduje sie w Amsterdamie (Holandia).
Dziata na terenie 55 krajow. Zrédtem finansowania, w celu zachowania
niezaleznosci od firm i rzgddéw jest ofiarnos¢ oséb prywatnych i organizacji
charytatywnych. Do zadan statutowych =zalicza sie: spowolnienie zmian
klimatu, ochrona laséw, ochrona oceanow, powstrzymanie wielorybnictwa,
sprzeciw wobec wykorzystywania energii atomowej i popieranie energii
odnawialnej, sprzeciw wobec inzynierii genetycznej, eliminacja z uzycia
toksycznych zwigzkow chemicznych. Jak podaje sama organizacja: ,jej misjg
jest wykorzystywanie pokojowych dziatan, by dazy¢ do zapewnienia
przysztoéci w ktorej ludzie i srodowisko bedg bezpieczni” [13]. Jednak
aktywisci Geenpeace nie zawsze dziatajg za pomocg pokojowych srodkow.
Dziatalnos¢ niektorych jej cztonkdw moze byc¢ traktowana jako ekoterroryzm.
Znane sg protesty tej organizacji, w ktorych wykorzystywano m.in: liczne
wtargniecia na teren platform wiertniczych, elektrowni (takze polskiej w
Betchatowie). Organizacja wstawita sie takze poprzez zwalczanie
wielorybnictwa. Aktywisci Greenepeace utrudniali potowy japonskiej flocie,
m.in. poprzez nadawania komunikatow radiowych, ale takze tworzenie kurtyn
wodnych, ktére uniemozliwiaty dostrzezenie ssakow przez potawiajgcych. [14].
Ekoterroryzm i jego zgodnos¢ z przepisami wykracza poza obszar niniejszego
artykutu. Szerzej tym problemem zajmuje sie dr hab. P. Chlebowicz z WPIA
UWM w Olsztynie [15]. Greenpeace szeroko angazuje sie takze w
promowanie sprawiedliwosci ekologicznej, o ktérej wspomniano na wstepie.

Bezposredniemu przeciwdziataniu przestepczosci przeciwko srodowisku
naturalnemu zajmuje sie Agencja Badania Srodowiska (EIA). Jej siedziby
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znajdujg sie w Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Gtéwnym
zadaniem Agencji jest ochrona naturalnych zasobdéw Ziemi [16], a takze
wspoétpraca z innymi organizacjami na catym Swiecie, nie tylko
pozarzgdowymi: Interpolem, Swiatowg Organizacjg Celng. EIA czesto
korzysta z niekonwencjonalnych metod, aby zwalczaé przestepczosc. Jej
cztonkowie przenikajg do grup przestepczych, w celu ich dekonspiracji. Czesto
uswiadamia ona tez Swiatowg opinie publiczng o skali i sposobach dziatania
przestepcow przeciwko srodowisku naturalnemu.

Ciekawym przyktadem jest takze dziatalnoS¢ organizacji na szczeblu
regionalnym. Mozna tu przywota¢ Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe
Srodkowg i Wschodnig (REC). Jest to inicjatywa bezstronna, neutralna i
obiektywna obejmujgca swoim zasiegiem dziatania panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Jej gtéwnym celem jest pomoc poszczegdlnym
krajom w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Wiadze organizacji koordynujg wymiane informacji oraz wspierajg udziat
spotecznosci lokalnych. Do jej zadan nalezy takze wspieranie instytuciji
wdrazajgcych w zycie prawo ochrony sSrodowiska oraz przeprowadzanie
szkolen dla policjantow, prokuratoréw oraz sedziow z zakresu prawa ochrony
srodowiska [8, s. 273].

Niewatpliwie trzeba doceni¢ wptyw NGO dziatajgcych na arenie
miedzynarodowej, jednak nalezy zwrdciCc takze uwage na zrzeszenia
dziatajgce m.in. w Polsce. Pierwszg z nich jest Liga Ochrony Przyrody (LOP).
To najstarsze stowarzyszenie na ziemiach polskich, dziatajgce od 1927 r.,
ktore zajmuje sie ochrong przyrody. Dziatalnosc Ligii opiera sie na organizacji:
obozow przyrodniczych, wojewddzkich sejmikéw miodych dziataczy LOP,
miodziezowych sesji popularnonaukowych, inwentaryzacji zieleni miejskiej,
wycieczek przyrodniczo-krajoznawczych, konkurséw. Gromadzi takze
infformacje oraz wystepuje z wnioskami o objecie cennych obiektow
przyrodniczych ochrong prawng. Liga wystepuje takze z postulatami do
rzgdzgcych. Na tym polu jej sukcesami sg m.in. utworzenie resortu ochrony
$rodowiska, powotanie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, opracowanie
przez rzad zasad polityki panstwa zgodnej z wymogami ekologii, objecie
ochrong prawng obszarow o wybitnych walorach przyrodniczych, tworzenie
parkow narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu, uzytkow ekologicznych. Ponadto w latach 80. Liga
uzyskata uprawnienie pozwalajgce na opiniowanie kazdego aktu prawnego
dotyczgcego Srodowiska przed jego uchwaleniem przez ustawodawce. Na
koncu nalezy wspomnie¢, ze LOP jest takze czionkiem-zatozycielem
Swiatowej Unii Ochrony Przyrody [17]. Liga poprzez swojg dziatalno$¢
edukacyjng w poszczegolnych szkotach, ale takze poprzez organizacje
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obozow letnich upowszechnia wiedze o $rodowisku naturalnym. W
dziatalnosci tego stowarzyszenia réwniez mozna zauwazyC role, prewenc;i
przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu. Nalezy tez podkresli¢, ze w
celach statutowych Ligii (§ 11) zostato wyszczegdlnione ,wspotdziatanie w
zakresie ujawniania i scigania przestepstw oraz wykroczeh przeciwko
Srodowisku przyrodniczemu” [18]

Kolejnym NGO dziatajgcym na terenie kraju jest Polskie Towarzystwo
Ochrony Przyrody ,Salamandra” (PTOP). Towarzystwo powstato w 1993 r. i
jest koordynowane przez specjalistow nauk przyrodniczych. Jego celem jest
konserwatorska ochrona przyrody oraz szeroko pojeta edukacja ekologiczna.
Gtéwne kierunki dziatalnosci PTOP to: ochrona nietoperzy, program SUSEL,
ochrona ptakéw w miastach, ochrona walorow przyrodniczych Doliny Noteci,
ochrona popielicy w Polsce Zachodniej. Towarzystwo prowadzi réwniez
dziatania prawne i lobbingowe oraz zajmuje sie programami i konkursami
edukacyjnymi. Opisywana organizacja przyczynia sie zaréwno do edukacji
ekologicznej, jak tez bezposredniej ochrony przyrody, m.in. przez wspomniane
programy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ dziatalnos¢ prawno-lobbingowa,
ktéra bezposrednio moze wptywaC¢ na penalizacje okreslonych czynow
przeciwko srodowisku. Przyktadami takich dziatah jest np. opiniowanie
projektow aktow prawnych dotyczgcych ochrony przyrody, wprowadzanie w
zycie tak zwanych: Dyrektywy Odpowiedzialnosciowej i Ustawy Szkodowej
[19].

Jak zostato wspomniane na poczatku artykutu, organizacje pozarzgdowe
Sg wazng czescig spoteczenstwa obywatelskiego, dlatego na koniec warto
zwroci¢ uwage na najwezszy zakres terytorialny, tzn. na inicjatywy lokalne.
Jako przyktad, postuzy¢ tu moze stowarzyszenie ,Przygarnij psiaka lub (i)
kociaka”. Nie zwracajgc uwagi na poprawnosc logiczng nazwy, trzeba docenic
jego dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej w gminie Biskupiec
(wojewddztwo warminsko—mazurskie, powiat olsztynski). Organizacja zostata
zatozona przez grupe mtodziezy, ktora za gtowny cel postawita sobie opieke
nad opuszczonymi zwierzetami oraz pomoc w znajdowaniu im miejsca
schronienia, ale takze edukacje miodziezy w zakresie ochrony zwierzat.
Znaczgca dziatalnos¢ Stowarzyszenia doprowadzita do wybudowania przez
wtodarzy miasta schronienia w miejscach, na terenie Biskupca, gdzie
najczesciej przebywaty opuszczone zwierzeta. Autor celowo wspomina o
inicjatywie lokalnej, aby podkresli¢ role edukacyjng NGO, ktéra moze spetniac
funkcje zapobiegawczg. Nalezy zwrdci€ uwage, ze dziatania edukacyjne warto
podejmowac nie tylko na poziomie organizacji zrzeszajgcych setki osob, ale
moze przede wszystkim na terenie mniejszych miast i wsi.
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Po zarysowaniu charakterystyki poszczegolnych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych zaréwno na szczeblu miedzynarodowym,
regionalnym, krajowym jak i lokalnym warto podsumowacC wptyw wyzej
wymienionych zrzeszen na walke z przestepczoscig przeciwko Srodowisku
naturalnemu. Nie wszystkie przywotane w tym artykule stowarzyszenia i
fundacje majg w swoich celach statutowych zwalczanie przestepczosci, przez
co ich znaczenie dla przedmiotowej tematyki, na pierwszy rzut oka, moze
wydawa¢ sie marginalne. Jednak autor poprzez przedstawienie
wspomnianych zrzeszen, starat sie szczegodlnie zaznaczyé ich role
edukacyjng, zwiekszajgcg sSwiadomo$¢é spoteczng w zakresie ochrony
przyrody, ktéra moze wspomagaé zapobieganie czynom zabronionym
przeciwko srodowisku. W tym kontek$cie trzeba wspomnie¢ o teorii
kryminologicznej — zréznicowanych powigzan, stworzonej przez E.
Sutherlanda. W Swietle tejze nikt nie rodzi sie przestepca, zachowania
przestepczego mozna sie wyuczy¢ w wyniku interakcji ze spoteczenstwem.
Skoro mozemy wyuczy¢ sie zachowan prowadzgcych do naruszenia prawa,
tym bardziej mozemy (a nawet powinnismy) dbac¢ o prawidtowg edukacje, aby
takim zachowaniom zapobiegac [20].

Nalezy takze wspomnie¢ o bezposrednim wptywie na walke z
przestepczoscig przeciwko srodowisku. Zgodnie z art. 44 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku [21] organizacje, w ktorych celach
statutowych znajdujg sie kwestie zwigzane z ochrong srodowiska oraz zgtoszg
cheé¢ udziatu w okreslonym postepowaniu (administracyjnym), wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa, mogg w takim postepowaniu uczestniczy¢ na prawach
strony. Podobne uprawnienie, dla catosci organizacji spotecznych ogolnie,
znajduje sie w art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego [22]. Na
podstawie tych dwoch przepisow widac, ze organizacje pozarzgdowe majg
szerokie spektrum dziatania, wyznaczone przez polskiego ustawodawce.
Moga one bra¢ w postepowaniach i zapobiegac przysztym naruszeniom prawa
przeciwko srodowisku naturalnemu.

Od wielu lat nie tylko w Polsce, ale i na catym Swiecie, wzrasta liczba
organizacji pozarzgdowych [23]. Niewatpliwie Swiadczy to o rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze o wzroscie swiadomosci obywateli w
kwestii brania udzialu w Zyciu spotecznym. Swiadczy to réwniez, o czesto
budzacej sie checi pomocy innym. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na przyrost
organizacji skierowanych na ochrone srodowiska naturalnego, co rowniez
Swiadczy o zwiekszajgcej sie swiadomosci ekologicznej, a takze checi
zadbania o srodowisko bedgce dobrem wspdlnym. Niektére z nich, aktywnie
angazujg sie takze w zwalczanie przestepczosci przeciwko sSrodowisku
naturalnemu. Jednak nie mozna zapomnie¢ o roli powszechnej edukacji o
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Srodowisku, ktéra moze petnic role profilaktyczng, moze mieC takze w
przysztosci wiekszy wplyw na zapobieganie temu typowi czyndéw
zabronionych. Nie od dzi$ przeciez wiadomo, ze lepiej zapobiegad, niz leczyc.
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LleHTp cTpaTteriyHOi aHaniTMKM Ta
MixxHapoaHux ctyain (UCAMC) -
CTPYKTYPHUIM nigpo3ain  YHiBepcuteTy,
LLIO 3A4IMCHIOE HaBYarlbHO-MPOCBITHULIBKY,
HayKkoBO-goOCMnigHY Ta  iHdopMaLinHo-
aHaniTm4Hy DiSiNbHICTb. LICAMC
CTBOPEHWW  BIQMOBIAHO OO0  Hakasy
pektopa 3YHY Ne 946 Big 26 rpyaHs
2018 poky.

MeToo pianbHocTi LleHTpy €

‘@fﬁ“ﬂfﬁj @@gmggm@[ﬂ pocnigkeHHss  npobnem  popmyBaHHS
T@:mﬁ%mg}ﬁﬂm‘ cTpaTerii noniTM4Horo, npaBoOBOro Ta
couianbHO-EKOHOMIYHOIo PO3BUTKY

YKpaiHn B KOHTEKCTi peanisauii Tl 30BHILUHLOI MOMITUKW, MO3ULIOHYBaHHS B

MiDKHapOAHOMY cepefoBMLLi Ha perioHanbHOMY (eEBponencbkoMy) Ta
CBITOBOMY PiBHSIX, aHani3 BU3HavanbHUX TeHAeHUin QyHKUIOHYBaHHS CUCTEMU
MiXKHapO4HUX BigHOCUH.

LleHTp BiagnoBiAHO OO MeTU peani3ye OCHOBHI 3aBAaHHA:

—  MNpOBeAdeHHs JocnigHuubkoi poboTn 3 MeTow po3pobkum Ta
ONMPUIIKOOHEHHA MaTepianiB WoAo CcTpaTteril po3BUTKY YKpalHM B yMOBax
CyYacHUX TpaHcdopMaLin Ta BUKITUKIB CUCTEMU MiXKHAPOAHUX BigHOCUH;

—  MOHITOPUHI, aHani3 i NPOrHo3yBaHHS NPOLECIB AepXXaBHO-NPaBOBOro
Ta coujiaribHO-eKOHOMIYHOro po3BUTKY YKpaiHW, i 3any4eHHs 40 MiXKHapO4HOro
CcniBpoBITHMUTBA Ha perioHanbHOMY Ta rnobanbHOMY piBHSAX, a TaKoX
CyYacCHUX TeHOEHLUIN PO3BUTKY CUCTEMU MiXKHAPOOHUX BIAHOCWUH;

—  NPOBaXEHHS1 IHHOBALUINHOI AiAfIbHOCTI, 3arnyvYeHHs CTYAEHTIB [0
HayKOBO-4OCMIAHOI Ta iHOPMAaUiNHO-NPOCBITHULLKOT poBOTKH, CAPUSHHA
NiAroTOBLi acnipaHTiB.;

— iHWi 3aBgaHHsA, noB’dA3aHi 3 OCHOBHMMW HanpsMamMn OisnbHOCTI
OPUOMYHOro oakysnbTeTy Ta YHiBepCcUTETY.

Appeca:

— 46400 m. TepHonine,

— Byn. MukynuHeubka 46a (kab. 302),

— UeHTp cTpaTeriyHol aHaniTMKN Ta MiXKHapOLAHUX CTYiN,

— IHTepHeT-agpeca: csais@wunu.edu.ua

— ®encbyk-ctopiHka: https://www.facebook.com/center.tneu/
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HayKOBe BUOaHHA

30ipHUMK Te3 gonoBiaen
MixxHapoaHoi mixxgucuunniHapHoi
HayKoBOi KOHhepeHuil

“YKPAIHA HA MDKHAPO[HIN APEHI:
ICTOPUYHI YPOKW, CYHACHICTb | MNEPCMNEKTUBW”

18 6epe3Hsa 2021 poky

TepHoninb



BupaBHuutso
TepHONINbLCbKOro HaLioHanbLHOro NeaaroriyHoro YHiBepcuTeTy
imeHi Bonognmunpa MHaTioka
46027, TepHonine, Byn. M. KpuBoHoca, 2, Ten. 43-57-97
CaigouTBo Npo gepxaBHy peectpauito TP Ne 241 Big 18.11.97

Mignncano oo apyky 07 keiTHA 2021 p.
®opmat 60x90 1/16. YMm. gpyk. apk. 5,3. O6n.-eua. apk. 6,2. MNanip
odceTHun. [pyk Rezo.
3amoBrneHHs Ne 45. Haknag 100 npum.
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