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WSPÔLPRACA POLSKIEJ I UKRAINSKIEJ POLICJI W ZAKRESIE 
ZWALCZANIA PRZESTÇPCZOSCI -  STAN OBECNY I PERSPEKTYWY
Zasadniczq przyczynq scistych relacji pomiçdzy Polskq a Ukrainq jest ich sqsiedztwo 

geograficzne. Oba kraje majq rôwniez wspôlnq, skomplikowanq historic, poczqwszy od powstan 
kozackich, a skonczywszy na przesiedleniach ludnosci w XX wieku. Waznym czynnikiem jest rôwniez 
fakt, iz Polska -  jako kraj pochodzqcy z bloku wschodniego -  aktualnie jest osadzona w strukturach 
zachodnich, gtôwnie z uwagi na swq przynaleznosc do Unii Europejskiej, Ukraina zas jest jednym z 
gtôwnych partnerôw Polski wsrôd panstw nie bçdqcych cztonkami Unii Europejskiej. Ponadto, z chwilq 
przystqpienia Polski do Unii Europejskiej, przejscie graniczne z Ukrainq stato siç zewnçtrznq granicq 
Unii Europejskiej, zas pozostate granice z polskimi sqsiadami zostaty formalnie zniesione, co z kolei 
wptynçto na swobodny obrôt towarami wewnqtrz wspôlnoty [4, s. 237]. W ostatnim czasie Polska 
stanowi rôwniez dla Ukrainy wazny osrodek emigracyjny. Szacuje siç obecnie, ze dla okoto 1 miliona 
ludzi [8, s. 12], a w przysztosci najprawdopodobniej dla jeszcze wiçkszej liczby osôb.

Wszystkie powyzsze czynniki stawiajq przed organami scigania przestçpstw nowe zadania i 
determinujq koniecznosc utrzymywania polsko-ukrainskiej wspôtpracy. Jednym z przejawôw tej 
wspôtpracy sq wspôlne dziatania polskiej i ukrainskiej Policji w zakresie zwalczania 
przestçpczosci. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez Komendç Gtôwnq Policji, gtôwne 
sfery wspôtpracy pomiçdzy Policjq tych dwôch panstw to przede wszystkim: przestçpczosc 
gospodarcza, w tym przemyt akcyzowy, przemyt kradzionych samochodôw, przemyt narkotykôw, 
broni i amunicji, wytudzanie podatku VAT, przestçpstwa kryminalne, a zwtaszcza rozboje, handel 
ludzmi i zmuszanie do prostytucji, a takze dziatalnosc grup przestçpczych organizujqcych 
nielegalne przekroczenia granicy [28].

Celem niniejszego artykutu jest poddanie analizie okreslonych powyzej ptaszczyzn 
wspôtpracy polskiej i ukrainskiej Policji. Autor podejmie prôbç oceny aktualnego stanu tej 
wspôtpracy oraz jej perspektyw.

W pierwszej kolejnosci analizie zostanie poddany handel ludzmi. W ostatnich latach 
proceder ten przybiera w Polsce na sile. Jest to zjawisko ztozone i wieloaspektowe. Po pierwsze 
dlatego, ze jest to jedno z przestçpstw najsilniej wptywajqcych sytuacjç psychicznq ofiary, 
poniewaz -  co oczywiste -  pozbawienie cztowieka wolnosci, otoczenie go scistq kontrolq, 
odebranie mu mozliwosci decydowania o wtasnym losie, a takze stosowanie wobec niego 
przemocy, wywotuje wiele negatywnych skutkôw w psychice [28]. Po drugie, postuluje siç, ze 
handel ludzmi traktowac nalezy nie tylko jako przestçpstwo, lecz takze (lub przede wszystkim) jako 
naruszenie praw cztowieka [7, s. 15]. Po trzecie, handel ludzmi nie stanowi zjawiska 
jednowymiarowego, lecz jest nastawiony na rôzne cele. Przeprowadzone przez Irenç Malinowskq i 
Wojciecha Szczepanskiego badania [13, s. 186], wykonane na podstawie akt spraw karnych, 
wykazaty, ze sprawcy handlu ludzmi wykorzystujq swoje ofiary do takich form handlu, jak: 
swiadczenie ustug seksualnych, przymusowa praca, zebractwo, dziatania przestçpcze (np. 
kradzieze, handel narkotykami), handel organami, handel dziecmi. Po czwarte, wykrywanie handlu 
ludzmi utrudnia fakt, iz na potrzeby realizacji tego przestçpstwa, wykorzystuje siç rôwniez legalnie 
dziatajqce przedsiçbiorstwa (np. biura podrôzy, przedsiçbiorstwa transportowe, armatorzy, agencje 
zatrudnienia, pracodawcy), ktôre -  swiadomie lub nieswiadomie -  wspôtpracujq z przestçpcami [1, 
s. 63]. Po piqte wreszcie, do zajmowania siç procederem handlu ludzmi sprzyjajqce sq rôznego 
rodzaju czynniki, nie tylko takie jak bezrobocie i ubôstwo, ale rôwniez niespôjny system prawny 
panstw i wynikajqca z nich niemoznosc skutecznego egzekwowania prawa.
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Jezeli chodzi o ofiary handlu ludzmi pochodzycymi z Ukrainy, to handel ten przybiera 
glôwnie dwie postaci. Po pierwsze, jest nastawiony na przymusowy pracy, szczegôlnie w 
restauracjach i na placach budowy [16, s. 10]. Po drugie, dochodzi do handlu kobiet i dzieci w 
celach seksualnych. Ukraina jest jednym z najwazniejszych panstw europejskich, z ktôrego 
rekrutujy siy ofiary miydzynarodowego handlu ludzmi do celôw seksualnych [9, s. 22], a nastypnie 
zostajy przewiezione do zachodnich agencji towarzyskich. Z jednego z najwiykszych dotychczas 
badan sondazowych przeprowadzonych przez GFK Ukraina w 2006 roku wynikalo, ze okolo 
117 tysiycy mieszkancôw Ukrainy padlo ofiary handlu ludzmi, z czego najwiycej, bo 62 tysiyce 
osôb do celu pracy przymusowej, 39 tysiycy do pracy w gospodarstwach domowych, a 15 tysiycy 
bylo przymusowo wykorzystywanych seksualnie [9, s. 22]. Co istotne, oficjalna liczba osôb 
wykorzystywanych seksualnie z pewnosciy rôzni siy od rzeczywistej. Wiykszosc kobiet, ktôre 
doswiadczyly wykorzystywania ich do prostytucji, nigdy nie zglasza siy ani na Policjy, ani nawet do 
organizacji pozarzydowych. Nalezy wiyc miec na uwadze, ze jest to zjawisko znacznie szersze. 
Trudno jest natomiast jednoznacznie stwierdzic, jaki odsetek ofiar handlu ludzmi jest zmuszonych 
swiadczenia uslug seksualnych. W literaturze podkresla siy, ze pomimo istnienia oficjalnych liczb, 
realne statystyki, bazujyce na badaniu ofiar, ktôre zglosily siy po pomoc, wskazujy na przewagy 
przypadkôw ze sfery tzw. seks-biznesu [9, s. 32], ktôry nieustannie rozwija siy, wykazujyc 
tendencjy wzrostowy.

Z perspektywy handlu ludzmi, w przeszlosci Polska bywala jedynie krajem tranzytowym. 
Obecnie natomiast coraz czysciej staje siy krajem docelowym. Jak wynika z prezentowanych 
przez Jolanty Rubis-Kulczycky statystyk [17, s. 51], «w latach 1995-2008 na terenie Polski 
zidentyfikowano 643 cudzoziemcôw jako ofiary handlu ludzmi. Ich liczba w ciygu ostatnich dwôch 
lat wzrosla dosc znacznie: w okresie 2007-2008 ujawniono 135 ofiar cudzoziemskich (tj. w roku 
2007 -  41 ofiar, w 2008 -  94 ofiary). Nalezy podkreslic, ze wsrôd ofiar cudzoziemskich dominujy 
obywatele dwôch panstw: Ukrainy i Bialorusi -  lycznie stanowiy oni 80,6% wszystkich 
cudzoziemskich ofiar ujawnionych na terenie Polski. W ciygu ostatnich dwôch lat jako ofiary 
przestypstwa handlu ludzmi zidentyfikowano 89 obywateli Ukrainy i 25 obywateli Bialorusi. 
W odniesieniu zwlaszcza do obywateli Ukrainy wzrost ten jest znaczycy -  do roku 2007 stanowili 
oni drugy grupy cudzoziemcôw zagrozony tym przestypstwem; obecnie stanowiy pierwszy» [17, s. 
51]. Co istotne, problem handlu ludzmi dotyczy w wiykszosci (90%) osôb pochodzycych z 
niewielkich miejscowosci, ktôre opuszczajy Ukrainy w celu polepszenia swojej sytuacji finansowej i 
polepszenia warunkôw zycia [14, s. A3].

Jak wiyc wynika z powyzszych danych, zjawisko handlu ludzmi pochodzenia ukrainskiego na 
terenie Polski jest zjawiskiem o duzej skali i ma tendencjy wzrostowy. Fakt ten determinuje 
wspôlpracy polskiej i ukrainskiej Policji. Wspôlpraca ta odbywa siy zwlaszcza w ramach 
Miydzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (International Criminal Police Organization), 
zwanej Interpolem. Jest to najstarsza i najwiyksza organizacja wspôlpracy policyjnej [18, s. 188]. 
Dziyki unikalnej strukturze organizacyjnej, zasiyg geograficzny dzialania Interpolu obejmuje obszar 
194 panstw czlonkowskich i terytoriôw zaleznych, a w konsekwencji Interpol ma bezprecedensowe 
mozliwosci udzielania panstwom czlonkowskim wsparcia w zwalczaniu zagrozen transgranicznych 
[18, s. 188]. Przyjyty przez Polsky model wspôlpracy, poza wymiany informacji kryminalnych i 
poszukiwaniami miydzynarodowymi, obejmuje wymiany wiedzy specjalistycznej, danych 
strategicznych, sprawozdan o sytuacji ogôlnej, informacji o procedurach dochodzeniowych i 
metodach zapobiegania przestypczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach oraz zasilanie i 
wykorzystywanie baz danych Interpolu [19, s. 104]. Dzialalnosc Interpolu obejmuje zarôwno 
przedsiywziycia o charakterze prewencyjnym, jak tez nastawione na zwalczanie przestypczosci 
[21, s. 242]. Szczegôlnie waznym aspektem wspôlpracy w ramach Interpolu jest przeciwdzialanie 
zjawisku handlu ludzmi, choc warto wspomniec, iz Interpol od poczytkôw swego istnienia zajmowal 
siy ty problematyky, a nawet mozna powiedziec, iz potrzeba zwalczania procederu handlu ludzmi 
legla u podstaw powstania tej organizacji [20, s. 91]. Karol Sonta, wskazujyc na najwazniejsze 
plaszczyzny dzialalnosci Interpolu w kontekscie handlu ludzmi, wymienil: informowanie panstw 
czlonkowskich o nowych formach i trendach w tej przestypczosci, a takze o nowych lub
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szczegôlnych sposobach dzialania sprawcôw trudniycych siy tym procederem; ulatwienie 
panstwom czlonkowskim wymiany informacji o tym procederze, a takze o aktywnosci grup 
przestypczych w tym zakresie; publikowanie miydzynarodowych doniesien o osobach, ktôre sy 
scigane za wykorzystywanie dzieci, zwlaszcza do produkcji materialôw pornograficznych, lub 
zostaly za to aresztowane bydz tez o osobach, ktôre utrzymujy siy z prostytucji itp.; udzielanie 
odpowiedzi panstwom czlonkowskim na wszelkie, kierowane przez nie prosby o informacje 
mogyce pomôc w sledztwach i dochodzeniach wobec osôb uwiklanych w eksploatacjy prostytucji i 
handel zywym towarem, a takze koordynowanie dzialan panstw czlonkowskich w zakresie 
zwalczania tej przestypczosci [13, s. 92].

Polsko-ukrainska wspôlpraca w zakresie handlu ludzmi to nie tylko dzialania operacyjne. 
Oba panstwa prowadzy rôwniez wymiany i wspôlpracy szkoleniowy. Przykladem takiej wspôlpracy 
jest projekt pod nazwy «Wspôlpraca polsko-ukrainska w zakresie zwalczania i zapobiegania 
handlowi ludzmi», ktôry zostal zrealizowany przez Zespôl do Spraw Przeciwdzialania Handlowi 
Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnytrznych we wspôlpracy z 
Komendy Wojewôdzky Policji w Szczecinie [10, s. A3]. Tego rodzaju projekty szkoleniowe nalezy 
ocenic w sposôb ze wszech miar pozytywny. Pozwalajy one wymienic siy spostrzezeniami, 
omôwic rozwiyzania skuteczne, ale rôwniez i te, ktôre sy wadliwe, a w dalszej kolejnosci 
przeanalizowac dzialania usprawniajyce system zwalczania handlu ludzmi pomiydzy Polsky a 
Ukrainy.

Istotnym polem wspôlpracy na granicy polsko-ukrainskiej sy rôwniez szlaki przemytu 
zwierzyt, pieniydzy albo innych rzeczy i towarôw, sposrôd ktôrych szczegôlnie zwalczany przez 
Policjy obu krajôw jest przemyt srodkôw odurzajycych i psychotropowych, materialôw 
radioaktywnych i odpadôw niebezpiecznych, broni i amunicji i innych srodkôw walki, kradzionych 
samochodôw, alkoholu i papierosôw, narzydôw i tkanek ludzkich, dziel sztuki, zwierzyt 
chronionych i nielegalnych imigrantôw [11, s. 201].

Rôwniez na tych obszarach przemytu Polska przestaje byc krajem tranzytowym. 
Szablonowym tego przykladem jest przemyt nielegalnych produktôw tytoniowych, glôwnie 
papierosôw. Niezmiennie od wielu lat, do Polski papierosy sy przemycane glôwnie zza wschodniej 
granicy, w tym z Ukrainy. Jednakze zwiykszajyce siy systematycznie w wyniku podwyzek akcyzy 
ceny detaliczne papierosôw sprawiajy, ze Polska -  niegdys uchodzyca za kraj tranzytowy -  stala 
siy atrakcyjnym rynkiem zbytu dla tego rodzaju produktôw [6, s. 175]. Co wiycej, rola Polski, jako 
kraju tranzytowego dla kontrabandy papierosowej na zachôd Europy, wydaje siy tez zmniejszac ze 
wzglydu na przesuniycie siy punktu ciyzkosci przemytu, zwlaszcza z Ukrainy w kierunku 
poludniowo-europejskim [6, s. 175].

Z podobnych przyczyn oplacalny dla przestypcôw jest takze przemyt z Ukrainy do Polski (lub 
przez Polsky do krajôw zachodnich) srodkôw odurzajycych i psychotropowych. Przemyt ten siyga 
lat dziewiycdziesiytych XX wieku, kiedy to przemycano z Ukrainy tanie konopie indyjskie, w tym 
skazonych roslin z okolic Czarnobyla [18, s. 48]. Na poczytku XXI wieku przemycano z Ukrainy 
takze amfetaminy [12, s. 104]. Aktualnie zjawisko przemytu narkotykôw przybralo jeszcze wiykszy 
skaly. Przemyt odbywa siy przez unijny granicy Polski w obu kierunkach, z przewagy przewozu z 
Europy zachodniej na teren Ukrainy, glôwnie amfetaminy, tabletek ekstazy oraz kokainy [S, s. 94]. 
Ze strony ukrainskiej na teren Polski dostarczana jest marihuana, ktôra w sposôb masowy 
uprawiana jest za wschodniy granicy [S, s. 94]. Polskie grupy przestypcze bardzo chytnie 
nawiyzujy kontakty przestypcze z ukrainskimi przestypcami z uwagi na bardzo atrakcyjne ceny 
(100% przebicia ceny) [S, s. 94]. Koniecznosc wspôlpracy z Ukrainy w zakresie ograniczenia 
podazy narkotykôw obejmuje trzy obszary dzialania: ograniczenie produkcji i obrotu narkotykami 
syntetycznymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi, wspôlpracy regionalny i bilateralny, 
a takze wykorzystanie wynikôw badan do kreowania polityki antynarkotykowej [17, s. 238].

Istotnym polem przestypczosci jest takze przemyt samochodôw. W tym wypadku, odwrotnie 
niz w handlu ludzmi lub przemycie narkotykôw i papierosôw, przemyt odbywa siy przede 
wszystkim z zachodu na wschôd. Polska jest w tym zakresie glôwnym krajem tranzytowym. 
Przestypcy, w porozumieniu z polskimi i ukrainskimi grupami przestypczymi, korzystajy z kurierôw
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przewozycych samochody na Ukrainy zazwyczaj poprzez przejscia graniczne Polski z Ukrainy 
zlokalizowane na terenie wojewôdztwa podkarpackiego [3, s. 93]. Najczysciej w ten sposôb 
przewozone sy pojazdy leasingowe, gdzie kierowca pojazdu korzysta z umowy notarialnej 
upowazniajycej do wyjazdu poza granice kraju [3, s. 93].

Brak jest natomiast rzetelnych, zweryfikowanych informacji w zakresie przemytu broni. 
Portal rmf2A.pl zawiadamial w marcu 2019 roku, ze na Ukrainie w cywilnych rykach moze znajdowac 
siy nawet 5 milionôw sztuk broni palnej [28], jednakze do danych tych nalezy podchodzic z duzy dozy 
ostroznosci. Pomimo jednak braku konkretnych liczb, nie moze ulegac wytpliwosci, ze przemyt ten 
przybiera w ostatnim czasie na sile. Problematyky handlu broniy wojskowy aktualizujy zwlaszcza 
zdarzenia zbrojne na Ukrainie, majyce miejsce w ostatnich kilku latach [5, s. 12]. Przemyt broni przez 
polsko-ukrainsky granicy przybiera takze szerszy, bardziej globalny wymiar. Bron jest bowiem 
przemycana przez ten szlak z krajôw zachodnich do krajôw azjatyckich.

Stosunkowo nowym problemem jest natomiast tzw. wyludzanie podatku VAT. Jak zaledwie 
kilka miesiycy temu (w grudniu 2019 roku) wynikalo z przekazôw medialnych [27], zorganizowana 
grupa przywozila «turystôw» z Ukrainy, ktôrzy w jednej z przygranicznych hurtowni kupowali sprzyt 
RTV i AGD. Z uwagi na fakt, iz przy wywiezieniu sprzytu poza obszar Unii Europejskiej nalezal im 
siy zwrot zaplaconego podatku VAT, obcokrajowcy udawali siy do Urzydu Celnego po stosowne 
dokumenty, na podstawie ktôrych hurtownia zwracala im pieniydze. Na przejsciach granicznych 
podleglych Podkarpackiemu Urzydowi Celno-Skarbowemu w Przemyslu nie ma bowiem punktôw 
zwrotu podatku VAT. Co istotne, zakupiony sprzyt pozostawal w Polsce, a zwrôcone pieniydze w 
rzeczywistosci trafialy do budzetu zorganizowanej grupy podejmujycej ten proceder. Do 
opisywanej dzialalnosci doszlo w okresie 2017-2018, a suma zwrôconego podatku VAT wyniosla 
okolo 6 mln zl [27]. Przestypczosc zwiyzana z podatkiem VAT dotyczy takze faktu, iz wsrôd 
podmiotôw posiadajycych koncesjy w Polsce na obrôt paliwem z zagranicy pojawily siy firmy 
zagraniczne nierozliczajyce VAT-u w Polsce, co rodzi podejrzenie, ze przywozone za ich 
posrednictwem paliwa mogy w ogôle nie opuszczac terytorium Polski [22, s. 192].

Jak juz podkreslono i uargumentowano w powyzszych rozwazaniach, glôwnym obszarem 
wspôlpracy polskiej i ukrainskiej Policji jest Interpol, ale nie tylko. Wspôlpraca -  glôwnie operacyjna -  
obejmuje takze wspôlpracy w ramach sieci oficerôw lycznikowych polskiej Policji dzialajycych nie tylko 
w panstwach Unii Europejskiej, ale takze w panstwach spoza UE, takich jak wlasnie Ukraina [25].

Natomiast wspôlpraca pozaoperacyjna to zwlaszcza wymiana i wspôlpraca szkoleniowa z 
instytucjami policyjnymi oraz za posrednictwem takich organôw, jak Europejska Akademia 
Policyjna CEPOL (Collège Européen de Police), ktôra jest nastawiona na tzw. Partnerstwo 
Wschodnie [25], co oznacza, ze lyczy kraje Unii Europejskiej, takie jak Polska, z krajami spoza 
niej, takie jak Ukraina. Wskazac nalezy, iz w dniu 30 grudnia 2013 roku Komisja Europejska 
podpisala z Fundacjy «Fundusz Wspôlpracy», jako liderem konsorcjum, kontrakt na realizacjy 
projektu «Wspôlpraca policyjna z panstwami Partnerstwa Wschodniego» [26]. Projekt rozpoczyl 
siy w marcu 2014 roku i zakonczyl siy w marcu 2018 roku. Glôwnym jego celem projektu bylo 
zwiykszenie wspôlpracy w walce ze zorganizowany przestypczosciy transgraniczny pomiydzy 
policjami panstw Partnerstwa Wschodniego, a panstwami Unii Europejskiej oraz wspôlpracy 
odpowiednich sluzb wewnytrz Partnerstwa Wschodniego [26]. Odbyl siy caly szereg dzialan 
szkoleniowych, warsztatôw, wizyt i spotkan. Glôwne plaszczyzny tych dzialan to zwlaszcza 
zwalczanie przestypczosci zorganizowanej, przestypczosci narkotykowej, handlu ludzmi, 
przestypczosci ekonomicznej, terroryzmu i cyberprzestypczosci [26].

Nadmienic nalezy -  choc wzmianka ta odbiega nieco od dyskursu naukowego -  ze 
przestypczosc na polsko-ukrainskiej granicy doczekala siy ekranizacji w formie bardzo 
popularnego serialu «Wataha». W zwiastunach produkcji, polsko-ukrainsky granicy okreslano jako 
«najdziksza granica w Ünii, gtôwny szlak przerzutowy dla ludzi, narkotykôw, broni i cholera wie 
czego tam jeszcze» [24]. Serial okazal siy na tyle popularny, ze stal siy nastypnie przedmiotem 
analizy literatury naukowej [15, s. 119], w ktôrej zostal oceniony bardzo pozytywnie. Podkresla siy, 
ze oglydanie serialu «Wataha» wplywa na swiadomosc spoleczny dotyczycy nielegalnego 
przekraczania zewnytrznych granic Unii Europejskiej poprzez uswiadomienie obecnosci w Polsce
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zjawiska nielegalnych migracji oglydajycym, a takze zaznajamianie grona odbiorcôw z dzialaniami 
podejmowanymi przez Straz Graniczny w celu zapobiegania i zwalczania zjawiska [15, s. 119]. 
Serial ten mozna wiyc uznac za specyficzny formy zwiykszania swiadomosci spolecznej w 
zakresie przestypczosci na granicy Polski i Ukrainy.

Reasumujyc, wspôlpracy polskiej i ukrainskiej Policji nalezy ocenic co do zasady pozytywnie, 
choc postulowac nalezy zwiykszenie dzialan pozaoperacyjnych, w tym zwlaszcza szkoleniowych. Na 
jakosc wspôlpracy z pewnosciy wplynyloby zwiykszanie kompetencji poszczegôlnych funkcjonariuszy. 
Aktualnie dzialania szkoleniowe powinny skupiac siy glôwnie na przestypczosci zwiyzanej z podatkiem 
VAT, poniewaz -  jak siy wydaje -  jest to obecnie najwiyksze wyzwanie dla wspôlpracy polsko- 
ukrainskiej. Wciyz jest to zjawisko niedostatecznie zbadane, co dostarcza trudnosci nie tylko w jego 
zapobieganiu, ale rôwniez w jego wykrywaniu. Coraz lepiej natomiast przebiega wspôlpraca w 
zakresie pozostalych plaszczyzn przestypczych. Policje obu krajôw sy w fazie dynamicznie 
postypujycego rozwoju, co ma bezposrednie przelozenie na obustronny wspôlpracy.
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