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Zasadniczg przyczyng Scistych relacji pomiedzy Polskg a Ukraing jest ich sagsiedztwo
geograficzne. Oba kraje majg réwniez wspdlng, skomplikowang historie, poczawszy od powstan
kozackich, a skonczywszy na przesiedleniach ludnoéci w XX wieku. Waznym czynnikiem jest rowniez
fakt, iz Polska — jako kraj pochodzgcy z bloku wschodniego — aktualnie jest osadzona w strukturach
zachodnich, gtéwnie z uwagi na swag przynaleznos¢ do Unii Europejskiej, Ukraina za$ jest jednym z
gtoéwnych partneréw Polski wsrod panstw nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Ponadto, z chwilg
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, przejscie graniczne z Ukraing stato sie zewnetrzng granicg
Unii Europejskiej, za$ pozostate granice z polskimi sgsiadami zostaty formalnie zniesione, co z kolei
wplyneto na swobodny obrét towarami wewnatrz wspélnoty [4, s. 237]. W ostatnim czasie Polska
stanowi réwniez dla Ukrainy wazny o$rodek emigracyjny. Szacuje sie obecnie, ze dla okoto 1 miliona
ludzi [8, s. 12], a w przysziosci najprawdopodobniej dla jeszcze wiekszej liczby osdb.

Wszystkie powyzsze czynniki stawiajg przed organami $cigania przestepstw nowe zadania i
determinujg konieczno$¢ utrzymywania polsko-ukrainskiej wspotpracy. Jednym z przejawéw tej
wspotpracy sg wspdlne dziatania polskiej i ukrainskiej Policji w zakresie zwalczania
przestepczosci. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez Komende Gtéwng Policji, gtowne
sfery wspébltpracy pomiedzy Policjg tych dwéch panstw to przede wszystkim: przestepczos$é
gospodarcza, w tym przemyt akcyzowy, przemyt kradzionych samochodow, przemyt narkotykow,
broni i amunicji, wytudzanie podatku VAT, przestepstwa kryminalne, a zwlaszcza rozboje, handel
ludzmi i zmuszanie do prostytucji, a takze dziatalnoS¢ grup przestepczych organizujgcych
nielegalne przekroczenia granicy [28].

Celem niniejszego artykutu jest poddanie analizie okre$lonych powyzej ptaszczyzn
wspotpracy polskiej i ukraifskiej Policji. Autor podejmie probe oceny aktualnego stanu tej
wspotpracy oraz jej perspektyw.

W pierwszej kolejnosci analizie zostanie poddany handel ludzmi. W ostatnich latach
proceder ten przybiera w Polsce na sile. Jest to zjawisko ztozone i wieloaspektowe. Po pierwsze
dlatego, ze jest to jedno z przestepstw najsilniej wptywajgcych sytuacje psychiczng ofiary,
poniewaz — co oczywiste — pozbawienie cztowieka wolnosci, otoczenie go $cistg kontrolg,
odebranie mu mozliwosci decydowania o wiasnym losie, a takze stosowanie wobec niego
przemocy, wywoluje wiele negatywnych skutkéw w psychice [28]. Po drugie, postuluje sie, ze
handel ludzmi traktowaé nalezy nie tylko jako przestepstwo, lecz takze (lub przede wszystkim) jako
naruszenie praw cziowieka [7, s. 15]. Po trzecie, handel ludzmi nie stanowi zjawiska
jednowymiarowego, lecz jest nastawiony na rézne cele. Przeprowadzone przez Irene Malinowska i
Wojciecha Szczepanskiego badania [13, s. 186], wykonane na podstawie akt spraw karnych,
wykazaly, ze sprawcy handlu ludzmi wykorzystujg swoje ofiary do takich form handlu, jak:
Swiadczenie ustug seksualnych, przymusowa praca, zebractwo, dziatania przestepcze (np.
kradzieze, handel narkotykami), handel organami, handel dzieémi. Po czwarte, wykrywanie handlu
ludzmi utrudnia fakt, iz na potrzeby realizacji tego przestepstwa, wykorzystuje sie rowniez legalnie
dziatajgce przedsiebiorstwa (np. biura podrézy, przedsiebiorstwa transportowe, armatorzy, agencje
zatrudnienia, pracodawcy), ktére — Swiadomie lub nieSwiadomie — wspoitpracujg z przestepcami [1,
s. 63]. Po pigte wreszcie, do zajmowania sie procederem handlu ludzmi sprzyjajgce sg réznego
rodzaju czynniki, nie tylko takie jak bezrobocie i ubdstwo, ale réwniez niespdjny system prawny
panstw i wynikajgca z nich niemoznoé¢ skutecznego egzekwowania prawa.
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Jezeli chodzi o ofiary handlu ludzmi pochodzacymi z Ukrainy, to handel ten przybiera
gtébwnie dwie postaci. Po pierwsze, jest nastawiony na przymusowg prace, szczegdlnie w
restauracjach i na placach budowy [16, s. 10]. Po drugie, dochodzi do handlu kobiet i dzieci w
celach seksualnych. Ukraina jest jednym z najwazniejszych panstw europejskich, z ktérego
rekrutujg sie ofiary miedzynarodowego handlu ludzmi do celéw seksualnych [9, s. 22], a nastepnie
zostajg przewiezione do zachodnich agencji towarzyskich. Z jednego z najwiekszych dotychczas
badan sondazowych przeprowadzonych przez GFK Ukraina w 2006 roku wynikato, ze okoto
117 tysiecy mieszkancdédw Ukrainy padio ofiarg handlu ludzmi, z czego najwiecej, bo 62 tysigce
osbb do celu pracy przymusowej, 39 tysiecy do pracy w gospodarstwach domowych, a 15 tysiecy
byto przymusowo wykorzystywanych seksualnie [9, s. 22]. Co istotne, oficjalna liczba oséb
wykorzystywanych seksualnie z pewnoscig rézni sie od rzeczywistej. Wiekszo$¢ kobiet, ktdre
doswiadczyly wykorzystywania ich do prostytucji, nigdy nie zgtasza sie ani na Policje, ani nawet do
organizacji pozarzadowych. Nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze jest to zjawisko znacznie szersze.
Trudno jest natomiast jednoznacznie stwierdzié, jaki odsetek ofiar handlu ludzmi jest zmuszonych
Swiadczenia ustug seksualnych. W literaturze podkresla sie, ze pomimo istnienia oficjalnych liczb,
realne statystyki, bazujgce na badaniu ofiar, ktére zgtosity sie po pomoc, wskazujg na przewage
przypadkdéw ze sfery tzw. seks-biznesu [9, s. 32], ktory nieustannie rozwija sie, wykazujac
tendencje wzrostowa.

Z perspektywy handlu ludzmi, w przesziosci Polska bywata jedynie krajem tranzytowym.
Obecnie natomiast coraz cze$ciej staje sie krajem docelowym. Jak wynika z prezentowanych
przez Jolante Rubi$-Kulczyckg statystyk [17, s. 51], «w latach 1995-2008 na terenie Polski
zidentyfikowano 643 cudzoziemcéw jako ofiary handlu ludzmi. Ich liczba w ciggu ostatnich dwéch
lat wzrosta dos¢ znacznie: w okresie 2007-2008 ujawniono 135 ofiar cudzoziemskich (tj. w roku
2007 — 41 ofiar, w 2008 — 94 ofiary). Nalezy podkresli¢, ze wsréd ofiar cudzoziemskich dominujg
obywatele dwéch panstw: Ukrainy iBiatorusi — tacznie stanowig oni 80,6% wszystkich
cudzoziemskich ofiar ujawnionych na terenie Polski. W ciggu ostatnich dwoch lat jako ofiary
przestepstwa handlu ludzmi zidentyfikowano 89 obywateli Ukrainy i25 obywateli Biatorusi.
W odniesieniu zwtaszcza do obywateli Ukrainy wzrost ten jest znaczgcy — do roku 2007 stanowili
oni drugg grupe cudzoziemcow zagrozong tym przestepstwem; obecnie stanowig pierwsza» [17, s.
51]. Co istotne, problem handlu ludzmi dotyczy w wiekszoéci (90%) osdb pochodzacych z
niewielkich miejscowosci, ktdére opuszczajg Ukraine w celu polepszenia swojej sytuacji finansowej i
polepszenia warunkow zycia [14, s. 43].

Jak wiec wynika z powyzszych danych, zjawisko handlu ludzmi pochodzenia ukrainskiego na
terenie Polski jest zjawiskiem o duzej skali i ma tendencje wzrostowg. Fakt ten determinuje
wspotprace polskiej i ukrainskiej Policji. Wspdlpraca ta odbywa sie zwlaszcza w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (/International Criminal Police Organization),
zwanej Interpolem. Jest to najstarsza i najwieksza organizacja wspotpracy policyjnej [18, s. 188].
Dzieki unikalnej strukturze organizacyjnej, zasieg geograficzny dziatania Interpolu obejmuje obszar
194 panstw czionkowskich i terytoriéw zaleznych, a w konsekwencji Interpol ma bezprecedensowe
mozliwosci udzielania panstwom cztonkowskim wsparcia w zwalczaniu zagrozen transgranicznych
[18, s. 188]. Przyjety przez Polske model wspdipracy, poza wymiang informacji kryminalnych i
poszukiwaniami miedzynarodowymi, obejmuje wymiane wiedzy specjalistycznej, danych
strategicznych, sprawozdan o sytuacji ogolnej, informacji o procedurach dochodzeniowych i
metodach zapobiegania przestepczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach oraz zasilanie i
wykorzystywanie baz danych Interpolu [19, s. 104]. Dziatalno$¢ Interpolu obejmuje zaréwno
przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym, jak tez nastawione na zwalczanie przestepczosci
[21, s. 242]. Szczegllnie waznym aspektem wspotpracy w ramach Interpolu jest przeciwdziatanie
zjawisku handlu ludzmi, cho¢ warto wspomnieé, iz Interpol od poczatkoéw swego istnienia zajmowat
sie tg problematyka, a nawet mozna powiedzieé, iz potrzeba zwalczania procederu handlu ludzmi
legta u podstaw powstania tej organizacji [20, s. 91]. Karol Sonta, wskazujac na najwazniejsze
ptaszczyzny dziatalnosci Interpolu w kontek$cie handlu ludzmi, wymienit: informowanie panstw
cztonkowskich 0 nowych formach i trendach w tej przestepczosci, a takze o nowych Ilub
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szczegdlnych sposobach dziatania sprawcow trudnigcych sie tym procederem; utatwienie
panstwom czionkowskim wymiany informacji o tym procederze, a takze o aktywnosci grup
przestepczych w tym zakresie; publikowanie miedzynarodowych doniesien 0 osobach, ktére sg
Scigane za wykorzystywanie dzieci, zwtaszcza do produkcji materiatdw pornograficznych, lub
zostaly za to aresztowane bgdz tez o osobach, ktére utrzymujg sie z prostytucji itp.; udzielanie
odpowiedzi panstwom czionkowskim na wszelkie, kierowane przez nie prosby o informacje
mogace poméc w Sledztwach i dochodzeniach wobec oséb uwiktanych w eksploatacje prostytucii i
handel zywym towarem, a takze koordynowanie dziatann panstw cztonkowskich w zakresie
zwalczania tej przestepczosci [13, s. 92].

Polsko-ukrainska wspétpraca w zakresie handlu ludzmi to nie tylko dziatania operacyjne.
Oba panstwa prowadzg réwniez wymiane i wspotprace szkoleniowa. Przyktadem takiej wspétpracy
jest projekt pod nazwg «Wspoipraca polsko-ukrainska w zakresie zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi», ktory zostat zrealizowany przez Zespédt do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych we wspédipracy z
Komendg Wojewoddzka Policji w Szczecinie [10, s. 43]. Tego rodzaju projekty szkoleniowe nalezy
oceni¢c w sposdb ze wszech miar pozytywny. Pozwalajg one wymienié sie spostrzezeniami,
omowi¢ rozwigzania skuteczne, ale rowniez i te, ktére sg wadliwe, a w dalszej kolejnosci
przeanalizowa¢ dziatania usprawniajgce system zwalczania handlu ludzmi pomiedzy Polskg a
Ukraina.

Istotnym polem wspélpracy na granicy polsko-ukrainskiej sg réwniez szlaki przemytu
zwierzat, pieniedzy albo innych rzeczy i towardw, sposréd ktérych szczegdlnie zwalczany przez
Policje obu krajow jest przemyt $rodkow odurzajgcych i psychotropowych, materiatow
radioaktywnych i odpadow niebezpiecznych, broni i amunicji i innych $rodkéw walki, kradzionych
samochodow, alkoholu i papieroséw, narzadéw i tkanek ludzkich, dziet sztuki, zwierzat
chronionych i nielegalnych imigrantéw [11, s. 201].

Réwniez na tych obszarach przemytu Polska przestaje by¢ krajem tranzytowym.
Szablonowym tego przyktadem jest przemyt nielegalnych produktow tytoniowych, gtéwnie
papieroséw. Niezmiennie od wielu lat, do Polski papierosy sg przemycane gtéwnie zza wschodniej
granicy, w tym z Ukrainy. Jednakze zwickszajgce sie systematycznie w wyniku podwyzek akcyzy
ceny detaliczne papieroséw sprawiajg, ze Polska — niegdy$ uchodzgca za kraj tranzytowy — stata
sie atrakcyjnym rynkiem zbytu dla tego rodzaju produktow [6, s. 175]. Co wiecej, rola Polski, jako
kraju tranzytowego dla kontrabandy papierosowej na zachéd Europy, wydaje sie tez zmniejszaé ze
wzgledu na przesuniecie sie punktu ciezkosci przemytu, zwilaszcza z Ukrainy w kierunku
potudniowo-europejskim [6, s. 175].

Z podobnych przyczyn optacalny dla przestepcow jest takze przemyt z Ukrainy do Polski (lub
przez Polske do krajow zachodnich) $srodkéw odurzajgcych i psychotropowych. Przemyt ten siega
lat dziewieédziesigtych XX wieku, kiedy to przemycano z Ukrainy tanie konopie indyjskie, w tym
skazonych roslin z okolic Czarnobyla [18, s. 48]. Na poczatku XXI wieku przemycano z Ukrainy
takze amfetamine [12, s. 104]. Aktualnie zjawisko przemytu narkotykoéw przybrato jeszcze wiekszg
skale. Przemyt odbywa sie przez unijng granice Polski w obu kierunkach, z przewagg przewozu z
Europy zachodniej na teren Ukrainy, gtéwnie amfetaminy, tabletek ekstazy oraz kokainy [3, s. 94].
Ze strony ukrainskiej na teren Polski dostarczana jest marihuana, ktéra w sposdéb masowy
uprawiana jest za wschodnig granicg [3, s. 94]. Polskie grupy przestepcze bardzo chetnie
nawigzujg kontakty przestepcze z ukrainskimi przestepcami z uwagi na bardzo atrakcyjne ceny
(100% przebicia ceny) [3, s. 94]. Konieczno$¢é wspotpracy z Ukraing w zakresie ograniczenia
podazy narkotykéw obejmuje trzy obszary dziatania: ograniczenie produkcji i obrotu narkotykami
syntetycznymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi, wspdtprace regionalng i bilateralna,
a takze wykorzystanie wynikéw badan do kreowania polityki antynarkotykowej [17, s. 238].

Istotnym polem przestepczosci jest takze przemyt samochodéw. W tym wypadku, odwrotnie
niz w handlu ludzmi lub przemycie narkotykéw i papieroséw, przemyt odbywa sie przede
wszystkim z zachodu na wschédd. Polska jest w tym zakresie gtownym krajem tranzytowym.
Przestepcy, w porozumieniu z polskimi i ukrainskimi grupami przestepczymi, korzystajg z kurieréw
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przewozgcych samochody na Ukraine zazwyczaj poprzez przejscia graniczne Polski z Ukraing
zlokalizowane na terenie wojewddztwa podkarpackiego [3, s. 93]. Najczesciej w ten sposob
przewozone sg pojazdy leasingowe, gdzie kierowca pojazdu korzysta z umowy notarialnej
upowazniajgcej do wyjazdu poza granice kraju [3, s. 93].

Brak jest natomiast rzetelnych, zweryfikowanych informacji w zakresie przemytu broni.
Portal rmf24.pl zawiadamiat w marcu 2019 roku, ze na Ukrainie w cywilnych rekach moze znajdowac
sie nawet 5 milionéw sztuk broni palnej [28], jednakze do danych tych nalezy podchodzi¢ z duzg dozag
ostroznosci. Pomimo jednak braku konkretnych liczb, nie moze ulegaé watpliwoéci, ze przemyt ten
przybiera w ostatnim czasie na sile. Problematyke handlu bronig wojskowa aktualizujg zwtaszcza
zdarzenia zbrojne na Ukrainie, majgce miejsce w ostatnich kilku latach [5, s. 12]. Przemyt broni przez
polsko-ukrainskg granice przybiera takze szerszy, bardziej globalny wymiar. Broh jest bowiem
przemycana przez ten szlak z krajéw zachodnich do krajéw azjatyckich.

Stosunkowo nowym problemem jest natomiast tzw. wytudzanie podatku VAT. Jak zaledwie
kilka miesiecy temu (w grudniu 2019 roku) wynikato z przekazéw medialnych [27], zorganizowana
grupa przywozita «turystow» z Ukrainy, ktorzy w jednej z przygranicznych hurtowni kupowali sprzet
RTV i AGD. Z uwagi na fakt, iz przy wywiezieniu sprzetu poza obszar Unii Europejskiej nalezat im
sie zwrot zaptaconego podatku VAT, obcokrajowcy udawali sie do Urzedu Celnego po stosowne
dokumenty, na podstawie ktdérych hurtownia zwracata im pienigdze. Na przej$ciach granicznych
podlegtych Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Przemyslu nie ma bowiem punktow
zwrotu podatku VAT. Co istotne, zakupiony sprzet pozostawat w Polsce, a zwrbcone pienigdze w
rzeczywistosci trafialy do budzetu zorganizowanej grupy podejmujgcej ten proceder. Do
opisywanej dziatalnosci doszto w okresie 2017-2018, a suma zwréconego podatku VAT wyniosta
okoto 6 min zt [27]. Przestepczosé zwigzana z podatkiem VAT dotyczy takze faktu, iz wérdd
podmiotéw posiadajgcych koncesje w Polsce na obrét paliwem z zagranicg pojawity sie firmy
zagraniczne nierozliczajgce VAT-u w Polsce, co rodzi podejrzenie, ze przywozone za ich
posrednictwem paliwa mogg w ogdle nie opuszczac terytorium Polski [22, s. 192].

Jak juz podkre$lono i uargumentowano w powyzszych rozwazaniach, gtéwnym obszarem
wspOipracy polskiej i ukrainskiej Policji jest Interpol, ale nie tylko. Wspdtpraca — gtdéwnie operacyjna —
obejmuje takze wspodtprace w ramach sieci oficerdw tgcznikowych polskiej Policji dziatajgcych nie tylko
w panstwach Unii Europejskiej, ale takze w panstwach spoza UE, takich jak wtasnie Ukraina [25].

Natomiast wspétpraca pozaoperacyjna to zwtaszcza wymiana i wspotpraca szkoleniowa z
instytucjami policyjnymi oraz za posrednictwem takich organéw, jak Europejska Akademia
Policyjna CEPOL (College Européen de Police), ktéra jest nastawiona na tzw. Partnerstwo
Wschodnie [25], co oznacza, ze tgczy kraje Unii Europejskiej, takie jak Polska, z krajami spoza
niej, takie jak Ukraina. Wskaza¢ nalezy, iz w dniu 30 grudnia 2013 roku Komisja Europejska
podpisata z Fundacjg «Fundusz Wspédtpracy», jako liderem konsorcjum, kontrakt na realizacje
projektu «Wspdtpraca policyjna z panstwami Partnerstwa Wschodniego» [26]. Projekt rozpoczat
sie w marcu 2014 roku i zakonczyt sie w marcu 2018 roku. Gtéwnym jego celem projektu byto
zwiekszenie wspdlpracy w walce ze zorganizowang przestepczoscig transgraniczng pomiedzy
policiami panstw Partnerstwa Wschodniego, a panstwami Unii Europejskiej oraz wspotpracy
odpowiednich stuzb wewnatrz Partnerstwa Wschodniego [26]. Odbyt sie caly szereg dziatan
szkoleniowych, warsztatéw, wizyt i spotkan. Gtéwne ptaszczyzny tych dziatan to zwlaszcza
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, przestepczosci narkotykowej, handlu ludzmi,
przestepczosci ekonomicznej, terroryzmu i cyberprzestepczosci [26].

Nadmieni¢ nalezy — choé wzmianka ta odbiega nieco od dyskursu naukowego — ze
przestepczo$é na polsko-ukraifnskiej granicy doczekata sie ekranizacji w formie bardzo
popularnego serialu «Wataha». W zwiastunach produkgji, polsko-ukrainskg granice okreslano jako
«najdziksza granica w Unii, gtdwny szlak przerzutowy dla ludzi, narkotykdw, broni i cholera wie
czego tam jeszcze» [24]. Serial okazat sie na tyle popularny, ze stat sie nastepnie przedmiotem
analizy literatury naukowej [15, s. 119], w ktdrej zostat oceniony bardzo pozytywnie. Podkresla sie,
ze ogladanie serialu «Wataha» wptywa na Swiadomo$é spoteczng dotyczacg nielegalnego
przekraczania zewnetrznych granic Unii Europejskiej poprzez uswiadomienie obecnosci w Polsce
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zjawiska nielegalnych migracji oglagdajgcym, a takze zaznajamianie grona odbiorcdéw z dziataniami
podejmowanymi przez Straz Graniczng w celu zapobiegania i zwalczania zjawiska [15, s. 119].
Serial ten mozna wiec uznaé za specyficzng forme zwiekszania Swiadomosci spotecznej w
zakresie przestepczosci na granicy Polski i Ukrainy.

Reasumujac, wspdtprace polskiej i ukrainskiej Policji nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie,
cho¢ postulowac nalezy zwiekszenie dziatah pozaoperacyjnych, w tym zwtaszcza szkoleniowych. Na
jakos¢ wspdlpracy z pewnoscig wplynetoby zwiekszanie kompetencji poszczegoinych funkcjonariuszy.
Aktualnie dziatania szkoleniowe powinny skupia¢ sie gtéwnie na przestepczosci zwigzanej z podatkiem
VAT, poniewaz — jak sie wydaje — jest to obecnie najwicksze wyzwanie dla wspdtpracy polsko-
ukrainskiej. Wcigz jest to zjawisko niedostatecznie zbadane, co dostarcza trudnosci nie tylko w jego
zapobieganiu, ale réwniez w jego wykrywaniu. Coraz lepiej natomiast przebiega wspédtpraca w
zakresie pozostatych plaszczyzn przestepczych. Policie obu krajow sg w fazie dynamicznie
postepujgcego rozwoju, co ma bezposrednie przetozenie na obustronng wspdtprace.
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