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ZALOZENIE RACJONALNEGO PRAWODAWCY W KONTEKSCIE TEORII
| PRAKTYKI PRAWNICZEJ

W dziejach dyskusji nad prawem stale poszukuje sie podstaw jego
racjonalnosci. Zagadnienie to mozna rozpatrywa¢ na ptaszczyznie filozoficznej
oraz dogmatycznej. Pierwsza ukierunkowana jest przede wszystkim na
ontologiczng refleksje nad prawem. Pytania: czym jest prawo i co jest zrodtem
racjonalnych regut prawnych, sg tu pytaniami o bytowy status prawa. W tej
perspektywie prawo jest zazwyczaj traktowane jako przejaw racjonalnosci bytu.
Podejscie tego typu mozemy znalez¢ w starozytnych dociekaniach o $wiecie jako
uporzgdkowanej, harmonijnej catosci, z ktérej wyprowadzano tez racjonalnos$é
normatywng. Odnajdywano jg np. w Heraklitejskim Logosie, Platonskich ideach,
Arystotelesowskiej koncepcji niezmiennej natury, stoickim panteizmie, koncepciji
wiecznego prawa boskiego u Augustyna Aureliusza oraz Tomasza z Akwinu.

Na gruncie filozofii prawa funkcjonujg tez odmienne od ujeé prawnonaturalnych
szkoty, ktére neguja teze o racjonalnosci bytu i zastepuja jg teoriami
woluntarystycznymi (prawo pochodzi od woli ustawodawcy) i
konwencjonalistycznymi (prawo jest wynikiem umowy-kontraktu). Prawo jest tu
uznawane za system norm, rozumianych jako byty intencjonalne. Wprowadza sie je
w zastang rzeczywisto$C, w ktorej stanowig wytgcznie wytwor ludzki, zwigzany
wewnetrznymi regutami wynikania. Racjonalnos$ci tak ujetego prawa poszukuje sie
w apriorycznych koncepcjach, do ktérych m.inn. nalezy zatozenie racjonalnego
ustawodawcy. W tym miejscu nastepuje przejscie do ptaszczyzny dogmatyczne;j,
w ktérej problematyka racjonalnosSci prawa dotyczy przede wszystkim
konstruowania prawa pozytywnego. Proces ten obejmuje zagadnienia dotyczace
podmiotu tworzgcego prawo, sposobu tworzenia prawa oraz skutku prawotworczej
dziatalnoSci. Prawo jest tu traktowane jako rezultat Swiadomej zorganizowanej i
zinstytucjonalizowanej dziatalnoSci pewnych podmiotdw zmierzajgcych do
osiggniecia za pomoca prawa okreslonych zmian w zyciu spotecznym [2, s.111].
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Tworzenie prawa nastepuje na skutek stanowienia, umowy, uznania i
precedensu prawotwoérczego. Wszystkie koncepcije tworzenia prawa zaktadajg jego
racjonalnos¢. Model racjonalnego tworzenia prawa dzieli proces prawotworczy na
nastepujgce etapy: a) wyznaczenie dostatecznie precyzyjnego celu (stanu), ktory
zamierza sie osiggnaé za pomocg prawa; b) ustalenie zwigzkéw przyczynowych
miedzy stanem rzeczy, ktéry stanowi cel, a stanami rzeczy, ktére mogg stanowi¢
potencjalne $rodki realizacji tego celu; ¢) ustalenie, ktére ze Srodkdw mogag byc
prawnymi $rodkami realizacji wyznaczonego celu; d) wybér z tej grupy
optymalnego $rodka prawnego; €) ustanowienie stosownych przepisow [1, s. 119].

Podmiot tworzgcy prawo moze by¢ jednostkg lub catym spoteczenstwem, lub
pewng wybrang grupg powotang do tego zadania. W realnej sytuacji spotecznej w
tworzeniu prawa biorg udziat podmioty przygotowujace projekty aktdw prawnych,
zespoty podejmujace decyzje prawotwoércze, w wyniku ktérych akty prawne
nabierajg mocy obowigzujacej, oraz te, ktére promulguja teksty juz
skonstruowanych aktéw prawnych [2, s. 107]. W literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage, ze z powoddw praktycznych wystepuje tendencja do samoograniczania sie
spofeczenstwa w zakresie dziatalnosci prawotwoérczej. Na poziomie teoretycznym
pewnym utrudnieniem rozwazania mechanizmbéw spotecznej partycypacji w
tworzeniu prawa jest utrwalony model racjonalnego prawodawcy, ktory posrednio
zaktada personifikacje podmiotu tworzacego prawo [2, s. 108].

Zgodnie z definicja Z. Ziembinskiego zatozenie racjonalnosci prawodawcy
polega na ,idealizujgcym, niewatpliwie kontrfaktycznym przyjmowaniu, ze teksty
prawne danego systemu sg tworem jednego tylko, w petni racjonalnego podmiotu,
a wiec konsekwentnie kierujacego sie okreslong spoéjng wiedzg i okreslonymi
ocenami, uporzadkowanymi preferencyjnie [5, s. 25]. Na gruncie wyktadni prawa
zatozenie racjonalnego ustawodawcy jest domniemaniem interpretacyjnym
funkcjonujgcym jako jedna z dyrektyw wyktadni. Domniemanie interpretacyjne ma
przede wszystkim ten skutek, iz zmienia ciezar argumentac;ji. Ciezar ten spoczywa
bowiem nie na tym, kto sie na domniemanie powotuje, ale na tym, kto to
domniemanie kwestionuje.

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze racjonalno$¢ ustawodawcy jest
apriorycznym zatozeniem z ktérego wyprowadza sie szereg bardziej
szczegotowych regut. Sg one podmiotowymi determinantami postepowania
prawodawczego, a jednocze$nie postulatami kierowanymi pod adresem
prawodawcy [4, s. 292]. Postulaty te odnoszg sie do racjonalnosci, ktérg mozna
wyodrebni¢  w ptaszczyznie  jezykowej, systemowej, aksjologicznej,
epistemologicznej, prakseologicznej. Obejmujg one miedzy innymi nastepujgce
reguty: domniemanie, 2ze prawodawca nie stanowi norm sprzecznych;
domniemanie, ze prawodawca nie stanowi norm zbednych; domniemanie, ze
prawodawca dagzy do spofecznie aprobowanych celow; domniemanie, ze
prawodawca liczy sie z konsekwencjami empirycznymi podejmowanych decyzji
(ocena skutkdbw regulacji); domniemanie, ze prawodawca dysponuje najlepsza
wiedzg empiryczna.

Okres$lenie ,racjonalnego prawodawcy” jest okreSleniem formalnym -
blankietowym, dopoki nie ustali sie odpowiednio dokfadnie systemu wartoSci i
wiedzy, ktére owemu prawodawcy sie przypisuje [3, s. 242]. ,Racjonalny
prawodawca” moze by¢ z punktu widzenia pewnego zaktadanego stanu wiedzy i
ocen ,prawodawcg doskonatym” (jesli opiera sie na najlepszej dostepnej w danym
okresie wiedzy oraz na ocenach uznawanych za najstuszniejsze). Moze tez byc¢
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wprawdzie prawodawcg racjonalnym, lecz zacofanym, gdy opiera sie na wiedzy
wedtug wspotczesnego rozeznania btednej, czy prawodawcag zbrodniczym, gdy
ustanawia racjonalnie pomys$lane przepisy, zmierzajgce np. do wyniszczania grup
ludzkich.

Zatozenie racjonalnosci prawodawcy ma konsekwencje dla oceny aktéw
prawnych i ich interpretacji. Tekst aktu prawodawczego ma stuzy¢ ustawodawcy do
sformutowania okreslonych norm postepowania $wiadczacych o tym, :ze
prawodawca zna i uwzglednia reguty jezyka danej spotecznosci, a jesli od nich
odstepuje odpowiednio to zaznacza, np. przez definicje legalne. Przyjmuje sie, ze
prawodawca formutuje takie normy, ktére wedtug jego wiedzy w danym ukfadzie
spofecznym nadajg sie do tego, by wplywa¢ na zachowanie adresatow. Nie
ustanawia norm niezgodnych miedzy sobg. Postepowanie adresatow zgodne z
ustanawianymi normami prowadzi — wedtug jego wiedzy — do rezultatow
optymalnych, a w kazdym razie aprobowanych na gruncie przypisywanego
prawodawcy systemu wartosci. Przyjmuje sie hipoteze racjonalnoéci, by dzieki nigj
w drodze wyktadni prawa usuwacC negatywne zjawiska w zyciu prawnym oraz
wystepujgce w systemie prawa przepisy metne, niespdjne itd. Koncepcja
racjonalnego prawodawcy zmusza interpretatora do odtworzenia z tekstu prawnego
wystowionych w nim norm prawnych jako wypowiedzi jednoznacznych, niezaleznie
od btedow, jakie w zakresie redagowania przepiséw popetnit prawodawca
faktyczny. Ma to znaczenie przede wszystkim w obszarze dotyczacym
racjonalnosci jezyka, w ktérym wprost wigcza sie interwencje interpretatora w sens
ustanowionego tekstu — w takim zakresie, jaki dopuszczajg zaakceptowane
spotecznie dyrektywy interpretacyjne.
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A BAN ON DISCRIMINATION IN THE POLISH LABOUR
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Dyskryminacja w zatrudnieniu jest naruszeniem praw pracownika, ktéra
sprowadza sie do nierbwnego traktowania jednostki lub grupy jednostek w
poréwnaniu do innych podmiotow, nieznajdujgcego uzasadnienia z punktu widzenia
sprawiedliwosci opartej na rownym traktowaniu wszystkich, ktérzy znajdujg sie w tej
samej sytuacji [2, s.96]. Dostosowujgc prawo polskie do prawa europejskiego w
zakresie ochrony przed dyskryminacjg, ustawa z 14.11.2003 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (dalej jako: nowela, ustawa)
rozszerzyta obowigzujgce juz regulacje, stosujgc czasem niepotrzebnie, nigdzie
niespotykane, zawyzone standardy. Ustawa zwiera liczne wady, ktére powinny by¢
szybko usuniete, poniewaz mogg mieé niekorzystne skutki i stanowi¢ bariere w
stosowaniu nowych regulacji. W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie
skoncentrowana na zdefiniowanych w ustawie pojeciach: rownego traktowania,
dyskryminacji  bezposredniej, dyskryminacji posredniej, molestowania i
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