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ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ КРИЗОВИХ ЯВИЩ

В умовах перманентності розвитку кризових явищ економічної 
системи України особлива увага приділяється проблемам виконання 
місцевих бюджетів. Вирішення економічних та соціальних завдань щодо 
покращення матеріального добробуту населення, надання якісних 
суспільних благ залежить від фінансових можливостей органів місцевого 
самоврядування та ефективного управління бюджетними коштами. Проте 
фінансовий стан місцевих бюджетів характеризується нестачею власних 
дохідних джерел, високою залежністю від державного бюджету, 
відсутністю стимулів у додатковому отриманні доходів і економному 
витрачанні бюджетних коштів [1].

Місцеві бюджети є важливим елементом бюджетної системи держави. 
Однією з найважливіших проблем організації бюджетних відносин на 
місцевому рівні є невідповідність видатків дохідним надходженням. 
Недостатність власних стабільних доходів місцевих бюджетів, яка не 
сприяє соціально-економічному розвитку регіонів, зумовлена такими 
обставинами: низьким рівнем обґрунтованості та прогнозованості дохідної 
частини місцевих бюджетів; концентрацією фінансових ресурсів у 
державному бюджеті країни, що знижує значення місцевих бюджетів у 
вирішенні життєво важливих питань регіонів; високим рівнем 
централізації бюджетних ресурсів; невирішеністю питання подолання 
заборгованості між бюджетами різних рівнів за взаємними розрахунками; 
тенденцією здійснення видатків з місцевих бюджетів без відповідного 
підкріплення дохідними джерелами, що приводить до дотаційності 
місцевих бюджетів. В Україні понад 90% усіх бюджетів дотаційні. 
Водночас дані Рахункової палати свідчать про неповне надання місцевим 
бюджетам трансфертів. Така практика приводить до стабільного 
недофінансування власних потреб органів місцевого самоврядування,
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нестачі коштів для виплати заробітної плати працівникам бюджетних 
установ, оплати інших видатків, пов’язаних із поточною діяльністю [2].

З огляду на практику застосування міжбюджетних трансфертів, вони 
виконують у вітчизняній практиці не лише регулюючу функцію, але є 
головним засобом фінансового забезпечення потреб більшості 
територіальних спільнот. Тому актуальною є необхідність зменшення 
обсягів трансфертів і збільшення обсягів власних доходів місцевого 
самоврядування.

Виявлені проблеми у процесі фінансового забезпечення місцевих 
бюджетів зумовлюють необхідність їх модернізації шляхом підвищення 
ефективності формування та використання обмежених бюджетних 
ресурсів, зміни пріоритетів бюджетної політики, реформування 
бюджетних відносин.

Для збільшення частки власних доходів місцевих бюджетів, 
зменшення залежності від фінансової допомоги, досягнення 
збалансованості бюджетів, підвищення ефективності управління 
місцевими фінансами на нашу думку доцільно:

1) чітко закріпити бюджетні повноваження і відповідальність органів 
влади різних рівнів під час формування доходів;

2) скоротити фіскальні дисбаланси шляхом передання до місцевих 
бюджетів достатніх джерел доходів, адекватних видатковим потребам 
місцевого самоврядування;

3) вдосконалити механізм міжтериторіального фінансового 
вирівнювання. Перерозподіл доходів між бюджетами одного рівня 
пропонуємо здійснювати завдяки визначенню обґрунтованого нормативу 
бюджетної забезпеченості кожної території з урахуванням її 
економічного, соціального, природного й екологічного стану. Обчислення 
згаданих показників дасть змогу визначити об’єктивний розмір 
фінансових ресурсів для задоволення соціально-економічних потреб 
регіону;

4) здійснювати послідовну і виважену державну регіональну політику, 
спрямовану на зменшення значних відмінностей в економічному розвитку 
територій;

5) посилити превентивні заходи та посилити контроль стосовно 
порушення бюджетного законодавства у сфері мобілізації доходів до 
місцевих бюджетів [3].

Варто зауважити, що у структурі зведеного бюджету 70% видатків 
соціального спрямування фінансуються з місцевих бюджетів. Однак 
процес забезпечення населення згаданими послугами характеризується 
неефективним розподілом видатків між рівнями влади, який сформовано 
шляхом досягнення відповідності між доходами і видатками, а не 
враховуючи результативний спосіб надання соціальних послуг;
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недостатньою фінансовою базою місцевих бюджетів для виконання 
соціальних повноважень; великою кількістю державних цільових і 
бюджетних програм, котрі не забезпечені реальним фінансуванням 
відповідно до обсягів, передбачених програмними документами. Тому 
важливо забезпечити дієвий механізм ефективного витрачання коштів 
місцевих бюджетів та залучення додаткових коштів для фінансування 
соціальної сфери на рівні державних соціальних стандартів.

Тому важливо забезпечити дієвий механізм ефективного витрачання 
коштів місцевих бюджетів та залучення додаткових коштів для 
фінансування соціальної сфери на рівні державних соціальних стандартів. 
Для цього доцільно здійснити такі заходи:

1) розробити критерії відбору державних цільових програм і 
бюджетних програм, які би враховували ступінь відповідності мети 
програми суспільним пріоритетам, соціальний ефект від упровадження 
програми, значний рівень інвестиційного та інноваційного складника у 
загальному обсязі запланованих витрат;

2) запровадити методику розподілу програм на: а) пріоритетні, тобто 
такі програми, які підлягають фінансуванню у повному обсязі; б) доцільні, 
фінансування котрих може бути зменшене через недостатність бюджетних 
коштів; в) неактуальні -  програми, що втратили важливість унаслідок 
зміни соціальних пріоритетів. Водночас упродовж бюджетного періоду 
варто систематично переглядати програми, встановлювати проміжні 
результати їх реалізації і можливості бюджетного фінансування;

3) враховувати місцеву специфіку під час розроблення методології 
визначення нормативів соціальних видатків, а також встановлювати 
розмір соціальних стандартів та соціальних гарантій відповідно до умов 
економічного середовища;

4) розширити доступність органів місцевого самоврядування на ринок 
внутрішніх та зовнішніх запозичень, чітко визначити терміни, гарантії та 
умови повернення запозичень [4].
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