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Ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà: ÿê³ñòü ï³äãîòîâ-
êè ìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â âèçíà÷àºòüñÿ
îñîáëèâîñòÿìè ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â
îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó; îñîáëèâî âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàº ñôåðà ô³íàíñóâàííÿ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; äîö³ëüíà ñèñòåìà
ãðîøîâî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâîãî ñåðåäî-
âèùà ïåðøîïî÷àòêîâî çóìîâëþº ðåçóëü-
òàò ñï³âïðàö³ âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â
(ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, ïðîãðàìîâî-
ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ).

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëè-
âîñò³ ñèñòåì ô³íàíñóâàííÿ ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ñóòí³ñíèé çì³ñò. Çä³éñíåíèé îãëÿä ô³-
íàíñîâèõ ìîäåëåé âèùî¿ îñâ³òè ïðîâ³ä-
íèõ êðà¿í ñâ³òó òà êðà¿í, áëèçüêèõ Óêðà-
¿í³ çà åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì; âèçíà-
÷åí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ïåðøî÷åð-
ãîâîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â; âñòàíîâëåí³ âèäè ñèñòåì
ô³íàíñóâàííÿ ÂÍÇ, îñîáëèâîñò³ ñïåö³-
àë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ óñòàíîâ
çàëåæíî â³ä ðåã³îíàëüíîãî òà ãåîãðàô³÷-
íîãî ïîëîæåííÿ êðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ñèñòåìà ô³íàíñó-
âàííÿ, îñâ³òíÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ, äåðæçà-
ìîâëåííÿ, áëàãîä³éí³ ôîíäè, ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà, äåðæàñèãíóâàííÿ, ñàìî-
ô³íàíñóâàííÿ, îñâ³òíÿ ðåôîðìà, äè-
âåðñèô³êàö³ÿ, òðàíñôåðò.

Ïîð³âíÿííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì âèùî¿
îñâ³òè ïîêàçóº, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íàëåæèòü äî
öåíòðàë³çîâàíèõ, êîëè äåðæàâà ñàìà ðå-

ãóëþº åêîíîì³÷í³ ÷è ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè
â óïðàâë³íí³ íèìè. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
³ñíóº ñâ³é âëàñíèé âàð³àíò ðîçïîä³ëó
âèòðàò íà îñâ³òó. Ïðàêòèêè ïîâíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ç äåðæáþäæåòó, òàê ñàìî
ÿê ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ çàêëàä³â ëèøå
çà ðàõóíîê ïëàòè çà íàâ÷àííÿ, íàðàç³ íå
³ñíóº.

Êîøòè íà âèùó îñâ³òó ó ïðîâ³äíèõ
êðà¿íàõ ðîçïîä³ëÿþòü â³äïîâ³äíî äî ïîò-
ðåá íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ê³ëüê³ñòü àá³òó-
ð³ºíò³â, íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà ðîáîòà,
ñïåöèô³êà ôàêóëüòåò³â, ê³íöåâèé âè-
ïóñê). Òåìïè çðîñòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âè-
ùî¿ îñâ³òè îäíîçíà÷íî âèçíà÷àþòüñÿ óñ-
ï³õàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ îñ-
â³òó ô³íàíñóþòü çàìîæí³ òà áàãàò³ ëþäè.
Âîíè ïðîâîäÿòü ð³çí³ äîáðî÷èíí³ çàõîäè
– äàðóþòü çåìëþ, ãîò³âêó, àêö³¿, òîìó
äëÿ öèõ ëþäåé óðÿä òà çàêîíîäàâñòâî
çìåíøóº ïîäàòêîâèé òèñê, çàîõî÷óº ¿õ
äî ñï³âïðàö³ òà ãàðàíòóº ¿ì øàíó ³ ïîâàãó
ó ñóñï³ëüñòâ³.

Àíàë³çóþ÷è ô³íàíñîâ³ ìîäåë³ âèùî¿
îñâ³òè, â³äçíà÷èìî, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ
³ äåìîêðàòèçàö³ÿ âèùî¿ øêîëè ïîðîäæóº
òàê³ ïðîáëåìè:

– çìåíøåííÿ â³äñîòêó ñòèïåíä³é;
– çìåíøåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ó

ÂÍÇ;
– êîìåðö³àë³çàö³þ îñâ³òí³õ ïîñëóã.
Íåäåðæàâíèé ñåêòîð âèùî¿ îñâ³òè ó

êðà¿íàõ ªâðîïè â îñòàíí³ ðîêè ðîçâè-
âàºòüñÿ çíà÷íî äèíàì³÷í³øå, í³æ öåíòðà-
ë³çîâàíèé. Á³ëüø³ñòü íåäåðæàâíèõ çàê-
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ëàä³â ÷àñòî çìóøåí³ ïðàöþâàòè ó âàæêèõ
óìîâàõ. Àäæå, êð³ì êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó
îñâ³òè, ³ñíóº ïðîáëåìà ïðîòåêö³îí³ñò-
ñüêèõ ä³é äåðæàâíîãî ñåêòîðó îñâ³òè,
ÿêîìó â³äõîäÿòü ìàéæå âñ³ àñèãíóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é [10]. Ïðîòå äëÿ
ñòóäåíò³â, êîòð³ õî÷óòü íàâ÷àòèñÿ ó ïðåñ-
òèæíèõ ïðèâàòíèõ ÂÍÇ º ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïîçèê äëÿ çäî-
áóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè:

1. Êîìåðö³éíà ïîçèêà – ïîâåðíåííÿ
îñíîâíî¿ ñóìè ç â³äñîòêàìè.

2. Äåðæàâíà ïîçèêà – ïîâåðíåííÿ
îñíîâíî¿ ñóìè áåç â³äñîòê³â.

3. Ñòðàõîâà ïîçèêà – òåðì³í ³ îáñÿã
âèïëàò çàëåæèòü â³ä ïðèáóòê³â ï³ñëÿ
îòðèìàííÿ äèïëîìó ³ ïî÷àòêó ïðàö³ [13].

Íà æàëü, öåé äîñâ³ä Óêðà¿íà âèêîðèñ-
òàòè íå ìîæå. Íàø äåðæàâíèé áþäæåò
íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè âñ³õ áàæàþ÷èõ,
ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³, ïîçè-
êàìè. Ñüîãîäí³ á³ëüøå ïðàêòèêóþòü
îòðèìàííÿ âèùèìè çàêëàäàìè îñâ³òè
àñèãíóâàíü íà íàóêîâ³ ïðîåêòè ³ äîñë³ä-
æåííÿ, ï³äãîòîâêó ³ âèäàííÿ íàâ÷àëüíî-
ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â.

Ùîá çì³öíèòè ðîëü äåðæàâè ó ô³íàí-
ñóâàíí³ âèùî¿ øêîëè ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè
çâåðíóëèñü äî åêñïåðò³â ç öèõ ïèòàíü é
îòðèìàëè òàê³ ðåêîìåíäàö³¿:

– äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ìàº äîì³-
íóâàòè ³ âêëþ÷àòè áåçïîñåðåäíüî ïåðåäà-
÷ó ÷àñòèíè êîøò³â ó âèù³ íàâ÷àëüí³ çàê-
ëàäè íà ¿õ ïîòî÷íó íàâ÷àëüíó ðîáîòó ³
ðîçïîä³ë çàëèøêó íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ï³ä
êîíêðåòí³ íàóêîâ³ òà ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè;

– ñóáâåíö³éí³ äåðæàâí³ ñòèïåíä³¿ ïî-
âèíí³ ïðèçíà÷àòèñÿ ìåíø³é ÷àñòèí³ ñòóäåí-
ò³â, á³ëüø³ñòü ìàº íàâ÷àòèñÿ íà äåðæàâí³
ïîçèêè ç ¿õ ïîâåðíåííÿì íà âèã³äíèõ óìîâàõ;

– ñòóäåíòè ïîâèíí³ â³äøêîäîâóâàòè
÷àñòèíó âèòðàò âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çà-
êëàäó çà íàâ÷àííÿ ³ ïîäàòêîâ³ ïîñëóãè
³ç âëàñíèõ çàîùàäæåíü;

– çàêîíîäàâ÷à ³ ïîäàòêîâà ñèñòåìè
äåðæàâè ìàþòü ñïðèÿòè áëàãîä³éíèöüê³é
³ íåïðèáóòêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îñ-
â³òè, ñêåðîâóâàòè ÿêîìîãà á³ëüøó ÷àñòè-
íó ïðèâàòíèõ ðåñóðñ³â áåçïîñåðåäíüî ó
âèùó øêîëó;

– íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó
íà çäåøåâëåííÿ âèùî¿ îñâ³òè øëÿõîì íà-
ëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ [10, c. 33].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðàö³îíàëüíà
ó÷àñòü ñòóäåíò³â â îïëàò³ ÷àñòèíè ñâîãî
íàâ÷àííÿ ï³äâèùèòü ÿê³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, à òàêîæ
åêîíîì³÷íó ÷àñòèíó âèòðàò äåðæàâíèõ
áþäæåò³â. Äëÿ ñòóäåíòñüêîãî ìåõàí³çìó
ô³íàíñóâàííÿ º íàéñïðèÿòëèâ³øèì êîì-
á³íîâàíèé ñïîñ³á: ÷àñòèíà çàñîá³â ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ÿê çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî
çèñêó â³ä âèùî¿ îñâ³òè äîïëà÷óºòüñÿ
çàêëàäîâ³, à éîãî ³íäèâ³äóàëüíà ÷àñòèíà
– áåçïîñåðåäíüî ñòóäåíòàì, ùîá âèùèé
çàêëàä îñâ³òè çìàãàâñÿ çà íå¿. Äëÿ òîãî
ùîá òðàäèö³éí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ïðèçâîäèëè äî
ñòàãíàö³¿, êîæíà êðà¿íà äëÿ ñåáå çíàõî-
äèòü á³ëüø ïðèéíÿòíèé âàð³àíò ðàö³î-
íàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïèòàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèùî¿ îñâ³òè òà
ñó÷àñí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè îñâ³òè êðà¿í
ñâ³òó ðîçãëÿíåìî äàë³.

ÑÏÎËÓ×ÅÍ² ØÒÀÒÈ ÀÌÅÐÈÊÈ

Ðîçâèòîê ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ÑØÀ
â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³
íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè. Ñåðåä îñòàí-
í³õ íàéâàæëèâ³øèì ñòàëî ïîñò³éíå çðîñ-
òàííÿ âèäàòê³â íà îòðèìàííÿ îñâ³òè, ùî
âèïåðåäæàþòü òåìïè ³íôëÿö³¿. Òàê, ó
1999 ðîö³ ïëàòíÿ çà íàâ÷àííÿ ó ÷îòèðè-
ð³÷íèõ äåðæàâíèõ êîëåäæàõ ï³äâèùèëà-
ñÿ íà 4,4%, à ó ïðèâàòíèõ – íà 5,5% (ïðè
çðîñò³ ñïîæèâ÷èõ ö³í íà 3,4%) [1, ñ. 73].
Òàêîæ ïîã³ðøèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ³ç íàäàííÿì
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñòóäåíòàì. Ñòèïåí-
ä³¿ ÿê äæåðåëî äîïîìîãè ïîñòóïîâî âèò³ñ-
íÿþòüñÿ êðåäèòàìè, ÷àñòêà ÿêèõ ó 2000
ðîö³ ñòàíîâèëà ìàéæå 60% óñ³º¿ ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè ñòóäåíòàì (ó 1980 ðîö³ –
41%). Çá³ëüøèëèñÿ âèïàäêè, êîëè ñòó-
äåíò ïðè çàê³í÷åíí³ êîëåäæó çàáîðãîâóº
çà íàâ÷àííÿ äî 20 òèñ. äîëàð³â.

Ïðè öüîìó çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñòóäåíòàì ùîð³÷íî

Þ. Ìîñêàëü
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çðîñòàº ³ äîñÿã ó 1999 ðîö³ 68 ìëðä.
äîëàð³â. Ç 1980 ðîêó îáñÿã äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ùî âèä³ëÿâñÿ íà
îäíîãî ñòóäåíòà ïîâíîãî êóðñó íàâ÷àííÿ,
çá³ëüøèâñÿ íà 74%. Îäíàê îäíî÷àñíî
ïëàòà çà íàâ÷àííÿ (ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿ-
ö³¿) çá³ëüøèëàñÿ, à äîõîäè ñ³ìåé ó ñåðåä-
íüîìó ï³äâèùèëèñÿ ëèøå íà 20% [1, ñ. 73].

Á³ëüø³ñòü óí³âåðñèòåò³â òà êîëåäæ³â
ÑØÀ íàìàãàþòüñÿ óòðèìóâàòè ïëàòó çà
íàâ÷àííÿ íåçì³ííîþ, ïðîòå öå íå äàº çìî-
ãè çì³íèòè çàãàëüíó òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ
âèäàòê³â. Çá³ëüøåííÿ ïðèòîêó ñòóäåíò³â
òà ïîæåðòâóâàíü óí³âåðñèòåòàì òàêîæ íå
äîïîìàãàº: âîíî ëèøå ãàëüìóº çðîñòàííÿ
ïëàòè çà íàâ÷àííÿ, àëå íå çíèæóº ¿¿.
Òåíäåíö³þ òàêîãî çðîñòàííÿ ïîÿñíþþòü
áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Ïðåäñòàâíèêè äåð-
æàâíèõ êîëåäæ³â â³äçíà÷àþòü âïëèâ ìàñø-
òàáí³øîãî ïîïèòó  íà ÿê³ñí³ø³ ïîñëóãè,
â ò. ÷. ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
òà ñêîðî÷åííÿ áþäæåò³â çàêëàäó ç ïî-
÷àòêó 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ [17]. ²ñíóº
òàêîæ äóìêà, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ ïîâ’ÿçàíà
³ç â³äñóòí³ñòþ â óí³âåðñèòåò³â ñõèëüíîñò³
äî ðèçèê³â òà çàãàëüìîâàíî¿ ðåàêö³¿ íà
ðèíêîâ³ ³ìïåðàòèâè.

Ó 2000 ðîö³ ãðàíòè àìåðèêàíñüêèõ
ïðèâàòíèõ ôîíä³â (çàãàëüíà ñóìà – 3,8
ìëðä. äîëàð³â) ðîçïîä³ëÿëèñÿ òàêèì
÷èíîì: ÷îòèðèð³÷íà âèùà îñâ³òà – 35%,
ïðîôåñ³éíà îñâ³òà – 17%, ïî÷àòêîâà ³
ñåðåäíÿ îñâ³òà – 32%, íàóêà ³ á³áë³îòåêè
– 7%, ³íø³ – 9% [18]. ×àñòêà ãðàíò³â äëÿ
âèùî¿ îñâ³òè íåóõèëüíî çíèæóºòüñÿ
(2000 ð. – 8,8%, 1999 ð. – 11,3%, 1994 ð.
– 14,0% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ´ðàíò³â ïðè-
âàòíèõ ôîíä³â), à äëÿ ïî÷àòêîâî¿ ³ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè – çá³ëüøóºòüñÿ (2000 ð. –
8,0%, 1999 ð. – 6,0%, 1994 ð. – 3,9%).

Ç ÷àñó çàñíóâàííÿ, ó 1982 ðîö³ ôîíä
Àòëàíò³ê Ô³ëàíòðîï³ç âêëàâ ó ñôåðó âè-
ùî¿ îñâ³òè 1,3 ìëðä. äîëàð³â. Íà ïî÷àòêó
2002 ðîêó êåð³âíèöòâî ôîíäó îãîëîñèëî
ïðî íàì³ð â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîãðàì
ï³äòðèìêè âèùî¿ îñâ³òè ³ çîñåðåäèòè ñâîþ
áëàãî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äòðèìö³
çíåäîëåíèõ ä³òåé, äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³
á³îìåäèöèíè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñêîðî-

÷åííÿ ÷è îáìåæåííÿ ´ðàíò³â äëÿ âèùî¿
îñâ³òè ïðîâåëè é ³íø³ áëàãîä³éí³ ôîíäè
– Á³ëë åíä Ìåë³íäà ¥åéòñ Ôóíäåéøí, ×å-
ð³òåéáë Òðàñòñ òà Åíåíáåð´ Ôóíäåéøí.
Ó 2000 ðîö³ ö³ òðè ôîíäè âõîäèëè äî
äåñÿòêè íàéêðóïí³øèõ äîíîð³â ñôåðè
îñâ³òè. Íàðàç³ ôîíäè âñå á³ëüøå ñõèëÿ-
þòüñÿ äî ï³äòðèìêè ïðàêòè÷íèõ ³í³ö³à-
òèâ, ùî äàþòü î÷åâèäí³ ðåçóëüòàòè: íà-
ïðèêëàä, ïåðåâàãó íàäàþòü âëàñíå ñòè-
ïåíä³ÿì äëÿ ñòóäåíò³â, àí³æ ô³íàíñó-
âàííþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Í²ÌÅ××ÈÍÀ

Âèùà îñâ³òà â Í³ìå÷÷èí³ áåçïëàòíà òà
çàãàëüíîäîñòóïíà. Ìàéæå âñ³ âèù³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè äåðæàâí³ òà áåçêîøòîâí³.
Ãîëîâíà ïåðåäóìîâà åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ³ çðîñòàííÿ Í³ìå÷÷èíè – ñèñòåìà
ÿê³ñíî¿ áåçêîøòîâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè. Ñòó-
äåíòè ñïëà÷óþòü ëèøå ïîñëóãè çà ïðîæè-
âàííÿ ó ãóðòîæèòêàõ, çàíÿòòÿ ó ñïîðòèâ-
íèõ çàëàõ òà õàð÷óâàííÿ. Ñòóäåíòè ç
íèçüêèì ð³âíåì äîñòàòêó ìàþòü çìîãó
îòðèìàòè ñòèïåíä³þ â³ä óðÿäó.

Âñ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ô³íàíñóþòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Êð³ì äåðæàñèãíóâàíü êîøòè íàäõîäÿòü
³ç ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ùî ôîðìó-
þòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Çíà÷íîþ ÷àñòêîþ
º êîøòè Í³ìåöüêîãî íàóêîâîãî òîâàðèñò-
âà, ùî â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü äëÿ
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ òåõí³÷íèõ
çàêëàä³â îñâ³òè, äå âîíè ñêëàäàþòü 15–
20% â³ä áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Çàñîáè,
ùî âèä³ëÿþòü ð³çí³ ôîíäè ³ ïðèâàòí³
óñòàíîâè, íåçíà÷í³, äî òîãî æ ¿õ ìàëî.
Âåëèêó ÷àñòèíó äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
ñêëàäàþòü çàîùàäæåííÿ íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó, ùî ôîðìóþòüñÿ ³ç ïðèáóòê³â â³ä
êîëåêòèâíîãî ìàéíà, â³äðàõóâàíü ç ïîçà-
áþäæåòíèõ äæåðåë òà ³í. Ö³ êîøòè ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà íàóêîâî-
äîñë³äí³ ðîáîòè, íàâ÷àëüí³ ³ ñîö³àëüí³
ïîòðåáè. Ñòóäåíòè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ ó
äåðæàâíèõ âèùèõ çàêëàäàõ, ìàþòü çìîãó
îòðèìóâàòè ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ôåäåðàö³¿ – 32%,  áþä-
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æåò³â çåìåëü – 44%, â³ä ð³çíèõ ñï³ëüíîò
– 22%, â ö³ëîìó áëèçüêî 30% â³ä çà-
ãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â íà îñâ³òó [14].
Äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ, ùî îòðèìóþòü
ÂÍÇ, íàäõîäÿòü äî çåìåëüíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ îñâ³òè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. ×àñòêà ôåäå-
ðàëüíèõ àñèãíóâàíü ó äåðæàâíîìó ô³íàí-
ñóâàíí³ ÂÍÇ ñòàíîâèòü áëèçüêî 10%. Ðåøòà
íàäõîäæåíü ó ñôåðó îñâ³òè – êîøòè ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó çåìåëü. ²ñòîòíà
ô³íàíñîâà äîïîìîãà íàäõîäèòü òàêîæ â³ä
äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é òà
òðåò³õ îñ³á, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðîâå-
äåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Ô³íàíñó-
âàííÿ, ùî íåîáõ³äíå äëÿ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü.

Ó Í³ìå÷÷èí³ â ñèñòåì³ ô³íàíñóâàííÿ
³ñíóº ïåâíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ÿê³ êî-
æåí áþäæåò çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè:

– áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ ÂÍÇ áåðóòü
íà ñåáå çåìë³;

– êîøòè òðåò³õ îñ³á ñïðÿìîâóþòüñÿ
ñóòî äëÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÂÍÇ;

– íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³ öåíòðè ÂÍÇ
îòðèìóþòü äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ â³ä
ð³çíèõ îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

– íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³ óñòàíîâè ôå-
äåðàëüíîãî ð³âíÿ ô³íàíñóþòüñÿ âèêëþ÷-
íî ôåäåðàö³ºþ;

– íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³ îðãàí³çàö³¿
çåìåëüíîãî ð³âíÿ ô³íàíñóþòüñÿ çåìëåþ;

– äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè º òàêîæ ïðè
ÂÍÇ ³ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþþòü ïðî-
ìèñëîâ³ ô³ðìè òà îá’ºäíàííÿ â ìåæàõ ô³-
íàíñîâèõ ïðîåêò³â [2].

Çâè÷àéíî, ó Í³ìå÷÷èí³ º âèù³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, ïðîòå ¿õ ìàëî ³ âîíè ïîì³òíî íå
âïëèâàþòü íà îñâ³òí³é ïðîöåñ. Ó äåðæàâ-
íèõ çàêëàäàõ ð³âåíü îñâ³òè âèùèé ³ ñòâî-
ðåí³ êðàù³ óìîâè äëÿ óñï³øíîãî íàâ-
÷àííÿ: á³áë³îòåêè, êîìï’þòåðí³ çàëè,
ð³çí³ ñïîðòèâí³ ñåêö³¿ ³ ïðîæèâàííÿ ó
êîìôîðòàáåëüíèõ ãóðòîæèòêàõ. Êîæåí
ñòóäåíò, êîòðèé õî÷å ïðàöþâàòè ï³ä ÷àñ

êàí³êóë ÷è ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ ÷àñ,
ìîæå ï³äðîáëÿòè ó ñâîºìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ íà êàôåäð³ ÷è ó íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüê³é ëàáîðàòîð³¿. Íåäåðæàâí³ êîøòè,
ÿê³ îòðèìóº îñâ³òí³é çàêëàä éäóòü íà ï³ä-
òðèìêó ðîçâèòêó ñàìîãî çàêëàäó ³ ðîçøè-
ðåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäà÷³â òà
ñòóäåíò³â. Öå ñïîíñîðñüê³ íàäõîäæåííÿ
â³ä äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é,
áàãàòèõ ëþäåé, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ãîëîâ-
íèé êàï³òàë ëþäñüêîãî æèòòÿ – öå îñ-
â³òà ³ íàóêà, òîìó íåóõèëüíî ìàòåð³àëüíî
ï³äòðèìóþòü ¿õ.

ÂÅËÈÊÀ ÁÐÈÒÀÍ²ß

Êîøòàìè, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ñèñòåìó
âèùî¿ îñâ³òè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, îï³êó-
ºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ÿêå
êåðóº âñ³ºþ ñèñòåìîþ îñâ³òè. Äîäàòêîâèì
äæåðåëîì àñèãíóâàíü îñâ³òí³õ çàêëàä³â
º äîñë³äíèöüê³ ðàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
êîîðäèíóº ñïåö³àëüíèé êîíñóëüòàòèâíèé
êîì³òåò, ï³äïîðÿäêîâàíèé ì³í³ñòåðñòâó.
Âîíè ô³íàíñóþòü äîñë³äæåííÿ òà íàâ-
÷àííÿ òàêîæ ³ íà ï³ñëÿäèïëîìíîìó ð³âí³,
à ïîçàáþäæåòíó ÷àñòèíó ô³íàíñîâèõ íàä-
õîäæåíü ñêëàäàþòü ïëàòà çà íàâ÷àííÿ ³
ò³ êîøòè, ùî îòðèìóº ÂÍÇ â³ä ñâîº¿ êî-
ìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà âèùî¿ îñâ³òè,
ùî íàìàãàºòüñÿ ðåàëüíî âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â. Äëÿ öüîãî ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî:

– ñòâîðèòè ºäèíó ñòðóêòóðó ô³íàíñó-
âàííÿ;

– îðãàí³çóâàòè ðàäè ç ô³íàíñóâàííÿ
âèùî¿ îñâ³òè â Àíãë³¿, Øîòëàíä³¿, Âåëñ³,
ÿê³ çìîæóòü ðîçïîä³ëèòè çàãàëüí³ ôîíäè
ì³æ ÂÍÇ äëÿ âèêîíàííÿ ÿê íàâ÷àëüíî¿,
òàê ³ íàóêîâî¿ ðîáîòè;

– ñòâîðèòè ï³äðîçä³ëè ÿêîñò³ ï³äãî-
òîâêè â ìåæàõ êîæíî¿ ðàäè ç ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè;

– ðîçâèíóòè ñï³âïðàöþ ì³æ ðàäàìè
ç ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè çàäëÿ âè-
ðîáëåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè
ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè âèïóñêíèê³â ÂÍÇ;

Þ. Ìîñêàëü
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– îêð³ì äåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ, øèðøå ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè
³ ïîçàáþäæåòí³ çàñîáè ÿê ó äåðæàâíèõ,
òàê ³ ïðèâàòíèõ ÂÍÇ [14].

Äëÿ âò³ëåííÿ öèõ ðåôîðì ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ íàìàãàþòüñÿ â³äíàéòè ÿê³ñíî
íîâ³ äæåðåëà íàäõîäæåíü. Äîäàòêîâèé
ïîøóê ïîçàáþäæåòíèõ çàñîá³â áóäå ñïðè-
ÿòè âèðîáëåííþ íîâèõ ï³äõîä³â â óïðàâ-
ë³íí³ ÂÍÇ, õî÷à ïîçàáþäæåòí³ êîøòè
ìàþòü  ëèøå äîïîâíþâàòè äåðæàâí³ àñèã-
íóâàííÿ, à íå çàì³íÿòè ¿õ. Íàóêà é îñâ³òà
âçàºìîïîâ’ÿçàí³, òîìó ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ëàáîðàòîð³é òà îðãà-
í³çàö³é âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè
îáñòåæåíü. Ó 1997 ðîö³ ñòâîðåíî ñïåö³-
àëüíó óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çá³ëü-
øåííÿ ô³íàíñóâàííÿ óí³âåðñèòåòñüêèõ
äîñë³ä³â ³ ðîçðîáîê. Â äîïîâ³ä³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàäè ç âèùî¿ îñâ³òè ïåðåäáà-
÷àëîñÿ ïåðåêëàñòè ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷-
íèõ âèòðàò íà ñïåö³àë³çîâàí³ â÷åí³ ðàäè,
àëå öå ìîæå ïðèçâåñòè äî íîâèõ ïðîáëåì,
çîêðåìà äî äåô³öèòó 100 ìëí. ôóíò³â ³
âòðàòè ðîáî÷èõ ì³ñöü. Îòæå, ïîòð³áíî
çíàéòè ðàö³îíàëüíî íîâèé âèõ³ä ³ç ñè-
òóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â îðãàí³çàö³¿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ÂÍÇ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ îð-
ãàí³çàö³é. Îäíèì ³ç òàêèõ çàõîä³â ñòàëî
íàäàííÿ äîçâîëó êîæíîìó âèùîìó íàâ-
÷àëüíîìó çàêëàäó âïðîâàäæóâàòè ÷àñò-
êîâó îïëàòó çà íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â. Öå
äîïîìîãëî çì³öíèòè ô³íàíñîâèé ñòàí
ÂÍÇ ³ çíàéòè êîøòè äëÿ ïðîâåäåííÿ íà-
óêîâî-äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò.

Í²¥ÅÐ²ß

Í³´åð³ÿ – íàéáàãàòîëþäí³øà êðà¿íà
Àôðèêè, òóò ìåøêàþòü á³ëüøå 130 ìëí.
îñ³á. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü Í³´åð³éñüê³ óí³-
âåðñèòåòè îäíèìè ³ç êðàùèõ íà êîíòè-
íåíò³. Ï³ä ÷àñ “íàôòîâîãî áóìó” â 70-õ
ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ äî Í³´åð³¿ ïî÷àâñÿ
çíà÷íèé ïðèò³ê êîøò³â ³ ÂÍÇ îòðèìàëè
ùåäðå ô³íàíñóâàííÿ. Çà îñòàíí³ äâà
äåñÿòèð³÷÷ÿ ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â êðà¿íè
çðîñëà óâîñüìåðî (ç 55 òèñÿ÷ äî ï³â-
ì³ëüéîíà îñ³á). Ó 1999 ðîö³ äåðæàâíà

ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà íà îäíîãî ñòóäåíòà
ñòàíîâèëà ìàéæå òèñÿ÷ó äîëàð³â ÑØÀ
ùîð³÷íî. Óï’ÿòåðî çðîñëà çàðïëàòíÿ âèê-
ëàäà÷³â (íàðàç³ ïðîôåñîð îòðèìóº á³ëÿ
10 òèñÿ÷ äîëàð³â íà ð³ê) [1, ñ. 62–63].
Êåð³âíèöòâî äåðæàâè íàìàãàºòüñÿ çìåí-
øèòè öåíòðàëüíèé êîíòðîëü íàä óí³âåð-
ñèòåòàìè òà íàäàòè ¿ì á³ëüøî¿ àâòîíîì³¿.
Öþ ïîë³òèêó ï³äòðèìóº Ñâ³òîâèé áàíê –
íàéá³ëüøèé äîíîð îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè Í³-
´åð³¿. Òàê, ó 2000 ðîö³ â³í íàäàâ óðÿäó
êðà¿íè ïîçèêó â 100 ìëí. äîëàð³â íà
ï³äòðèìêó òà ìîäåðí³çàö³þ óí³âåðñèòåò³â.
Ö³ êîøòè äîïîìîãëè îòðèìàòè äîñòóï äî
²íòåðíåòó, ðîçðîáèòè íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè,
ï³äãîòóâàòè ëåêö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ êàäðè.

Çàðàç êåð³âíèêè ÂÍÇ êðà¿íè íàïðàâ-
ëÿþòü ñâî¿ çóñèëëÿ íà òå, ùîá ï³äíÿòè
ñòàíäàðòè îñâ³òè, ïðèâåñòè äî ëàäó íàâ-
÷àëüí³ ïðèì³ùåííÿ òà óí³âåðñèòåòñüê³
ì³ñòå÷êà. Çà íåçàëåæíèìè îö³íêàìè
÷âåðòü âèïóñêíèê³â í³´åð³éñüêèõ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íå çíàõîäÿòü ðîáî-
òè. Ââåäåííÿ ïëàòè çà íàâ÷àííÿ (ùî ìàº
ñòàòè çíà÷íèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ
ÂÍÇ) âèêëèêàº îáóðåííÿ ó ãðîìàäÿí, ùî
ïðèâîäèòü äî ñòðàéê³â òà çàâîðóøåíü.

ÏÎËÜÙÀ

Ó ïåð³îä ðåôîðì âèùà îñâ³òà Ïîëüù³
çàçíàëà ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ çðóøåíü, ùî
íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ô³íàíñîâèé ìå-
õàí³çì ñôåðè îñâ³òè. Ñåêòîð îñâ³òè ñòàâ
êîìåðö³éíèì, áðàê áþäæåòíèõ êîøò³â
ïðèçâ³â äî ïîÿâè ³ ðîçâèòêó íåäåðæàâíî¿
îñâ³òè. Áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà âèùó
øêîëó ïî÷àëè ðîçïîä³ëÿòè íà äâ³ ÷àñòè-
íè: äèäàêòè÷í³ ³ íàóêîâ³ êîøòè. Äèäàê-
òè÷í³ ïîä³ëÿþòüñÿ ùå íà äâîº: ïåðøó,
äèäàêòè÷íó ÷àñòèíó îòðèìóþòü ì³í³ñ-
òåðñòâà, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòü ö³ àñèãíóâàííÿ
ÂÍÇ, ùî ¿ì ï³äïîðÿäêîâàí³, äëÿ ï³ä-
òðèìêè íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó íà íàëåæ-
íîìó ð³âí³ (çàðïëàòà, âèòðàòè íà íàâ÷àí-
íÿ, ñòèïåíä³¿ òîùî). Äðóãó ÷àñòèíó àñèã-
íóâàíü îòðèìóº êîì³òåò ç íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü, ùî ñàì ðîçïîä³ëÿº çàñîáè äëÿ
ðîçâèòêó íàóêè ó ÂÍÇ [3; 4].
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Ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë íàóêîâèõ êîøò³â

áàçóºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü äëÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê. Öèì çàéìàºòüñÿ
êîì³òåò íàóêîâèõ äîñë³ä³â òà ðîçðîáîê,
ùî êîíòðîëþº âåñü ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì,
ð³âíîì³ðíî ³ ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëÿº íàä-
õîäæåííÿ ñåðåä óñ³õ íàóêîâî-äîñë³äíèöü-
êèõ îðãàí³çàö³é ìåòîäîì êîíêóðñíîãî
â³äáîðó. Ðîçïîðÿäæåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â
â³ä 27 ñåðïíÿ 1991 ðîêó âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè îòðèìàëè ïðàâî ñàìîñò³éíî âè-
êîðèñòîâóâàòè íà íåîáõ³äí³ ïîòî÷í³ âèò-
ðàòè êîøòè ³ç ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë.
ÂÍÇ ââîäÿòü ïëàòíå íàâ÷àííÿ, âàðò³ñòü
ÿêîãî âñòàíîâëþº ðåêòîð. Ïîïðè ïåâíèé
ñóïðîòèâ, ö³ íîâîââåäåííÿ áóëè íåîáõ³äí³,
òîìó ùî âèùà øêîëà çàíåïàäàëà, ïîã³ð-
øóâàâñÿ ô³íàíñîâèé ñòàí íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, à áþäæåò ÷åðåç áðàê êîøò³â áóâ
íåñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè íàëåæíå
àñèãíóâàííÿ îñâ³òè. ²ííîâàö³éí³ çì³íè
äîïîìîãëè ï³äíÿòè ð³âåíü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàä³â. Ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ îäíèõ ïðîáëåì
âèíèêëè ³íø³. Ñêîðîòèëàñü áåçêîøòîâíà
îñâ³òà, çá³ëüøèëàñü ÷àñòêà ïëàòíèõ ôîðì
íàâ÷àííÿ. Ïîëüñüêà íàö³îíàëüíà îñâ³òà
íàìàãàºòüñÿ åôåêòèâíî ïðàöþâàòè çà
íîâèõ óìîâ, âñ³ëÿêî ïðàãíå áðàòè ïðèêëàä
ç ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ó ïîáóäîâ³ ³ ðîç-
âèòêó îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. Â ðåçóëüòàò³
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, óäîñêîíàëåí³ äæåðåëà
ô³íàíñîâèõ  íàäõîäæåíü ÿê ç áþäæåòó,
òàê ³ ç ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.

Äåðæàâíèé áþäæåò âèä³ëÿº áëèçüêî
45% àñèãíóâàíü íàóêîâèì çàêëàäàì íà
ðîçðîáêó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ ïðîãðàì
òà ïðîåêò³â. Ùîá îòðèìàòè ö³ êîøòè âè-
ùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ïðîõîäèòü êîí-
êóðñíå ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

– âëàñí³ êîøòè – âèìîãè äóæå âèñîê³
³ ´ðàíò îòðèìóº îäèí ³ç ÷îòèðüîõ ÂÍÇ;
ñþäè íàäõîäèòü 15% ïîâíî¿ ñóìè, ÿêó
âèä³ëÿº äåðæàâíèé áþäæåò;

– ö³ëüîâ³ – çàìîâíèê ô³íàíñóº ïîëî-
âèíó ïðîåêòó, àáî 100%, ÿêùî çá³ëüøè-
ëàñü âàðò³ñòü çàìîâëåííÿ ç äîâ³ëüíèõ
ïðè÷èí;

– çàìîâí³ – çàìîâíèêîì º ì³í³ñòåðñò-
âî, òîä³ êîøòè îòðèìóº íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüêà îðãàí³çàö³ÿ ïîâí³ñòþ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ öèõ äîñë³äæåíü.

Ô³íàíñîâ³ âàæåë³ âèùî¿ îñâ³òè Ïîëüù³
ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ ïîêàçóþòü, ùî
ïðîáëåìè ¿õ âåëüìè ñõîæ³. Íàéâàæëè-
â³øîþ ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿
ãàëóç³ º åêîíîì³÷íî ñôîðìîâàíà, íåçà-
ëåæíà â³ä óñ³õ íàö³îíàëüíà ñèñòåìà, ÿêà
íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó ð³âí³ çä³éñ-
íèòü åôåêòèâí³ é íåîáõ³äí³ çì³íè òà
äîïîìîæå âèÿâèòè ö³ëêîì íîâ³ ï³äõîäè
ó ô³íàíñóâàíí³ âèùî¿ îñâ³òè. Ïðîòå
áþäæåòíå ñêîðî÷åííÿ àñèãíóâàíü íà
âèùó îñâ³òó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü
íàâ÷àííÿ òà íå äàº çìîãè âïðîâàäæóâàòè
³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ãîëîâíèì ÷èííè-
êîì ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ øêîëè Óêðà¿íè
ìàº ñòàòè íàëåæíå ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå
òà íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ îñ-
â³òíüî¿ ãàëóç³, ùî ñïðè÷èíèòü çðîñòàííÿ
êóëüòóðîòâîð÷îãî ïîòåíö³àëó íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, ÿêèé íå ïîñòóïàòè-
ìåòüñÿ ð³âíþ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó.

ÐÎÑ²ÉÑÜÊÀ ÔÅÄÅÐÀÖ²ß

Îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³
ãîñòðèõ ïðîáëåì ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè
Ðîñ³¿ º ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè. Öÿ
ïðîáëåìà ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîñë³äîâíèì ñêî-
ðî÷åííÿì ó áþäæåò³ êðà¿íè ÷àñòèíè âè-
äàòê³â íà íå¿. Ðîçðàõóíêîâà ïîòðåáà ó
áþäæåòíèõ íàäõîäæåííÿõ íàáàãàòî âè-
ùà, àí³æ òà, ÿêó âèä³ëÿº ôåäåðàëüíèé
áþäæåò.

Îñâ³òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåâàæ-
íî äåðæàâíà, òîìó îñíîâà ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü ôåäåðàëüíèõ, ðå´³î-
íàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ô³íàí-
ñîâèé ìåõàí³çì º áàãàòîêàíàëüíèì ³ êî-
æåí áþäæåò â³äïîâ³äàº çà ïåâíó ÷àñòèíó
ó ô³íàíñóâàíí³ çàêëàä³â îñâ³òè, ùî
ïðèíîñèòü ñâî¿ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.
Öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ
ÂÍÇ – öå ÷è íå ºäèíå äæåðåëî ñòàá³ëü-
íîñò³ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè. Ôåäåðàëüíèé
áþäæåò ô³íàíñóº ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â,

Þ. Ìîñêàëü
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ðå´³îíàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ îïëà÷óþòü êîìó-
íàëüí³ ïëàòåæ³, çáàãà÷óþòü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íó áàçó íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. ßêùî
îñâ³òí³é çàêëàä ãîòóº ñïåö³àë³ñò³â ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ, òî ïîòî÷í³ âèòðàòè íà
íàâ÷àííÿ áåðå íà ñåáå ì³ñöåâèé áþäæåò.

Äîñë³äæóþ÷è âèùó îñâ³òó Ðîñ³¿, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî âñ³ ÂÍÇ ó 1997 ðîö³ áóëè ïðî-
ô³íàíñîâàí³ ëèøå íà 80%. Ïîâí³ñòþ  áó-
ëè çàáåçïå÷åí³ ëèøå òàê³ ñòàòò³ âèòðàò: âèï-
ëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüí³ âèïëàòè,
ñòèïåíä³¿, à ïðîáëåìà ïîãàøåííÿ êîìó-
íàëüíèõ ïëàòåæ³â çàëèøèëàñÿ â³äêðè-
òîþ. Ô³íàíñóâàííÿ çà ò. çâ. “çàõèùåíèìè
ñòàòòÿìè” ïðèçâåëî äî òîãî, ùî îñâ³òí³
çàêëàäè çàáåçïå÷óâàëèñü áþäæåòíèì ô³-
íàíñóâàííÿì íà 20% ìåíøå â³ä ôàêòè÷íî¿
ïîòðåáè. Îäíàê ðåàëüíèé îáñÿã ïîòðåá
ó êîøòàõ íàáàãàòî á³ëüøèé çà ðåàëüí³
íàäõîäæåííÿ. Äî òîãî æ âèòðàòè, ïîâ’ÿ-
çàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèì çàáåçïå÷åííÿì, ñêîðîòèëèñÿ íà 8%
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü [7, ñ.
16]. Ó ðåçóëüòàò³ íåäîô³íàíñóâàííÿ âèç-
íà÷èëèñü äåÿê³ ÷èííèêè, ùî çóìîâëåí³
äåô³öèòîì áþäæåòó:

1) ïëàíóâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ â³ä ïëàíó âèäàòê³â ïîïåðåäíüîãî
ðîêó, ôàêòè÷íèé ð³âåíü ÿêîãî ùîðîêó
çìåíøóºòüñÿ;

2) íàðàõîâóºòüñÿ ôàêòè÷íå çðîñòàííÿ
³íôëÿö³¿ ³ íå ³íäåêñóþòüñÿ âèòðàòè íà
óòðèìàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ç ðîñòîì ö³í ³ òàðèô³â;

3) ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ë³-
ì³òàìè, ùî ñêëàäàþòü ìåíøå 80% â³ä çàò-
âåðäæåíîãî áþäæåòó;

4) íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ çàñîá³â ó
âèùó îñâ³òó îðãàí³çóºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî, òîìó
íàäõîäæåííÿ ïðèáóòê³â ó áþäæåò
ïðèâîäèòü äî íåñòàá³ëüíîãî ³ íåñâîº÷àñíîãî
ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â [16, ñ. 176].

Êðèòè÷íèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ÷èí-
íèê³â äàº çìîãó çàïðîïîíóâàòè ³ííîâà-
ö³éí³ êðîêè ó ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì, êîòð³
ïåðåäáà÷àþòü:

– ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë âèä³ëåíèõ áþä-
æåòíèõ çàñîá³â ì³æ îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè;

– ñòâîðåííÿ íîâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

– âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü
çà ïðèíöèïîì ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüîãî
çàêëàäó.

Ñòðóêòóðà ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

1. Çàñîáè áþäæåò³â (ôåäåðàëüí³, ðå-
´³îíàëüí³).

2. Ïîçàáþäæåòí³ çàñîáè (ñïîíñîðñüê³
ô³íàíñîâ³ âêëàäåííÿ, îïëàòà ð³çíèõ îñ-
â³òí³õ ïîñëóã, ïëàòà çà íàâ÷àííÿ), ïî-
êðèòòÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â íàñåëåííÿ, ô³íàíñîâèõ çàñîá³â,
îòðèìàíèõ çà êðåäèòàìè ³ ïîçèêàìè.

3. Çì³øàí³ çàñîáè (ñþäè âõîäÿòü ÿê
ïîçàáþäæåòí³, òàê ³ áþäæåòí³) ãàëóçåé
ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ô³íàíñóþòü ï³äâ³äîì÷³
ïðîôåñ³éí³ îñâ³òí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàê-
ëàäè [5, ñ. 18].

Âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îñâ³òè
ïðèâåëî äî òîãî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà áþä-
æåòíèõ àñèãíóâàíü éäå íå íà ðîçâèòîê
îñâ³òè â ö³ëîìó, à ëèøå îêðåìèõ ¿¿ ñêëà-
äîâèõ.

Òîìó, àíàë³çóþ÷è ä³þ÷ó ñèñòåìó ô³-
íàíñóâàííÿ âèùî¿ øêîëè Ðîñ³¿, ìîæíà
âèçíà÷èòè ¿¿ íååôåêòèâí³ àñïåêòè:

à) ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ çàñîá³â çà ñòàò-
òÿìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, äîòðèìó-
þ÷èñü ïðèíöèïó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ,
íå äàº çìîãè çä³éñíþâàòè ìàíåâðóâàííÿ
ðåñóðñàìè;

á) çá³ëüøåííÿ êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè
áþäæåòíèõ çàñîá³â âåäå äî íåîáõ³äíîñò³
çâ³òóâàòèñÿ ïåðåä ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè
ó âèêîðèñòàíí³ êîøò³â, ùî îáìåæóº ñàìî-
ñò³éí³ñòü îñâ³òí³õ çàêëàä³â;

â) ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà ì³ñòèòü áàãàòî
ïðîì³æíèõ ëàíîê, ÿê³ ãàëüìóþòü ðóõ ô³-
íàíñîâèõ ïîòîê³â.

Ðîçðîáêà íîâèõ ñõåì âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü äîïîìîæå, íà íàø
ïîãëÿä, âèÿâèòè íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿì-
êè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè. Áåçóìîâíî, ïðè äåô³-
öèò³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ïîòð³áíî
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â:
âèÿâëåííÿ ³ çàëó÷åííÿ íîâèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ, ðîçðîáêó ³ííîâàö³éíèõ
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åêîíîì³÷íèõ ïðîåêò³â, âèêîðèñòàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âæå º. Ñë³ä òà-
êîæ óäîñêîíàëèòè ñõåìó âèòðàò íà ð³çí³
ïîòðåáè, ñòâîðèòè ³ âò³ëèòè ó ñèñòåìó
îñâ³òè íîâ³ ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³
äîïîìîæóòü ðåçóëüòàòèâíî íàëàãîäèòè
ô³íàíñîâèé ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Â íîì³íàëüíîìó âèðàæåíí³ âèòðàòè ³ç
äåðæáþäæåòó íà îñâ³òó ó çâ’ÿçêó ç ³íô-
ëÿö³ºþ â îñòàíí³ ðîêè ð³çêî çðîñëè, àëå
¿õ ÷àñòêà â çàãàëüíèõ âèòðàòàõ äåðæ-
áþäæåòó äî âåëè÷èíè íàö³îíàëüíîãî ïðè-
áóòêó ïîì³òíî çìåíøèëàñü. Ó Ðîñ³¿ íà
îñâ³òó íàäõîäèòü 3,4% â³ä âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó. ßêùî ïîð³âíÿòè ö³
äàí³ ç Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ (5,3%), Í³-
ìå÷÷èíîþ (5,4%), òî Ðîñ³ÿ çà âèòðàòàìè
íà îñâ³òó â³äíîñèòüñÿ äî âèñîêîðîçâèíå-
íèõ êðà¿í. Ðåôîðìàòîðñüê³ ä³¿ óïðàâë³íö³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çì³íèëè ô³íàíñîâó
ñòðóêòóðó ñèñòåìè îñâ³òè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
çíèçèëàñÿ ÷àñòêà âèòðàò ç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòó ³ çá³ëüøèëàñÿ – ³ç ì³ñöåâèõ.

Ðå´³îíàëüí³ áþäæåòè âèä³ëÿþòü çà-
ñîáè íà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ñèñòåì
îñâ³òè. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ öåíòðàë³çîâàíîãî
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ º ç’ÿñóâàííÿ
íåîáõ³äíîãî ðîçì³ðó âèäàòê³â íà îñíîâ³
íîðìàòèâ³â öèõ ðåã³îí³â. Îñòàíí³ ùå íå
äîñêîíàë³, òîìó ïðîöåñ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîõîäèòü çà ïîòî÷íèìè âè-
òðàòàìè. Ïîòð³áíî ïåðåäóñ³ì ìàêñèìàëü-
íî îá’ºêòèâ³çóâàòè ðîçì³ð ñåðåäí³õ ³ ïî-
òî÷íèõ âèòðàò íà îêðåì³é òåðèòîð³¿, ùîá
ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîô³íàíñóâàòè ¿õ.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ðåã³îíàëüíèõ
òà ì³ñöåâèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òðåáà çì³íèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ. Ðåã³îíàëüíèì (ì³ñöåâèì) çàìîâ-
íèêîì º ÿê äåðæàâí³, òàê ³ ìóí³öèïàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ï³äïèñóþòü
äîãîâ³ð ç ÂÍÇ ³ íàäàþòü ñòóäåíòó çàñîáè
äëÿ íàâ÷àííÿ, ç ïîäàëüøèì ïðàöåâëàø-
òóâàííÿì. Áàæàíî, ïîðÿä ³ç ïðÿìèì ô³-
íàíñóâàííÿì, íàäàòè çìîãó ðîçøèðþâàòè
³ çàëó÷àòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà ïðèáóòê³â
ÂÍÇ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿ âèçíà÷èëèñü
íîâ³ ñòàòò³ íàäõîäæåíü:

– ïëàòíå íàâ÷àííÿ;
– çäà÷à â îðåíäó îá’ºêò³â âëàñíîñò³;
– íàäàííÿ ð³çíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã;
– ñòâîðåííÿ ÂÍÇ êîìåðö³éíèõ îðãà-

í³çàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³
ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³;

– îäåðæàííÿ ðåã³îíàìè òðàíñôåðò³â
â³ä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó.

Óðÿä Ðîñ³¿ íàìàãàºòüñÿ äîïîìîãòè
ÂÍÇ, ÿê³ ìàþòü íåäîñòàòí³ êîøòè äëÿ
ïîêðèòòÿ îñíîâíèõ âèòðàò, íàäàþ÷è ¿ì
ô³íàíñîâ³ òðàíñôåðòè. Ïðèáóòêè, îòðè-
ìàí³ ó ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã
ÂÍÇ, óòâîðþþòü ôîíä ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, êóäè íàäõîäÿòü áëèçüêî 20% ïîçà-
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ùî º âàãîìîþ
÷àñòêîþ äîïîìîãè äëÿ íåäîô³íàíñîâàíèõ
ïîòî÷íèõ âèòðàò.

Ôóíäàìåíòàëüíèìè ÷èííèêàìè ôîð-
ìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â âèùî¿
îñâ³òè ìàº ñòàòè çàêîíîäàâ÷à áàçà áþä-
æåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Âîíà ïå-
ðåäáà÷àº:

1) íàäàííÿ ÂÍÇ ðåã³îíàëüíèõ ï³ëüã
(ïîäàòêè, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè) ÿê óìîâà
ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ çàïèò³â òà ïîòðåá
ðå´³îíàëüíèõ îðãàí³â;

2) ââåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³íâåñòî-
ðàì ³ ìåöåíàòàì, ÿê³ âêëàäàþòü êîøòè ó
ðîçâèòîê ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè;

3) çá³ëüøåííÿ ï³ëüã ñòóäåíòàì, âïðî-
âàäæåííÿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè äëÿ íàâ-
÷àííÿ ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³.

ÂÈÑÍÎÂÎÊ

Çàêîðäîííèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî îñ-
â³òíÿ ðåôîðìà – îäèí ç íàéá³ëüøèõ ïð³î-
ðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñóñï³ëüñò-
âàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Â³äñóò-
í³ñòü çì³ñòîâíî¿ òà ä³ºâî¿ ðåôîðìè îñâ³òè
íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñòàãíàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ó ïðîâ³äíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó ñèñòåìó îñâ³òè ââàæàþòü
îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó êðà¿íè, à
òîìó ñòàâëÿòüñÿ äî íå¿ ÿê äî êëþ÷îâî¿
³íâåñòèö³éíî¿ ãàëóç³ äóõîâíîãî âèðîá-
íèöòâà. Ïðè öüîìó îñîáëèâî âàæëèâî
âäàëî ðåîðãàí³çóâàòè ñôåðó âèùî¿ øêî-
ëè, àäæå çðîçóì³ëî, ùî øâèäøå é óñï³ø-

Þ. Ìîñêàëü



118 Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß2003 — ¹ 1

í³øå ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèõîäÿòü ò³ êðà-
¿íè, ÿê³ íàäàþòü ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ
ðîçâèòêó îñâ³òè òà ðîçøèðþþòü ìîæëè-
âîñò³ ãðîìàäÿí â îòðèìàíí³ âèùî¿ îñâ³òè.

Îäí³ºþ ³ç ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é â Óê-
ðà¿í³ ìîæå ñòàòè:

1) ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ îñ-
â³òè [15];

2) çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà
âèùó îñâ³òó, çìåíøåííÿ îïëàòè âèùî¿
îñâ³òè ñòóäåíòàìè;

3) ìàêñèìàëüíå óð³çíîìàí³òíåííÿ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè
ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà:

– ïðèâàòíèé ñåêòîð îñâ³òè ïîâèíåí ô³-
íàíñóâàòèñÿ ³ ï³äòðèìóâàòèñÿ äåðæàâîþ
òà óðÿäîì;

– êîæåí âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä
çîáîâ’ÿçàíèé çá³ëüøèòè ñâî¿ îñâ³òí³ ïîñ-
ëóãè äëÿ çì³öíåííÿ âëàñíîãî ïîçàáþä-
æåòíîãî ôîíäó;

– òðåáà íåãàéíî ðåôîðìóâàòè óïðàâ-
ë³íñüêó ñòðóêòóðó ÂÍÇ, ïîçáóòèñÿ çàé-
âèõ ïðîøàðê³â êåð³âíîãî àïàðàòó, ÿêèé
íå âïëèâàº íà ïðîöåñ òâîðåííÿ íàóêè òà
îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, à ñòâîðþº äîäàòêîâ³
ïåðåøêîäè ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì;

– ñïðîñòèòè âñ³ óïðàâë³íñüê³ îðã-
ñòðóêòóðè äî ñõåìè “çàìîâíèê – âèêîíà-
âåöü” é ó òàêèé ñïîñ³á óíèêíóòè áåçë³÷³
áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåïîí íà øëÿõó ïîçè-
òèâíèõ çì³í.

Çà îáñÿãîì íàäõîäæåíü ó âèùó îñâ³òó
ìîæíà âèçíà÷èòè ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñò³éêèé
ïîñòóïàëüíèé ðîçâ³é ñóñï³ëüñòâà ìîæëè-
âèé çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî ïî-
òåíö³àëó òî÷îê çðîñòàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ
éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿê³ é ìàþòü ñòàòè
ïð³îðèòåòíèìè ó äåðæàâîòâîðåíí³. Â³ä
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ïðîâîäèòü äåð-
æàâà òà óðÿä, ¿¿ åôåêòèâíîñò³ áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü ð³âåíü âèùî¿ îñâ³òè, ¿¿ ðîç-
âèòîê ³ ïðîöâ³òàííÿ.
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