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Вступ 

 

Зі становленням України як суверенної, незалежної держави особливого  

значення  набуло  забезпечення  її  економічної самостійності, невід’ємним 

елементом якої є митна справа. 

Характерно, що формування і здійснення самостійної митної політики 

стало одним із пріоритетних напрямків українського державотворення. 

Розробка основ митної політики і механізму її здійснення, у свою чергу, 

вимагає відповідних наукових пошуків.  

Однак ці пошуки не можуть обмежуватися лише синхронним ракурсом, 

оскільки сучасний стан будь-якого явища не можна зрозуміти поза процесом 

його історичного розвитку, тому що воно являє собою результат даного 

процесу. 

Митна  справа  є  складовою  зовнішньополітичної  і 

зовнішньоекономічної діяльності України. У митній справі Україна 

додержується визнаних у міжнародних відносинах систем класифікації та 

кодування товарів, єдиної форми декларування експорту та імпорту товарів, 

митної інформації, інших міжнародних норм і стандартів. 

Митна справа не є незмінним явищем і знаходиться у постійному 

розвитку. Нинішнього вигляду вона набула в результаті тривалого історичного 

розвитку від суто тривіальних форм до складної за структурою митної системи. 

Із соціально-економічним розвитком суспільства, розширенням міждержавних 

зв’язків ускладнювалися і державні завдання у сфері митної справи. 

Відповідно, змінювалися пріоритети і засоби здійснення митної політики 

держави. 

 Інтеграція національної економіки у світову господарську систему, 

перспектива вступу України в Європейський Союз висувають високі вимоги до 

механізмів формування і реалізації державної митної політики в Україні. 

Розширення міжнародних зв’язків, розвиток зовнішньоекономічної діяльності 
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актуалізують роль і значення митної політики, пошук нових напрямів, 

механізмів і засобів в інтересах збільшення вигод від її реалізації. Наразі 

необхідно вирішити проблеми підвищення ефективності митного регулювання 

та якості митних послуг шляхом забезпечення прозорого управління; 

узгодження регуляторної бази України з відповідним законодавством ЄС; 

реформування системи органів, які реалізують митну політику, та забезпечення 

відповідності якості їх роботи міжнародним і європейським стандартам.  

Якщо говорити про стан дослідження даної проблематики, то питання 

проблем реалізації митної політики розглянуто у працях І. Бережнюка, Г. 

Бобрижної, І. Бондаренко, А. Войцещука, Є. Гармаша, Л. Івашової, А. 

Крисоватого, Т. Крушельницької, А. Луцика, А. Мазур, В. Мартинюка, В. 

Науменка, П. Пашка, Ю. Петруні, П. Пісного, Д. Скрябіної, С. Терещенка, Т. 

Тоцької, В. Ченцова та ін. Разом з тим наукові розробки у галузі формування і 

реалізації механізмів державної митної політики не охоплюють увесь спектр 

проблем. 

Метою курсової роботи є дослідження організаційно-правового 

забезпечення реалізації державної митної справи в Україні. 

Об’єктом дослідження є організаційно-правове забезпечення реалізації 

державної митної справи в Україні. 

Предметом дослідження є особливості організаційно-правового 

забезпечення реалізації державної митної справи в Україні. 

Метою курсової роботи продиктовані основні завдання: 

 провести загальну характеристику становлення митної справи в 

Україні; 

 проаналізувати законодавче забезпечення митної справи в Україні; 

 вивчити організаційну структуру митної системи України; 

 дослідити тенденції розвитку митної справи в Україні. 

Курсова робота складається зі вступу, трьох розділів з підрозділами, 

висновків та списку використаних джерел. 

 



5 

 

Розділ 1. Загальна характеристика становлення митної справи в Україні 

 

Митна справа в Україні має багатовікову історію, яка бере своє коріння з 

часів Київської Русі.  

Перiодизацiю iсторiї митної справи в України можливо умовно 

розподiлити на 6 етапiв: 

I - докиївський перiод в iсторiї митної справи на українських землях (V 

ст. до н. е. - VIII ст. н. е.). 

II - перiод Київської Русi та монголо-татарського панування (Х!-ХТI ст.). 

III - перiод запорiзького козацтва - Гетьманщини (XVI ст. - перша 

половина XVIII ст.). 

IV - перiод входження українських земель до Росiйської iмперiї (кiнець 

XVIII - початок ХХ ст.). 

V - митна справа в Українi у радянську добу (1917-1991 рр.). 

VI - перiод становлення та розвитку митної справи у перiод незалежностi 

української держави (з 1991 року). 

Хронологiчнiсть основних подiй з iсторiї митної справи в Українi 

наведена у додатку 1. Розглядаючи цi етапи слiд вiдокремити основнi iсторичнi 

події [8, с. 45-46]. 

Митник - професiя стародавня. За своїм вiком вона стоїть поряд з 

професiями: землероб, мисливець, воїн, лiкар та iншi. Ще у III i II тисячолiттях 

до н. е. були митнi вiдносини мiж найпершими рабовласницькими державами 

Стародавнього Сходу - Єгиптом, Ассирiєю, Вавилоном, Грецiєю, Римом. 

Першi вiдомостi про зовнiшньоторговельнi зв'язки та митнi вiдносини 

мiстяться в пам'ятках 6-ї династiї в Стародавньому Єгиптi на початку III 

тисячолiття до н. е. у тi часи рух торгових караванiв був небезпечним, 

утримання дорогої охорони було обтяжливим для купцiв i не завжди 

ефективним. Тому на змiну витратам на охорону прийшли особливi побори, 

котрi становили прообраз майбутнiх митних зборiв. 
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У Вавилонi, який на початку II тисячолiття до н. е. став важливим 

економiчним i культурним центром стародавнього свiту, всi товари оглядали i з 

них стягували мито. 

В iсторiї виникнення митної справи велике значення мають скiфськi 

племена, якi з'явились в степах Причорномор'я на початку VII ст. до н. е. i якi 

тисячолiттями господарювали в степах Євразiї. Хоч племена i були войовничi, 

але вони займались торгiвлею з грецькими колонiями. Скiфи (праслов'яни) 

досягли значних успiхiв у зерновому землеробствi, перетворивши його на 

товарне виробництво. Саме скiфи першими запропонували свiтовому ринку 

такi товари, що стали традицiйними, - зерно, вiск, мед, хутро. Натомiсть вони 

отримували вина, ювелiрнi прикраси, предмети розкошi. 

Значний крок у справi захисту економiчних i полiтичних iнтересiв 

праслав'янами був зроблений у VI ст. до н. е., коли розпочався другий етап 

освоєння грецькими переселенцями Пiвнiчного Причорномор'я та Криму. 

Купуючи в орачiв зерно, продукцiю тваринництва та хутро греки 

експортували у пiвнiчнi "варварськi" землi прянощi, маслини, вина, олiю, 

посуд, прикраси тощо. Хоча грецькi колонiї не були представниками праслов'ян 

i використовували мiсцеве населення у своїх iнтересах, вони вiдкрили їм шлях 

до зв'язкiв з пiвденними народами. Тому i пiсля занепаду грецьких колонiй 

праслов'янськi племена вели жваву торгiвлю з країнами Малої та Середньої Азiї 

i Вiзантiї. Володарi Хазарського каганату - держави, яка утворилась у серединi 

VII ст., не тiльки стягали зi слов'янських племен данину, а й збирали з 

iноземних купцiв торгове мито, чим перешкоджали вiльнiй торгiвлi 

проукраїнських племен з Вiзантiєю та iншими державами [12,  с. 125-128]. 

Саме слово "таможня" утворилось вiд тюркського слова "тамга", яке 

означало у кочових народiв "клеймо", що ставилось на рiзних предметах як 

знак власностi. Першi вiдомостi про мито на територiї сучасної України 

належать до IХ ст. Саме тодi були пiдписанi двi торгiвельнi угоди з Вiзантiєю, 

так званi "договори з греками": 
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1) договiр 907р. (за iншими джерелами 911 р.) пiдписаний київським 

князем Олегом та пiдтверджуючий привiлеї київських купцiв: 

 данина по 12 гривень на уключину судна; 

 Вiзантiя повинна утримувати київських купцiв 6 мiсяцiв; 

 забезпечення безмитної торгiвлi; 

2) договiр 944р. пiдписаний приемником Олега - князем Iгорем та 

встановлюючи певнi обмеження: 

 скасування безмитної торгiвлi для київських купцiв; 

 обмеження iмпорту парчi та шовку. 

"Договори з греками" не тiльки фiксували стан зовнiшнiх зв'язкiв 

стародавньої росiйської держави (поряд з вiйськово-полiтичними аспектами), а 

також визначили подальший розвиток зовнiшньоторговельної, а саме митної, 

полiтики Русi. Схема основних торгових напрямiв Київської Русi наведена на 

рисунку 1.1. 

Починаючи з другої половини ХI ст. на Русi спостерiгається спад, 

починається час князiвських мiжусобиць, князi керуються принципом який 

було ухвалено на Любєчьському з'їздi у 1097 р. "каждый да держит вотчину 

свою" та проводять особисту митну полiтику у межах своєї вотчiни, у межах 

своїх володiнь створює власну систему мит, пiдпорядковану цiлям його 

особистого збагачення [6, с. 77-78]. 

Стародавня Росiйська держава проiснувала до першої третини ХIII ст. та 

занепала пiд ударами орд Батия. Монголо-татари ввели на наших землях 

внутрiшнє торгове мито - тамгу, яке стягувалось з усiх товарiв, що продавались. 

Починаючи з ХУ ст. Україна вступає у перiод запорiзького козацтва. В 

руках запорiзьких козакiв була вся торгiвля Польщi, Литви, України i Пiвденної 

Росiї ХУI-ХУIII ст. Першим торговим партнером запорiжцiв була Туреччина. 

За договором 1649 р. турецького султана з "Вiйськом Запорiзьким i народом 

руським", тобто з вiльною Україною, сторони взяли на себе такi обов'язки: 

Туреччина - надавати українським купцям право вiльно плавати по Чорному та 

Бiлому морям зi всiма їх портами, у будь який час заходити у порти та скiльки 
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завгодно стояти там; вiльно спiлкуватися з купцями материкових та рiчних мiст 

з питань продажу, купiвлi i обмiну; будувати у портах складськi примiщення 

(тобто безмитно торгувати в Турецьких володiннях), а Україна - перешкоджати 

запорiзьким та донським козакам нападати на Османську Iмперiю. Завдяки 

чому на Запорозькiй Сiчi були свої митнi порядки. З архiвних документiв 17-16 

столiття можливо побачити, що кораблi, не доходячи до Сiчi версту, 

витримували 20-ти денний карантин i входили до бухти безмитно [6, с. 89-91]. 

З 1648 р. по 1654 р. Б. Хмельницький направив у Москву 10 

уповноважених посольств, Москва до України - не менш 15. Одним з 

результатiв цих регулярних дипломатичних зв'язкiв було i врегулювання 

митних питань мiж Росiєю та Україною. В Унiверсалi Б. Хмельницького 1654 р. 

установляються такси митних оплат, так званої "iндукти", з привiзного краму. 

Як свiдчить Павло Алепський, митнi побори на границях i доходи з оренди 

гарячих напоїв приносили українському державному скарбовi 100000 червоних 

золотих рiчно. Поборцi державних прибуткiв називалися iндукторами або 

екзакторами. Їм здавалося вiд уряду побирання митних та горiлчаних поборiв. 

У перший час пiсля Переяславської ради 1654 р. Україна мала своєрiдне 

(якого не мала жодна iнша адмiнiстративна одиниця Росiї) козацько-

старшинське самоврядування, вiйсько, суд, податкову систему, митнi кордони. 

Однак, за умовами "Переяславських статей" 1659р., при гетьманi Ю. 

Хмельницькому, Україна позбавилась права на самостiйнi зовнiшнi вiдносини.  

5 квiтня 1710 р. у м. Бендери була пiдписана Конституцiя Пилипа Орлика, 

яка мала статтю 16 "Необхiднiсть державного регулювання митної справи". 

До кiнця ХУII ст. в українських землях, якi входили до складу Росiйської 

держави, складалася система митних установ iз своїми штатами. У перiод 

переворотiв з 1725 по 1762 роки митна полiтика характеризувалася 

непослiдовно. В 1724 р. Катерина 1 видала наказ про "Покровительский митний 

тариф" (товари, якi ввозилися iноземними купцями, обкладалися митом, руськi 

купцi могли вивозити свої товари без перешкод). Але в 1726 р. i в 1728 р. були 

пiдписанi росiйсько-англiйськi та росiйсько-прусськi договори, якi 
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встановлювали режим взаємного митного добробуту. Митний тариф 1731 р. 

цiлком вiдмiнив "Покровительський митний тариф". 

Реформа 1753 р. внесла змiни у митнi заклади, лiквiдувалися внутрiшнi 

митницi. У зв' язку з ростом контрабанди у 1754 р. була створена прикордонна 

варта, набирались команди митних кiнних об'їждчикiв. Митним тарифом 1767 

р. були встановленi мита на продукти, якi виготовлялися в країнi на низькому 

рiвнi або в незначнiй кiлькостi, та на продукти, якi ввозились i були 

конкурентоспроможними з росiйськими. Були застосованi новi митницi в Одесi, 

Севастополi, Ростовi-на-Дону та iнших мiстах. Посилювалась охорона митних 

кордонiв. Виникають новi iдеї вiльної торгiвлi та мореплавання. Поступово 

закладаються передумови для розвитку та практики митної справи. 

До початку ХIХ ст. вже митний кордон спiвпадав з державним кордоном. 

Уряди Олександра 1 та Миколи 1 проводили заступницьку митну полiтику, 

орiєнтуючись на збiльшення митних доходiв казни. Зовнiшньоторговельний 

обмiн постiйно зростає. Створювались проекти митних статутiв, митнi округи, 

велась звiтнiсть про конфiскованi товари та зловживання на митницях. Митна 

полiтика першої половини ХIХ ст. в основному вiдображала обмеження ввозу 

iноземних товарiв забезпечувала верхiвцi Росiйської буржуазiї високий 

прибуток, нагромадження капiталiв для розвитку промисловостi. Початок 

другої половини ХIХ ст. негативно вiдобразився на митнiй дiяльностi. Митнi 

доходи скоротились. Зовнiшня торгiвля завмерла в тяжких умовах Кримської 

вiйни 1853-1856 рр. i Паризького митного договору. В митнiй полiтицi 

вiддавалась перевага цiльнiй торгiвлi, зменшувались мита на 

сiльськогосподарськi продукти i цiни на них. За статутом 1857р. на територiї 

України були створенi 7 митних округiв та 23 митницi, а також 

Севастопольська митниця, яка мала статус митного вiддiлу [11, с. 141-146]: 

 Радзивилiвський округ: Радзивилiвська, Гусятинська, Раковецька, 

Дружпольська, Волочиська; 

 Скулянський округ: Новоселицька, Скулянська, Липканська; 
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 Iзмаїльський округ: Кубейська, Карпинська, Татар-Бунар, Акермансь-

ка; 

 Одеський округ: Одеська, Херсонська, Миколаївська, Очакiвська; 

 Феодосiйський округ: Феодосiйська, Євпаторiйська; 

 Керч-Єнiкальський округ: Керченська, Бердянська; 

 Таганрозький округ: Марiупольська, Таганрозька, Ростовська. 

Заснованi митницi були 1, 2 та 3 класу.  

В 1864 р. в Мiнiстерствi фiнансiв був органiзований департамент митних 

зборiв для управлiння митними закладами. Пiдвищувалась дiяльнiсть митного 

контролю у сферi боротьби з контрабандою. У 1877-1887 рр. наступила 

полiтика обмеження ввозу iноземних товарiв. У 1876 р. з 10 мiст було прийнято 

рiшення брати в золотiй валютi митнi збори. Митний тариф 1891 р. пiдвищив 

ввiзнi мита на iноземнi машини, хiмiчнi товари, бавовну, цукор, чавун, рейки. 

Кордон не був забезпечений у вiдношеннi, митного контролю. 

Органiзацiя i робота митного контролю пiсля Жовтневої революцiї 1917 

р. проходила пiд керiвництвом В. I. Ленiна. Декрет Ленiна вiд 29 грудня 1917 р. 

"Про дозвiл на ввiз та вивiз товарiв вперше встановив правила провозу товарiв 

через кордон. У цьому ж документi було визначене поняття контрабанди. 

Громадянська вiйна, голод, господарська розруха, товарний дефiцит - в таких 

умовах розвивалась митна служба [11, с. 152-153]. 

Перiод з 1920р. по 1922 р. - вiдрiзняється своєрiдною органiзацiєю митної 

справи в Українi. У 1920 роцi за проектом урядової комiсiї Директорiї на чолi з 

Петлюрою регламентується митна справа. У червнi того ж року у Харковi був 

створений вiддiл митного контролю. А у 1921 роцi проект Конституцiї С. 

Днiстрянського мiстив правове закрiплення митної справи як атрибут 

суверенiтету держави. До жовтня 1921 року на всьому кордонi УРСР 

функцiонувало 44 пограничних митних заклади 3-х видiв: 

 митницi; 

 митнi нагляди; 

 митнi пости. 
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Крiм прикордонних були ще двi внутрiшнi митницi у Києвi та Харковi. 9 

березня 1922р . ВЦИК та СНК затвердив перший радянський митний тариф. 12 

листопада 1922р. було створено Українське вiддiлення Головного митного 

управлiння (2 лютого 1934р. воно було лiквiдовано). 14 грудня 1924 року 

Президiя ЦВК СРСР затвердила Митний статут СРСР, а 19 грудня 1928р. 

постановою ЦВК i РНК СРСР був введений у дiю Митний кодекс СРСР. 

В роки Великої Вiтчизняної Вiйни митнi органи забезпечували пропуск 

вантажiв, необхiдних для нашої армiї i тилу, їх збереження. Робота митниць у 

пiслявоєннi роки була спрямована на вiдбудову народного господарства, 

змiцнювався кадровий склад митниць. Були сформованi щорiчнi всесоюзнi 

курси пiдвищення квалiфiкацiї працiвникiв митних закладiв. В 50-тi, на початку 

б0-х рокiв був виданий ряд постанов та iнструкцiй, якi регулювали питання 

пропуску через кордон вантажiв, транспортних засобiв, осiб та мiжнародних 

поштових вiдправлень. У 1962 р. була пiдписана в Берлiнi угода про 

спiвробiтництво i взаємодопомогу з митних питань мiж країнами. 5 травня 1964 

р. Президiя Верховної Ради СРСР затвердила новий Митний кодекс СРСР. 

Швидко розвивались економiчнi, туристичнi, культурнi, науковi, спортивнi та 

iншi зв'язки з зарубiжними країнами, зростав i обсяг роботи по виконанню 

митних операцiй. Тут були i свої проблеми: недостача кадрiв, вiдсталiсть 

митницi у технiчному оснащеннi, нестача оглядових примiщень в пунктах 

пропуску на державному кордонi [9, с. 36-37]. 

25 червня 1991 р. Верховна Рада України прийняла Закон "Про митну 

справу в Українi", в якому проголосила, що Україна "...як суверенна держава 

самостiйно створює власну митну систему i здiйснює митну справу". 

12 грудня 1991 р. Верховна Рада України прийняла Постанову "Про 

введення в дiю Митного кодексу України", який є чинним законодавчим актом 

з митної справи й по сьогоднiшнiй день. Цiєю Постановою передбачено було 

також i створення Державного митного комiтету України як центрального 

митного органу України. 
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29 листопада 1996 р. Президентом України видано (згiдно зi ст. 106 

Конституцiї України) Указ про створення на базi колишнього Державного 

митного комiтету України i його органiв Державної митної служби України 

(ДМСУ) та її органiв - регiональних митниць, митниць, спецiалiзованих 

митниць. 

Даний Указ створив реальнi умови для здiйснення поглибленої 

структурної перебудови i реформування митної системи, змiцнення її 

управлiнських важелiв, пiдвищення рiвня органiзаторської роботи. Є всi 

пiдстави констатувати, що прийняття цього документа є пiдсумком першого 

етапу формування митної системи нашої держави та свiдченням про її вихiд на 

якiсно новий, вищий рiвень. 
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Роздiл 2. Особливостi реалiзацiї державної митної полiтики в Українi 

2.1. Законодавче забезпечення митної справи в Українi 

 

Вiдповiдно до чинного законодавства державну митну справу становлять: 

порядок i умови перемiщення товарiв через митний кордон України, їх митний 

контроль та митне оформлення, застосування механiзмiв тарифного i 

нетарифного регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, справляння 

митних платежiв, ведення митної статистики, обмiн митною iнформацiєю, 

ведення Української класифiкацiї товарiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

здiйснення державного контролю харчової продукцiї при її ввезеннi на митну 

територiю України, запобiгання та протидiя контрабандi, боротьба з 

порушеннями митних правил, органiзацiя i забезпечення дiяльностi митних 

органiв тощо. Декларування товарiв, методи визначення митної вартостi, 

класифiкацiя та кодування товарiв, ведення митної статистики здiйснюється з 

додержанням загальновизнаних у свiтi норм i стандартів [13, с. 67-68]. 

Розвиваючи нацiональне митне законодавство у напрямi гармонiзацiї та 

унiфiкацiї iз загальноприйнятими у мiжнароднiй практицi нормами i 

стандартами, тобто з чинним мiжнародним правом Україна є учасником 

основних багатостороннiх договорiв з митних питань. Тривалий час чиннi на 

території України окремi мiжнароднi конвенцiї (угоди) мали пряме вiдношення 

до конкретних митно-правових iнститутiв, але не вимагали перегляду 

національної нормативної правової бази, оскiльки не стосувалися засад митного 

законодавства. Як правило, їх застосування здiйснювалось на базi вiдомчої 

нормотворчостi. Перший Митний кодекс України, прийнятий 12 грудня 1991 р., 

одним iз принципiв митного регулювання визначив, що воно здiйснюється 

вiдповiдно до законiв України i мiжнародних договорiв. Україна може вступити 

в митнi союзи з iншими державами, брати участь у дiяльностi мiжнародних 

органiзацiй з питань митної справи. Навiть не беручи участi в деяких 

мiжнародних договорах з митних питань, Україна насправдi їх дотримувалась i 

дотримується. Без офiцiйно оформленого приєднання Україна з 1 сiчня 1991 р. 
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виконувала вимоги Конвенцiї 1983 р. про Гармонiзовану систему опису i 

кодування товарiв (ГС) при заповненнi вантажної митної декларацiї (ВМД). На 

пiдставi бланку, прийнятого як унiфiкований документ, розпорядник вантажу 

заявляє про намiр та цiлi його перемiщення через митний кордон, повiдомляє 

усi вiдомостi про товар чи транспортний засiб. Митний орган на пiдставi цього 

документа проводить контроль i оформлення, перевiряє на рахування митних 

платежiв, використовує з метою ведення митної статистики. Гармонiзована 

система опису та кодування товарiв, яка є додатком до однойменної Конвенцiї 

1983 р., становить багатоцiльову товарну номенклатуру, що використовується у 

бiльшостi країн свiту. На базi ГС розраховується митний тариф. За допомогою 

шестизначного коду ГС надає можливiсть рiзним країнам унiфiкувати 

структуру своїх митних тарифiв таким чином, що перша пара цифр означає 

групу товару, друга — тарифну позицiю, третя — субпозицiю стосовно одного 

й того ж товару, його виду. Кожна країна може вiдобразити свою специфiку в 

тарифах шляхом подальшої деталiзацiї. Код товару вноситься до вiдповiдної 

графи Вантажної митної декларації [13, с. 66-67]. 

Конвенцiя про Гармонiзовану систему була розроблена Всесвiтньою 

митною органiзацiєю з метою сприяння мiжнароднiй торгiвлi шляхом 

спрощення збору, аналiзу та зiставлення даних статистики, особливо 

статистичних даних щодо зовнiшньої торгiвлi. Виконання положень Конвенцiї 

ГС дозволяє забезпечити: одноманiтнiсть унiфiкованої класифiкацiї товарiв, 

контроль за проходженням товарiв, монiторинг цiн, контроль квот, транспортну 

статистику, проведення рiзних дослiджень та аналiзу в галузi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi. бiльш нiж 98 % товарiв, якi обертаються у 

мiжнароднiй торгiвлi, описано в термiнах ГС. Україна пiдписала Конвенцiю про 

ГС у 2002 р. (Конвенцiя набрала чинностi у 2004 р.). Вiдповiдно до постанови 

Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 31 серпня 1998 р. № 1354 (зi змiнами та 

доповненнями) в Українi класифiкацiя товарiв (Українська класифiкацiя товарiв 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi — УКТ ЗЕД) стала здiйснюватися за 

товарною номенклатурою Митного тарифу України, який було затверджено 
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Законом України «Про Митний тариф України» вiд 5 квiтня 2001 р. [3; 4]. В 

УКТ ЗЕД кожен товар було систематизовано за роздiлами, групами, товарними 

позицiями, товарними пiдпозицiями, найменуванням, та їхнi цифровi коди 

уніфіковано з ГС. Кожен товар отримав свiй десятизначний код. 

Для Митного кодексу України 2002 р. неофiцiйним орiєнтиром стала 

Мiжнародна конвенцiя про спрощення i гармонiзацiю митних процедур 

(переглянута у 1999 р.). Її неофiцiйна назва — Кiотська конвенцiя, до якої 

Україна приєдналася 15 лютого 2011 р. [5]. Кiотська конвенцiя набула чинності 

у 1974 р. та стала iнструментом допомоги у глобальному розвитку митних 

процедур. Значне збiльшення мiжнародного товарообiгу, поява нових 

iнформацiйних технологiй та висококонкурентного мiжнародного бiзнес-

середовища стали пiдставою для перегляду та оновлення Кiотської конвенцiї 

Всесвiтньою митною органiзацiєю. Рада ВМО прийняла переглянуту Кiотську 

конвенцiю у червнi 1999 р. як стратегiю сучасних i ефективних митних 

процедур у ХХI ст. Головним принципом цього документа стало зобов’язання 

митних адмiнiстрацiй забезпечити прозорiсть та передбачуванiсть усiм 

учасникам зовнiшньоекономiчної торгiвлi. Митнi органiзацiї зобов’язалися 

використовувати технологiї управлiння ризиками, спiвпрацювати з iншими 

вiдповiдними органами й торговельними спiльнотами та запроваджувати 

вiдповiднi мiжнароднi стандарти. В оновленiй Кiотськiй конвенцiї деталiзовано 

застосування простих та ефективних процедур для забезпечення максимального 

рiвня мiжнародного потоку пасажирiв та товарiв. Загальний додаток до Кон- 

венцiї надав можливiсть митним адмiнiстрацiям запровадити такi принципи: 

стандартнi, спрощенi процедури; постiйний розвиток та вдосконалення тех- 

нологiй митного контролю; максимальне використання iнформацiйних 

технологiй; партнерський пiдхiд мiж митницею та торговельними колами. 

Ключовими елементами стало максимальне використання автоматизованих 

систем; технологiй управлiння ризиками; використання електронних платiжних 

систем; запровадження системи апеляцiї в митнiй справi; оприлюднення 

iнформацiї щодо вимог митних адмiнiстрацiй та ін. [14, с. 45-46]. 
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Положення Кiотської конвенцiї не перешкоджають можливостi 

встановлення заборон та обмежень до товарiв, якi пiдлягають митному 

контролю на нацiональному рiвнi, та пропонує можливiсть широкого вибору 

виникнення зобов’язань щодо мит i податкiв. 

У Генеральному додатку до Конвенцiї розглядаються питання митного 

оформлення, митнi формальностi, мито, податки, порядок їх обчислення i 

справляння, вiдстрочка сплати, повернення платежiв, гарантiї, митний 

контроль, застосування iнформацiйних технологiй, питання вiдносин мiж 

митними органами i третiми особами, iнформування, рiшення та приписи 

митної служби, порядок оскарження рiшень митних органiв тощо [12, с. 77-78]. 

Стандарти та рекомендована практика Кiотської конвенцiї у Митному 

кодексi 2002 р. не знайшли вiдповiдного вiдображення, проте були створенi 

бiльш сприятливi умови здiйснення митних операцiй порiвняно з тими, якi були 

ранiше. Отримало розвиток спiвробiтництво митних органiв з учасниками 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, змiнились методи роботи; оптимiзувався 

порядок оформлення декларацiй; регламентувалась взаємодiя митних органiв з 

третiми особами (митними перевiзниками, митними брокерами); подальший 

розвиток отримало впровадження iнформацiйних технологiй тощо.  

Iз приєднанням до Кiотської конвенцiї Україна отримала зобов’язання на 

нацiональному рiвнi регулювання. Датою набрання чинностi для України стало 

15 вересня 2011 р. Цей документ вимагає вiд України вiдповiдностi 

нацiонального митного законодавства стандартам Генерального додатка. 

Пiд нацiональним законодавством згiдно з Кiотською конвенцiєю (п. «d» 

ст. 1 гл. 1) розумiються: а) законодавчi, нормативно-правовi та iншi акти 

компетентного органу Договiрної Сторони, що застосовуються на всiй 

території вiдповiдної Договiрної Сторони, або б) чиннi договори, щодо яких ця 

Сторо на прийняла зобов’язання. Таким чином, положення мiжнародних 

договорiв (угод) у сферi митного регулювання, що пiдлягають спецiальнiй 

трансформацiї в нацiональному законодавствi, стають мiжнародними 

стандартами. Вся дiяльнiсть з митного регулювання на нацiональному рiвнi 
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повинна враховувати Стандарти, Перехiднi стандарти, Загальний додаток до 

Кiотської конвенцiї та Рекомендацiї з їх практичного застосування. Змiстом 

митного законодавства Україна зобов’язана пiдтверджувати дотримання 

принципiв та виконання зобов’язань, передбачених Конвенцiєю. 

Одним iз прiоритетних напрямiв при створеннi третього Митного кодексу 

України стала реалiзацiя основних принципiв i положень Кiотської конвенції. 

Сформульованi в нiй положення в тiй чи iншiй мiрi вже були трансформованi у 

другому Митному кодексi 2002 р., i цей процес було продовжено.  

Так, основнi проблеми, пов’язанi з правилами походження товарiв були 

урегульованi в Кiотськiй конвенцiї в додатках: про правила походження 

товарiв; документальне пiдтвердження походження товарiв та контроль за 

документами, якi пiдтверджують походження товарiв [13, с. 69-70]. 

У Конвенцiї встановлено три критерiї для визначення країни походження: 

1) критерiй переробки передбачає таку переробку iмпортного товару на 

територiї цiєї країни, яка змiнює його положення у товарнiй класифiкацiї;  

2) критерiй вiдсоткового змiсту встановлює граничну частку iноземних 

матеріалів i компонентiв (доданої вартостi) в кiнцевiй вартостi готового товару;  

3) встановлення перелiку товарiв, щодо яких країною походження буде 

вважатися та держава, у якiй товар повнiстю виготовлено. Все це знайшло 

вiдображення у Митному кодексi України 2002 р. (розд. ХII «Країна 

походження товару») й було деталiзовано у Митному кодексi України 2012 р. 

(розд. II «Країна походження товару»). Перелiк товарiв, виготовлених у тiй 

країнi, вiдображає загальновизнанi мiжнароднi стандарти (стандартне правило 

2, що мiститься у гл. 1 Спецiального додатку до Кiотської конвенцiї). 

Однiєю з найбiльш важливих новел Митного кодексу України 2012 р. 

стала система управлiння ризиками. Визначено, що управлiння ризиками — це 

робота митних органiв з аналiзу ризикiв, виявлення та оцінки ризикiв, 

розроблення та практичної реалiзацiї заходiв, спрямованих на мiнiмiзацiю 

ризикiв, оцiнки ефективностi та контролю застосування цих заходiв. При цьому 

пiд ризиком розумiється ймовiрнiсть недотримання вимог митного 
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законодавства. Встановлено об’єкти аналiзу ризику: 1) характеристики товарiв, 

транспортних засобiв, що перемiщуються через митний кордон України; 2) 

характер зовнiшньоекономiчної операцiї; 3) характеристика суб’єктiв, що 

беруть участь у зовнiшньоекономiчнiй операцiї. 

Митнi органи України: виявляють, аналiзують та оцiнюють ризики; 

формують iнформацiйнi бази даних системи управлiння ризиками; розробляють 

i реалi зують практичнi заходи з управлiння ризиками; аналiзують та корегують 

вжитi заходи. 

Положення Митного кодексу України вiдповiдають нормам Кiотської 

конвенцiї. Так, у розд. 6 «Митний контроль» Загального додатку до неї 

встановлено такi правила [5, с. 45-46]: 

а) при застосуваннi митного контролю використовується система 

управлiння ризиками (стандартне правило 6.3); 

б) митна служба застосовує метод аналiзу ризикiв для визначення осiб та 

товарiв, у тому числi транспортних засобiв, що пiдлягають перевiрцi, та ступеня 

такої перевiрки (стандартне правило 6.4); 

в) для пiдтримки системи управлiння ризиками, митна служба приймає 

стратегiю, яка базується на системi засобiв оцiнки iмовiрностi недотримання 

законодавства (стандартне правило 6.5). 

Ефективнiсть такої дiяльностi багато в чому залежить вiд спiвробiтництва 

митних органiв України з вiдповiдними органами iноземних держав. 

Нормативно-правову базу такого спiвробiтництва складають численнi угоди, 

укладенi на мiжурядовому й мiжвiдомчому рiвнi. 

Стандарти Кiотської конвенцiї трансформовано i в розд. V Митного 

кодексу 2012 р. Слiд зазначити, що регламентацiя деяких митних режимiв 

мiститься у низцi мiжнародних угод i конвенцiй. Згiдно зi ст. V Генеральної 

угоди з тарифiв i торгiвлi (ГАТТ) при транзитi товарiв не повинна робитися 

жодна рiзниця, основана на прапорi суден, мiсця походження, вiдправлення, 

в’їзду, виїзду чи призначення або на будь-яких обставинах, що стосуються 

власностi на товари, судна чи iншi транспортнi засоби. Транзитним 
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перевезенням вважається такий рух товарiв (включаючи багаж), також суден та 

інших транспортних засобiв через територiю країни, коли проходження через 

таку територiю, з перевантаженням, складуванням, дробленням чи змiною виду 

транспорту або без таких операцiй, є лише частиною повного шляху, який 

починається i завершується за межами кордонiв сторони, через територiю якої 

проходить рух. 

Регламентує транзитнi перемiщення товарiв територiєю держави й Митна 

конвенцiя про мiжнародне перевезення вантажiв iз застосуванням книжки 

МДП. Правонаступництво України оформлено згiдно iз Законом України «Про 

участь України у Митнiй конвенцiї про мiжнародне перевезення вантажiв iз 

застосуванням книжки МДП (Конвенцiя МДП 1975 р.)» вiд 15 липня 1994 р. 

Конвенцiя МДП набрала чинностi для України пiсля оформлення 

правонаступництва — з 11 жовтня 1994 р. [8]. У ч. 5 ст. 94 Митного кодексу 

України 2012 р. зазначено, що у випадках, передбачених мiжнародними 

договорами України, укладеними вiдповiдно до закону, для декларування у 

митний режим транзиту товарiв, транспортних засобiв комерцiйного 

призначення викорис товуються документи, передбаченi такими договорами. 

Особливого впливу мiжнародних договорiв (угод) у цьому Митному кодексi 

отримало регулювання митних режимiв реiмпорту та реекспорту, зокрема щодо 

умов поміщення товарiв в цi режими та окремих положень щодо їх 

застосування [11, с. 57-58]. 

У визначеннi митного режиму «тимчасового ввезення» трансформовано 

положення Конвенцiї про тимчасове ввезення (неофiцiйна назва — 

Стамбульська конвенцiя 1990 р.). Вона набрала чинностi для України з 22 

вересня 2004 р. згiдно iз Законом України вiд 24 березня 2004 р. «Про 

приєднання України до Конвенцiї про тимчасове ввезення» [9]. У гл. 18 

Митного кодексу України «Тимчасове ввезення» є пряме посилання на 

Стамбульську конвенцію. Україна зобов’язалася повiдомляти Депозитарiю 

Конвенцiї про тимчасове ввезення про перелiк товарiв, якi не можуть бути 

поміщені у митний режим тимчасового ввезення з умовним частковим 
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звiльненням від оподаткування митними платежами (перелiк встановлює 

Кабiнет Мiнiстрiв України). 

У Кiотськiй конвенцiї питанням спрощення й унiфiкацiї правил 

застосування режиму тимчасового ввезення присвячено спецiальний додаток, у  

кому вiдзначено економiчне значення режиму, його роль у розвитку наукових, 

культурних, гуманiтарних зв’язкiв, а також мiстяться правовi приписи, якi 

забезпечують однакове застосування режиму в країнах-учасницях.  

Вимозi Стамбульської конвенцiї про тимчасове ввезення (ст. 6) про 

можливiсть iдентифiкацiї товарiв пiсля припинення дiї режиму тимчасового 

ввезення вiдповiдають норми ст. 104 Митного кодексу України. У розд. I 

Спецiального додатку G до Кiотської конвенцiї встановлено, що тимчасове 

ввезення товарiв допускається за умови, що митна служба переконується в 

тому, що вона зможе iдентифiкувати цi товари на момент завершення 

тимчасового ввезення (стандартне правило 11). Для iдентифiкацiї тимчасово 

ввезених товарiв митна служба повинна вживати власних заходiв з 

iдентифiкацiї товарiв тiльки у тих випадках, коли комерцiйнi способи 

iдентифiкацiї є не достатнiми (стандартне правило 12). 

Для помiщення товарiв пiд митний режим тимчасового ввезення особа, 

яка перемiщує їх через митний кордон, повинна отримати дозвiл митного 

органу (стандартне правило 2 Спецiального додатка G до Кiотської конвенцiї; 

ст. 16 Стамбульської конвенцiї). Застосовуватись цей режим може i до товарiв, 

що зберiгаються пiд митним контролем або помiщенi в iнший митний режим, 

який передбачає їх перебування пiд митним контролем. Ця норма ст. 104 

Митного кодексу України вiдповiдає стандартному правилу 4 розд. I 

Спецiального додатка G до Кiотської конвенції [16, с. 69-70]. 

У межах режиму «Переробка на митнiй територiї» [трансформовано 

положення розд. I Спецiального додатка F до Кiотської конвенцiї — переробка 

на митнiй територiї визначена як митний режим, вiдповiдно до якого певнi 

товари можуть бути ввезенi на митну територiю з умовним звiльненням вiд 
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ввiзних мита та податкiв, виходячи з того, що такi товари призначенi для 

виробництва, переробки або ремонту та наступного вивозу. 

У режимi реекспорту передбачено можливiсть вивезення за межi митної 

територiї України товарiв, якi були помiщенi у митний режим переробки на 

митнiй територiї за умов, що вони вивозяться у тому самому станi, в якому 

вони були ввезенi на митну територiю України, крiм природних змiн їх якiсних 

та/або кiлькiсних характеристик за нормальних умов транспортування та 

зберiгання, або у виглядi продуктiв їх переробки. 

Стосовно митного режиму «Переробка за межами митної територiї 

України» у чинному Митному кодексi України не знайшли вiдоб раження 

рекомендацiї Всесвiтньої митної органiзацiї до рекомендованого правила 6 

розд. 2 Спецiального додатка F до Кiотської конвенцiї. У ньому допускаються 

випадки, коли норма виходу продукцiї переробки встановлюється не в момент 

отримання дозволу на переробку товарiв поза митною територiєю, а в момент 

оформлення ввезених продуктiв переробки. Митний кодекс України вимагає, 

щоб данi про обов’язковий обсяг виходу продуктів переробки зазначався в 

договорi (контрактi) на переробку або в окремому документi, що подаються 

митному органу для отримання дозволу на застосування цього режиму. 

Практично всi роздiли нинi чинного Митного кодексу мiстять положення 

мiжнародних договорiв. Разом з тим слiд вiдмiтити, що митна справа достатньо 

багатогранна й не всi угоди потребують вiдображення у національному 

законодавствi України. Це стосується, наприклад, двостороннiх угод про вза- 

ємну адмiнiстративну допомогу в митних справах (з Урядом Королiвства 

бельгiя); про спiвробiтництво з прикордонних i митних питань (з урядами 

Республiки бiлорусь, Грецької Республiки, Республiки Вiрменiя, Держави 

Iзраїль, Китайської Народної Республiки, Республiки Македонiя та іншими 

державами); з питань митного оформлення та визнання митних документів 

(Республiка Грузiя, Литовська Республiка, Республiка Молдова, Польща та 

iншими державами) [12, с. 152-153]. 
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Не мiстять стандартних правил обов’язковi для нацiональної митної 

нормотворчостi й iншi мiжнароднi акти. Це, наприклад, рамковi стандарти 

безпеки й полегшення свiтової торгiвлi Всесвiтньої митної органiзацiї. Вони 

мiстять набiр вимог до митних адмiнiстрацiй та учасникам 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Спрямованi цi вимоги на ефективну та 

одноманiтну реалiзацiю положень митного законодавства з метою прискорення 

проходження митницi й забезпечення належної безпеки мiжнародного 

товарообiгу (попереднє декларування, взаємодiя митних адмiнiстрацiй та їх 

спiвробiтництво з учасниками зовнiшньоекономiчних вiдносин). До них 

належать й мiжнароднi договори щодо особливостей здiйснення митних 

процедур, якщо вони не змiнюють їх, а лише передбачають альтернативнi 

варiанти вирiшення митного декларування товарiв та транспортних засобiв iз 

застосуванням окремих форм митних документів [13, с. 79-81]. 
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2.2. Органiзацiйна структура митної системи України 

 

Система митних органiв визначається в ст. 9. Митного кодексу України. 

Станом на 1 жовтня 2000 р. склад її був таким:  

Державна митна служба України (1997 р. Президент визначив штатну 

чисельнiсть 247 осiб, на 1 сiчня 2000 р. вона становила 267 осiб);  

10 регiональних митниць;  

42 митницi (1998 р. — 45);  

137 митних постiв (1998 р. — 245).  

Система митних органiв — структура не постiйна i змiнюється вiдповiдно 

до завдань держави, тенденцiй у зовнiшньоекономiчнiй полiтицi та iнших 

факторiв: створюються новi митнi пости, побудовано найбiльший у Європi 

автомобiльний перехiд — Кракiвець, лiквiдуються митницi, що не 

виправдовують себе фiнансово та полiтично. Про динамiку та нестабiльнiсть 

керiвництва митною справою може свiдчити те, що за першi 7 рокiв iснування 

суверенної України змiнилося 5 керiвникiв Державної митної служби України 

(Коваль, Колос, Кравченко, Деркач, Соловков) [9, с. 145-146].  

Повноваження митних органiв можна розкрити через основнi завдання 

(ст. 9 МК) та компетенцiю митних органiв (ст. 6 Закону Про митну справу в 

Українi»), а також через функцiї, що вони виконують: 1) участь у розробцi та 

реалiзацiї митної полiтики держави. Жодний вiдомчий орган чи орган 

мiсцевого самоврядування не мають права втручатися, вiдмiняти рiшення 

митного органу; 2) забезпечення в межах своїх повноважень економiчної 

безпеки держави, яка є основою державного суверенiтету; 3) забезпечення 

дотримання законодавства, контроль за виконанням якого покладено на митнi 

органи, вжиття заходiв щодо захисту прав та iнтересiв громадян, органiзацiй, 

держави, що виникають при реалiзацiї митної справи; 4) захист економiчних 

iнтересiв держави, нацiонального товаровиробника; 5) застосування засобiв 

митного регулювання торговельно-економiчних вiдносин у країнi, в її 

мiжнародних та економiчних вiдносинах; 6) збирання митних платежiв, 
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податкiв, зборiв; 7) участь у розробцi заходiв економiчної полiтики по 

вiдношенню до товарiв, що перемiщуються через митний кордон. 8) 

забезпечення дотримання дозвiльного порядку перемiщення товарiв i 

транспортних засобiв через кордон України; 9) боротьбу з контрабандою, 

порушеннями митних правил, незаконним перемiщенням зброї, наркотичних 

засобiв, культурних i нацiональних цiнностей, спiвробiтництво з iншими 

державами в боротьбi з мiжнародним тероризмом тощо; 10) здiйснення митного 

контролю i митного оформлення товарiв, що перемiщуються через митний 

кордон, створення умов для прискорення перемiщення товарiв; 11) ведення 

митної статистики зовнiшньої торгiвлi i спецiальної митної статистики; 12) 

розроблення i удосконалення Товарної номенклатури зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi; 13) контроль за вивозом стратегiчних та iнших важливих для 

iнтересiв держави товарiв (експортний контроль); 14) здiйснення валютного 

контролю в межах компетенцiї; 15) проведення науково-дослiдних робiт, 

лабораторних дослiдiв (експертизи товарiв); 16) пiдготовка фахiвцiв у галузi 

митної справи; 17) забезпечення у встановленому порядку iнших державних 

органiв, органiзацiй i громадян iнформацiєю стосовно митної справи; 18) 

розвиток матерiально-технiчної i соцiальної бази митних органiв, створення 

необхiдних умов для працi i життя митникiв.  

Виходячи iз повноважень i завдань, що покладенi на митнi органи, можна 

дати таке визначення: Митний орган — це державний орган виконавчої влади, 

який за характером є правоохоронним, дiє вiд iменi держави, надiлений 

владними повноваженнями, виконує завдання i функцiї в галузi митної справи i 

в iнших пов'язаних з нею галузях державного управлiння з допомогою 

властивих йому форм i методiв дiяльностi та на пiдставi закону [18, с. 64-65].  

Систему митних органiв можна визначити як обумовлену 

функцiональною єднiстю сукупнiсть митних органiв, яка характеризується 

одними цiлями i завданнями дiяльностi, а також iєрархiчною побудовою i 

пiдпорядкованiстю нижчих органiв вищим.  
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Єдиним функцiональним i органiзацiйним центром цiєї системи є 

Державна митна служба України. Митна служба України - це єдина 

загальнодержавна система, яка складається з митних органiв i спецiалiзованих 

митних установ i органiзацiй. Митними органами є спецiально уповноважений 

центральний орган виконавчої влади в областi митної справи, регiональнi 

митницi, митницi.  

Спецiально уповноважений центральний орган виконавчої влади в 

областi митної справи утворюється, реорганiзовується i лiквiдовується 

Президентом України за уявленням Прем'єр-мiнiстра України. Специально 

уповноважений центральний орган виконавчої влади в областi митної справи 

направляє, координує i контролює дiяльнiсть митних органiв, спецiалiзованих 

митних установ i органiзацiй щодо виконання законодавства України по 

питаннях митної справи, в межах своїх повноважень видає накази, органiзовує i 

контролює їх виконання. Специально уповноваженому центральному органу 

виконавчої влади в областi митної справи пiдпорядкованi регiональнi митницi, 

митницi, спецiалiзованi митнi установи i органiзацiї. Регiональна митниця є 

митним органом, який на територiї закрiпленого за ним регiону в межах своєї 

компетенцiї здiйснює митну справу i забезпечує комплексний контроль за 

дотриманням законодавства України по питаннях митної справи, керiвництво i 

координацiю дiяльностi пiдлеглих йому митниць i спецiалiзованих митних 

установ i органiзацiй. Регiональна митниця є юридичною особою i здiйснює 

свою дiяльнiсть вiдповiдно до законодавства України i положення, яке 

затверджується наказом спецiально уповноваженого центрального органу 

виконавчiй владi в областi митної справи [14, с. 85-87].  

Створення, реорганiзацiя i лiквiдацiя регiональних митниць здiйснюються 

спецiально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в областi 

митної справи. Керiвник регiональної митницi призначається на посаду i 

звiльняється з посади керiвником спецiально уповноваженого центрального 

органу виконавчої влади в областi митної справи. Митниця є митним органом, 

який безпосередньо забезпечує виконання законодавства України по питаннях 
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митної справи, стягування податкiв i зборiв i виконання iнших завдань, 

покладених на митну службу України. Митниця є юридичною особою i 

здiйснює свою дiяльнiсть вiдповiдно до законодавства України i положення, яке 

затверджується наказом спецiально уповноваженого центрального органу 

виконавчiй владi в областi митної справи. Митниця пiдкоряється регiональнiй 

митницi i спецiально уповноваженому центральному органу виконавчої влади в 

областi митної справи або спецiально уповноваженому центральному органу 

виконавчої влади в областi митної справи безпосередньо [16, с. 99-101].   

Створення, реорганiзацiя i лiквiдацiя митниць здiйснюються спецiально 

уповноваженим центральним органом виконавчої влади в областi митної 

справи. Митниця дiє в межах територiї, яка визначається спецiально 

уповноваженим центральним органом виконавчої влади в областi митної 

справи. В складi митницi в пунктах пропуску через митний кордон України i на 

iнших об'єктах або територiях iз значним обсягом зовнiшньоекономiчних 

операцiй можуть створюватися митнi пости на правах структурного пiдроздiлу 

митницi. Керiвник митницi призначається на посаду i звiльняється з посади 

керiвником спецiально уповноваженого центрального органу виконавчої влади 

в областi митної справи.  

Для забезпечення виконання регiональними митницями i митницями 

завдань, визначених справжнiм Кодексом i iншими законами України, можуть 

створюватися митнi пости. Митний пост є структурним пiдроздiлом 

регiональної митницi, митницi, який безпосередньо здiйснює митний контроль i 

оформлення товарiв i транспортних засобiв, перемiщуваних через митний 

кордон України. Митнi пости створюються в мiру необхiдностi в населених 

пунктах, на залiзничних станцiях, в аеропортах, морських i рiчкових портах i 

iнших об'єктах, розташованих в зонi дiяльностi регiональної митницi, митницi. 

Типове положення про митний пост затверджується наказом спецiально 

уповноваженого центрального органу виконавчiй владi в областi митної справи.  
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Роздiл 3. Тенденцiї розвитку митної справи в Українi 

 

Важливим показником розбудови митної справи в Українi є взаємодiя 

мiж митними органами та платниками податкiв. 

Першим кроком в напрямку реалiзацiї дiалогу мiж митними органами та 

бiзнесом стало пiдписання Меморандуму про взаєморозумiння, у якому митнi 

органи спiльно з діловими колами узгодили основнi напрямки вдосконалення 

митної справи. 

Не менш важливим фактором для вдосконалення митної системи України 

є автоматизацiя процедур митного оформлення товарiв, тобто максимальне 

виключення «людського фактору» при здiйсненнi митних процедур (облiку, 

аналiзу ризикiв, вiдбору для пост-аудиту тощо), що має на метi значно 

зменшити корупцiйну складову в дiяльностi посадових осiб митниць. 

Оновлення митної системи є комплексним та вкрай складним завданням, 

реалiзацiя якого неможлива без системних законодавчих  перетворень.  

Впровадження  запропонованих iнiцiатив стане вiдображенням найкращого 

Європейського та свiтового досвiду в галузi митної справи та дозволить 

значною мiрою  iнтегрувати  положення  Європейського  права  в нацiональне 

законодавче поле [18, с. 157-158]. 

Основнi напрямки реформування української митницi передбачають ряд 

комплексних завдань, зокрема, підвищення рiвня довiри з боку бiзнесу та 

впровадження громадського контролю за дiяльнiстю митних органiв. Одним з 

ключових стратегiчних  завдань  визначено  боротьбу  з  “сiрим”  та 

контрабандним iмпортом товарiв та їх подальшою реалiзацiєю на 

внутрiшньому ринку, що створить для бiзнесу однаковi умови та дозволить 

сконцентрувати зусилля митних органiв на боротьбi з перемiщенням через 

митний кордон України заборонених товарiв (зброї, наркотикiв тощо). 

Будучи  складовою  загальнонацiональної  стратегії соцiально-

економiчного розвитку України, стратегiя розвитку митної безпеки має на метi 
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створення умов для динамічного збалансованого розвитку митної служби та її 

структурних елементiв, усунення основних загроз i подолання ризикiв. 

Полiтика забезпечення митної безпеки повинна бути спрямована на 

активiзацiю всього ресурсного потенцiалу митних органiв. 

Стратегiя митної служби має включати мiсiю, що враховує зацiкавлення 

всiх сторiн; цiлi, що вiдображають основнi функції митної служби 

(забезпечення економiчних iнтересiв України; наповнення державного 

бюджету; боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил; контроль 

за якiстю товарiв, що потрапляють на український ринок; надання митних 

послуг зручно, швидко та прозоро) [16, с. 69-70]. 

Вiдсутнiсть формалiзованої стратегiї митної служби України в умовах 

стрiмкого розвитку сучасного свiту зумовлює невиваженiсть  i  

незабезпеченiсть  основ  для  ефективного виконання  митною  службою  своїх  

завдань.  Чiткiсть  i переконанiсть у необхiдностi здiйснюваних перетворень 

кожним працiвником сприятиме ефективному досягненню поставлених цiлей та 

вчаснiй модифiкацiї напрямкiв дiяльностi. Використання у  процесi  

модернiзацiї  митної  служби  України  таких управлiнських  iнструментiв,  як  

управлiння  змiнами  та стратегiчний  ризик-менеджмент,  дозволить  

ефективнiше  i швидше досягти намiчених цiлей та отримати очікувані 

результати з найменшими затратами. 
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Висновки 

 

Розглянувши iсторiю митної справи в Українi та її стан на сучасному 

етапi, можна зазначити, що митна справа завжди мала важливе значення для 

держави. Багатовiкова iсторiя становлення митних вiдносин в Українi свiдчить 

про її невпинну еволюцiю та вдосконалення не тiльки видiв мита, а й 

рiзноманiтних пiдходiв до реалiзацiї митної полiтики держави. Тривалий час 

цей пiдхiд був надто жорстким iз боку держави, але на сучасному етапi вiн 

змiнюється в напрямку надання диспозитивностi суб’єктам митних вiдносин та 

тенденцiї змiн iз врахуванням сучасних потреб суспiльства. Умови формування 

митної полiтики в Українi завжди були складними. Вiйни, внутрiшнi суперечки 

за владу, розподiл територiй – ось неповний перелiк чинникiв, якi гальмували 

розвиток та становлення митних вiдносин. Але, незважаючи на всi складнi 

умови, митна справа в Українi рухалася в напрямку світових тенденцiй митного 

регулювання. Звичайно, все це вимагає постiйного вдосконалення митного 

законодавства вiдповiдно до мiжнародних стандартiв. 

Україна, як самостiйний суб’єкт мiжнародного права, застосовує 

положення окремих багатостороннiх мiжнародних договорiв. Дiяльнiсть iз 

приєднання до них в галузi митної справи значно активiзувалася iз вступом до 

ВМО та СОТ. Це призвело до оновлення митного законодавства. У нині 

чинному митному законодавствi трансформовано положення цiлої низки 

мiжнародних договорiв (угод), що виступають мiжнародними стандартами у 

сферi митного регулювання. При цьому не всi мiжнароднi угоди вимагають від 

України вiдповiдностi нацiонального законодавства мiжнародним нормам.  

Важливо розiбратися, наскiльки чинне законодавство у сферi митного 

регулювання вiдповiдає пред’явленим мiжнародним вимогам. Якi iснують 

проблеми та який обсяг роботи необхiдно буде провести для досягнення 

необхiдного результату. 

Митна полiтика – рiзновид державної полiтики, а її головне 

функцiональне завдання – це забезпечення захисту нацiональних iнтересiв та 
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нацiональної безпеки України в полiтичнiй, економiчнiй, соцiальнiй, 

екологiчнiй та iнших сферах. Вона базується на певних концептуальних засадах 

(базових нацiональних iнтересах та вiдповiдних аспектах державної полiтики 

нацiональної безпеки) i здiйснюється через реалiзацiю вiдповiдних доктрин, 

стратегiй, концепцiй i програм у рiзних сферах державної дiяльностi. У процесi 

проведення митної полiтики головною парадигмою мають виступати поняття 

національних митних iнтересiв та нацiональної митної безпеки. 

Митний кодекс України у ст. 5 фiксує конкретнi методи реалiзацiї митної 

полiтики, кожний з яких потребує поступового вдосконалення зусиллями 

органiв державної влади всiх гiлок у межах їхнiх повноважень i компетенцiї. 

Тенденцiї розвитку митної полiтики в Українi на найближчу перспективу 

такi: законодавче (у т. ч. через МК України) стимулювання iнвестицiйної 

дiяльностi у прiоритетних галузях економiки України для створення нових 

робочих мiсць (2013–2032 рр.); створення повноцiнного легального 

внутрiшнього ринку та детiнiзацiї торгiвлi через внесення змiн у митне та 

податкове законодавство; подальший розвиток системи електронного 

документообiгу у сферi митних вiдносин; посилення залежностi митної 

полiтики держави через збiльшення ступеня її iнтегрованостi у свiтовi та 

регiональнi економiчнi процеси (пошук компромiсу мiж схiдним i захiдним 

вектором); активiзацiя взаємодiї митних органiв iз суб’єктами господарювання, 

що здiйснюють зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть; продовження налагодження 

ефективної взаємодiї з митними службами сумiжних держав та країн – 

найбiльших торговельних партнерiв України; робота, спрямована на пiдписання 

Об’єднавчої угоди України з Євросоюзом, звiдси змiни в митнiй полiтицi в 

напрямку практичної реалiзацiї iдеї мінімізації нетарифного обмеження 

(кiлькiсного та якiсного) й водночас захист нацiонального товаровиробника 

митно-тарифними бар’єрами вiдповiдно до правил СОТ. 
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