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Ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà: âèêîðèñòàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè â óïðàâë³íí³ – ñêëàäíèé ³ òðèâà-
ëèé ïðîöåñ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç äåìî-
êðàòè÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèìè ïåðåòâîðåííÿìè, íîðìàë³çàö³ºþ ñîö³îñòðóê-
òóðíèõ òà â³òàêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè íà ä³¿ âëàäè, à òàêîæ ñïðèé-
íÿòòÿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ïîðàä ³ âèìîã ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè.

Àâòîðñüêà ³äåÿ. Îá´ðóíòóâàòè ïîëîæåííÿ,
ùî ãðîìàäñüêà äóìêà çíà÷íî ðîçøèðþº ñôåðó
ñâîãî àêòèâíîãî âïëèâó íà âèð³øåííÿ âëàäîþ
áàãàòüîõ çàâäàíü, â³äòàê çðîñòàº ¿¿ êîìïåòåíò-
í³ñòü ³ ïîçèòèâíà ó÷àñòü ó ñîö³àëüíîìó óïðàâ-
ë³íí³, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ðîç-
âèòêîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³îñèñòåìè.

Ñóòí³ñíèé çì³ñò. Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ³ âëàäè çàâæäè áóëà àêòóàëü-
íîþ ÿê äëÿ âëàäè, òàê ³ äëÿ ãðîìàäè. Âëàäà
íàìàãàëàñÿ òîòàëüíî âïëèâàòè íà ãðîìàäñüêó
äóìêó, à îñòàííÿ ïîñò³éíî ä³ÿëà ÿê ìåõàí³çì
êîíòðîëþ íàä ä³ÿìè âëàäè. Ó ñâ³òë³ íîâî¿ ïà-
ðàäèãìè ïîë³òè÷íî¿ ñîö³îëîã³¿ òà ïîñòìîäåðíî¿
òåîð³¿ äåìîêðàò³¿ àêòóàë³çóºòüñÿ òàêå ïèòàííÿ:
ÿê âçàºìîä³þòü ãðîìàäñüêà äóìêà ³ âëàäà? Ó
ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ â³äáóâàºòüñÿ
ïîñòóïîâèé ïðîöåñ â³äõîäó â³ä ³äåé äåðæàâî-
öåíòðè÷íî¿ ïîë³òèêè, â³ä óïëèâó ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é íà óðÿäè ñóâåðåííèõ äåðæàâ,
íàòîì³ñòü çðîñòàº çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ó çáàëàíñîâàíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ ñîö³óìó
[äèâ. 4, ñ. 15].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ.
Ïðèðîäà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ òèï äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ÿê ÷èííèêà ñîö³àëüíî¿ äèíàì³êè,
¿¿ âïëèâó íà ïðàêòè÷í³ ð³øåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ùî º ïîêàçíèêîì
äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ð³âíÿ ðîçâèòêó
â íüîìó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Â³äêðèò³ñòü ñî-
ö³óìó, äåìîêðàòè÷í³ñòü ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ

äåðæàâè ãîëîâíî âèçíà÷àþòü ñïîñîáè ðîçâ’ÿ-
çàííÿ âàæëèâèõ äëÿ êðà¿íè çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íèõ ³ âíóòð³øíüîåêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì –
ïðèºäíàííÿ ÷è íåïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ
ïàêò³â òà îðãàí³çàö³é, îòðèìàííÿ ÷è íåîòðè-
ìàííÿ êðåäèò³â, âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é, ðåæèì³â
ñïðèÿííÿ â òîðã³âë³ òîùî. Òîìó áóäü-ÿêèé ñó-
÷àñíèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì, íàâ³òü íàéðåïðå-
ñèâí³øèé, ïðàãíå ñòâîðèòè ³ëþç³þ, ùî â³í íå
ò³ëüêè ïðèñëóõàºòüñÿ äî âèìîã ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, à é äîëó÷àº ¿¿ äî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ
ñóñï³ëüíèõ ð³øåíü. Îòîæ íàëàãîäæåííÿ ìå-
õàí³çìó âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ïðèé-
íÿòòÿ îñòàíí³õ – âèð³øàëüíà ïðîáëåìà ñòâî-
ðåííÿ óìîâ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ÿê ³íñòèòóö³¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Á. Ãðóøèí íàãîëî-
øóº, ùî ïîøóê ä³ºâèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó ïðîöåñàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íå
ìåíø âàæëèâèé, àí³æ ïîøóê åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ [1, ñ. 25].

Êðèòåð³¿ – öå ïîêàçíèêè äåìîêðàòè÷íîñò³
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåìîêðà-
òè÷íî¿ çð³ëîñò³ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîñò³ òà ð³çí³
òèïè â³äíîøåíü ì³æ íèìè. Âèêîðèñòîâóþ÷è
ö³ ïîêàçíèêè, òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü òàê³ êðè-
òåð³¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ âëàäè:

Êðèòåð³é 1. Äåìîêðàòè÷í³ñòü ñèñòåìè âèáî-
ð³â ³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â. ßêùî âèáîð÷èé çàêîí
íåäåìîêðàòè÷íèé ³ íà ï³äñòàâ³ áóäü-ÿêèõ îçíàê
(ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ìàéíîâî¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³, öåíçó îñ³äëîñò³ òîùî) äèñêðèì³íóº
îêðåì³ ãðóïè íàñåëåííÿ, òî îñòàíí³ òèì ñàìèì
àâòîìàòè÷íî âèêëþ÷àþòüñÿ ³ç ÷èñëà ïîâíî-
ïðàâíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ö³ëüîâå
óñòðåìë³ííÿ åíåðã³¿ ö³º¿ äóìêè ³ç ñôåðè ïî-
ë³òèêè ñïðÿìîâóºòüñÿ ó ñôåðó åñòåòè÷íó ³ âè-
õîâíó, ðåàë³çóþ÷èñü ó ë³òåðàòóðíèõ òâîðàõ,
ìèñòåöòâ³ ³ ò. ³í. Ñê³ëüêè ÷àñó âëàäà ìàí³ïóëþº
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ (îá³öÿíêè, ï³äêóïè, øàí-
òàæ, çàëÿêóâàííÿ òîùî), ñò³ëüêè ðåàëüíî é
çíàõîäèòüñÿ ïðè âëàä³. Àâòîð êíèãè “Ïî-
ë³òè÷í³ ìàí³ïóëÿö³¿, àáî ï³äêîðåííÿ íàòîâïó”
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À. Öóëàäçå ïðîðî÷å ñêàçàâ: “Ïàì’ÿòàéòå: ÿêùî
âàìè ìàí³ïóëþþòü, – çíà÷èòü, öå êîìóñü ïîò-
ð³áíî! Êîìóñü, àëå òî÷íî íå âàì” [5, ñ. 139].

Êðèòåð³é 2. Õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíî¿ ðîë³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Öåé êðèòåð³é
âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé ñòàòóñ íàçâàíî¿ äóìêè ³
ôîðìóº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ âèêîíàííÿ íåþ
ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðîëåé á³ëüøî¿ ÷è
ìåíøî¿ çíà÷óùîñò³ ³ ìàñøòàáíîñò³. ßêùî çà-
êîíîäàâ÷à âëàäà âèçíà÷èëà ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³
íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ³íàêøå, à ò³ëüêè
àïåëÿö³ºþ äî ãðîìàäñüêîñò³, ïðèéíÿëà çàêîí
ïðî ðåôåðåíäóì, íàäàëà ïðàâà ì³ñöåâèì îðãà-
íàì âëàäè, òî òèì ñàìèì âîíà îáìåæèëà ñâîº
ñâàâ³ëëÿ. ßêùî ö³ óìîâè íå äîòðèìàí³, òî
ãðîìàäñüêà äóìêà íå ìàòèìå çàêîíîäàâ÷èõ ³í-
ñòðóìåíò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ç âëàäîþ.

Êðèòåð³é 3. Íàÿâí³ñòü êàíàë³â â³ëüíîãî
âèðàçó ãðîìàäñüê³ñòþ äóìîê ³ ñâîáîä ó âèð³-
øåíí³ íàãàëüíèõ çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî ñüîãî-
äåííÿ. Ó êîæí³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³
ñâîáîäà âèðàçó äóìîê, îñîáëèâî îïîçèö³éíèõ
äî âëàäè, áóäå âèçíà÷àòèñÿ âëàäîþ. Ïåðåäóñ³ì
öå ñòîñóºòüñÿ äåðæàâ, ó ÿêèõ â³äñóòí³ êîíñòè-
òóö³éíî çàêð³ïëåí³ ïðàâà îïîçèö³¿. Ó òàê³é
ñèòóàö³¿ âëàäà çà äîïîìîãîþ çàáîðîí, ðåï-
ðåñèâíèõ ìåòîä³â, àáî çàáîðîíÿº ãðîìàäñüêîñò³
êîíòðîëþâàòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, çàãàíÿº ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ï³äï³ëëÿ, àáî æ
íàäàº ¿ì ì³í³ìàëüíèé ñòóï³íü ñâîáîäè. Ãðî-
ìàäñüêà äóìêà ó öüîìó ðàç³ âèñëîâëþºòüñÿ
÷åðåç ì³òèíãè ïðîòåñòó, äåìîíñòðàö³¿ íåïîêîðè,
âåðáàëüíî-àãðåñèâí³ àêòè.

Êðèòåð³é 4. Õàðàêòåð ïðîò³êàííÿ äèñêóñ³é
ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. Êîðèñ-
òóþ÷èñü äàíèì êðèòåð³ºì, ìîæíà îö³íèòè îäíó
ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòîð³í âçàºìîä³¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ³ âëàäè – âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ä³àëîãó
ì³æ íèìè. Âèíèêàº òàêà ôîðìà ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ íèìè òîä³, êîëè ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ó
ñïîñîáàõ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì. Ó
äèñêóñ³¿ ì³æ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³ âëàäîþ
ïîâíîâàãîìèì ñóá’ºêòîì çàâæäè º îñòàííÿ, òîä³
ÿê ïåðøà ìîæå áóòè ÿê àêòèâíèì, òàê ³ ïà-
ñèâíèì ñóá’ºêòîì, àáî æ ïðîñòî ïîñòàâàòè
îá’ºêòîì âëàäíîãî âïëèâó.

Êðèòåð³é 5. ×àñòîòà, ïðåäìåòíèé òà îá’-
ºêòíèé õàðàêòåð çâåðíåííÿ âëàäè äî ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè. Öåé êðèòåð³é ðîçêðèâàº
ñòóï³íü óâàãè âëàäè äî ðåàêö³é ãðîìàäñüêîñò³
ó ðîçâ’ÿçàíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àêòóàëüíî¿ ïðîá-
ëåìè. ×èì á³ëüøà ÷àñòîòà çâåðíåíü âëàäè äî
äóìêè çàãàëó, òèì á³ëüøà ïîòåíö³éíà ìîæëè-
â³ñòü öüîãî çàãàëó ïîâíîö³ííî ðåàë³çóâàòè ñâî¿
ôóíêö³¿. Ïîñò³éíà àïåëÿö³ÿ âëàäè äî ãðîìàä-
ñüêîñò³ âèñâ³÷óº ïðîçîð³ñòü ä³é âëàäè. Îäíàê

öå íå îçíà÷àº, ùî âëàäà âèêîíóâàòèìå ïîðàäè
ãðîìàäñüêîñò³, àäæå ¿¿ ä³¿ ìîæóòü ÿâíî ñóïå-
ðå÷èòè îö³íêàì ñóñï³ëüíî¿ äóìêè.

Êðèòåð³é 6. Óìîâè, çà ÿêèõ âèìîãè ãðî-
ìàäñüêîñò³ äîëó÷àþòüñÿ äî ð³øåíü âëàäè.
Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âëàäè îõîïëþº ëèøå ò³
âèìîãè ãðîìàäñüêîñò³, íåâèêîíàííÿ ÿêèõ çà-
ãðîæóº æèòòºä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ ìàñ ëþäåé,
òîáòî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ³ âëàäè, ³ ãðîìàäè.
Ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ åêîëî-
ã³÷íèõ êàòàñòðîô, ³íôåêö³éíèõ åï³äåì³é, åêî-
íîì³÷íèõ êðèç òîùî.

Êðèòåð³é 7. Íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ ³ ìíîæèííèõ
êàíàë³â âèñâ³òëåííÿ ³ ïåðåäà÷³ àêòóàëüíîãî
çì³ñòó â æèòòºïîòîö³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ìîæ-
ëèâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü äîëó÷åííÿ îñòàííüî¿
äî óïðàâë³íñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âëàäè
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè çàêîíî-
äàâñòâîì òà ðåàëüíèìè ñîö³àëüíèìè óìîâàìè,
à é íàÿâí³ñòþ â³ëüíèõ êàíàë³â ¿¿ âèãîëîøåííÿ.
Âîíè ìàþòü íàëåæàòè ÿê äåðæàâ³, òàê ³ íåäåð-
æàâíèì ñòðóêòóðàì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèíèêàº
ïëþðàë³çì êàíàë³â âèñâ³òëåííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ÿêèé ñïðÿìîâóâàòèìå ÿê ä³¿ âëàäè, òàê
³ ä³ÿííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â çàãàëüíîìó ð³÷èù³
äåìîêðàòèçìó.

Çàóâàæèìî, ùî æîäåí ³ç êðèòåð³¿â íå ³ñíóº
â ÷èñòîìó âèãëÿä³, íàñïðàâä³ âîíè ôóíêö³î-
íóþòü ó ð³çíèõ âçàºìîçâ’ÿçêàõ ³ êîìá³íàö³ÿõ.
Çàñòîñîâóâàòè ¿õ ñëóøíî, ïî-ïåðøå, ÿê ïîêàç-
íèêè ðåàêö³é âëàäè íà îö³íêè ³ ïðîïîçèö³¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ³, ïî-äðóãå, ÿê ì³ðèëî ïðîäóêòèâ-
íîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè, êîòð³ çä³éñ-
íþþòüñÿ ãîëîâíî ÷åðåç ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà.
Ó öèõ áåçïåðåðâíèõ âçàºìèíàõ ôîðìóþòüñÿ
ðåæèìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüíî¿
äóìêè, òîáòî ðåàëüíå äîëó÷åííÿ
îñòàííüî¿ äî óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè
³ ñóñï³ëüñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ìîæëè-
âîñòåé, ÿê³ íàäàþòüñÿ âëàäîþ äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Âèä³ëÿþòü ø³ñòü
òàêèõ ðåæèì³â:

– ïðèäóøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç áîêó
âëàäíèõ ñòðóêòóð;

– ³ãíîðóâàííÿ âëàäîþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;
– ïàòåðíàë³çìó âëàäè äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;
– ñï³âïðàö³ âëàäè ³ ãðîìàäè;
– òèñêó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà âëàäó;
– äèêòàòóðè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñòîñîâíî

âëàäè.
Ðåæèì ïðèäóøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè

âëàäîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòêèì ïðåñèíãîì
ç áîêó ³íñòèòóò³â âëàäè, âêëþ÷àþ÷è ³ ðåïðå-
ñèâíèé êîìïîíåíò ùîäî áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â
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ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà àäðåñó ïðîáëåì, ÿê³
ìàþòü õî÷à á ì³í³ìàëüíå ñîö³àëüíå çàáàðâ-
ëåííÿ. Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðè öüîìó ä³º âè-
íÿòêîâî ÿê êàíàë ïðîñâ³òíèöòâà ³ íå ïåðåõî-
äèòü íà äóõîâíî-ïðàêòè÷íèé ð³âåíü ñàìîñòâåðä-
æåííÿ. Íå äîâîäèòüñÿ ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü
ó íå¿ ñê³ëüêè-íåáóäü ðîçâèíåíèõ âîëüîâèõ ³,
òèì á³ëüøå, ïîâåä³íêîâèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Ó
öüîìó ðåæèì³ íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè á³ëü-
øîñò³ ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â âçàºìîä³¿ âëàäè ³
ãðîìàäñüêîñò³ (ïåðøîãî, äðóãîãî, òðåòüîãî,
ñüîìîãî). Çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü ñòàí ñïðàâ çà ê³ëüê³ñíèìè êðèòåð³ÿìè
(ï’ÿòèì ³ øîñòèì) äîñèòü ì³çåðí³. Òîìó âèáîð-
÷à ñèñòåìà äàëåêà â³ä äåìîêðàòè÷íî¿. Öå íå
äîçâîëÿº ãðîìàäñüê³é äóìö³ ÷åðåç åëåêòîðàëüí³
ïðîöåäóðè çàéíÿòè ñê³ëüêè-íåáóäü ïîì³òíå
ì³ñöå â ìåõàí³çì³ óõâàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ð³øåíü
(êðèòåð³é 1), îñê³ëüêè â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ðîë³ ³ ïåðåâàã ö³º¿ äóìêè (êðè-
òåð³é 2); íåìàº ÿê êàíàë³â â³ëüíîãî âèñëîâ-
ëåííÿ äóìîê (êðèòåð³é 3), òàê ³ íåçàëåæíèõ
ñèñòåì ¿õ âèâ÷åííÿ ³ âèÿâëåííÿ (êðèòåð³é 7).
Âëàäà ïðàêòè÷íî íå çâåðòàºòüñÿ äî íå¿ çà ïîðà-
äîþ ³ êîíñóëüòàö³ºþ (áëèçüêèìè äî íóëüîâèõ º
çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â çà êðèòåð³ºì 5) ³ â ¿¿
ð³øåííÿõ òàêèì ÷èíîì íå ðåàë³çóþòüñÿ ¿¿
îö³íêè (â³äïîâ³äíî ìàþòü ì³ñöå íóëüîâ³
çíà÷åííÿ ³ çà êðèòåð³ºì 6). Ùî ñòîñóºòüñÿ
õàðàêòåðó ïðîò³êàííÿ äèñêóñ³é ì³æ âëàäîþ ³
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, òî ¿õ â ÿâíîìó âèãëÿä³
ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ïðîÿâè
îïîçèö³éíèõ äóìîê ïðèãí³÷óþòüñÿ ó çàðîäêó
(êðèòåð³é 4). Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî
ö³ äèñêóñ³¿ âèêëþ÷åí³ àáñîëþòíî. ßê óæå
ï³äêðåñëþâàëîñÿ, îäí³ºþ ³ç çàêîíîì³ðíîñòåé
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè º ìíî-
æèíí³ñòü êàíàë³â ¿¿ âèðàçó ³ çäàòí³ñòü äî
âíóòð³øíüî¿ ñàìîêîìïåíñàö³¿. Íå ìàþ÷è íà-
ãîäè âèñëîâèòè ñâî¿ îö³íêè ÿâíî, âîíà ïåðåõî-
äèòü ç³ ñôåðè ïîë³òè÷íî¿ â åñòåòè÷íó, âèõîâíó òà
³íø³ ³ ïðîòèñòî¿òü âëàäíèêàì çâ³äòè – ³ç öàðèí
ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, òåàòðàëüíî¿ ³ ò.ï.
Äèñêóñ³¿ ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ âëàäîþ ó ðåæèì³
ïðèäóøåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îïîñåðåäêî-
âàí³ñòþ òà ïåðåêðó÷åí³ñòþ âçàºìèí. Íåäèâíî, ùî
Ó. Ë³ïïìàíí ââàæàº, ùî “… ãðîìàäñüêà äóìêà
– öå ïåðøî÷åðãîâî çìîðàë³çîâàíà ³ êîäèô³-
êîâàíà âåðñ³ÿ ôàêò³â” [2, ñ. 338].

Ðåæèì ïðèäóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì,
ùî, êð³ì íå³íñòèòóö³éíèõ, çíàõîäèòü ñëàáêèé
âèðàç îö³íêîâà ôóíêö³ÿ ³ â³äíîñíî íåçíà÷íå
âò³ëåííÿ îäåðæóº ôóíêö³ÿ ³íôîðìàö³éíà, ÿêà
ôðàãìåíòàðíî ðåàë³çóºòüñÿ âíàñë³äîê âèÿâ-
ëåííÿ ³ ïðèäóøåííÿ ðåïðåñèâíèì ðåæèìîì
³íøîìèñëåííÿ. Îòæå, â³í îäåðæóº ³íôîðìàö³þ

ïðî ñòàí äóìîê ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ íà ö³é
îñíîâ³ âèáóäîâóº ñâîþ ïîë³òèêó ïðèäóøåííÿ.
²íøà ñïðàâà, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè öüîìó
îñîáëèâ³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
– àãåíòóðí³, äå ñóá’ºêòîì º ïåðåâàæíî îðãàíè
ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ (III â³ää³ëåííÿ Éîãî ²ìïå-
ðàòîðñüêî¿ Âåëè÷íîñò³ Êàíöåëÿð³¿ â ìîíàðõ³÷-
í³é Ðîñ³¿, B×K–ÎÃÏÓ (1920–30-õ ðîê³â), ÊÄÁ
ó ÑÐÑÐ, ãåñòàïî â ã³òëåð³âñüê³é Í³ìå÷÷èí³).

Çà óìîâ ïðèäóøåííÿ ³ñíóº ò³ëüêè îäíà
ãðîìàäñüêà äóìêà – çàãàëüíîíàðîäíà, ÿêà
ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàº ç äåðæàâíîþ ³äåîëîã³ºþ ³
ïîë³òèêîþ. Òàêèé ðåæèì âçàºìîä³¿ âëàäè ³
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âëàñòèâèé àâòîðèòàðíèì ³
òîòàë³òàðíèì ñèñòåìàì, õî÷à â³í ìîæå ñïîðà-
äè÷íî ïîñòàâàòè â äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèñòåìàõ çà îêðåìèõ, âêðàé ÷óòëèâèõ, ïðîáëåì
ó ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ.

Ðåæèì ³ãíîðóâàííÿ âëàäîþ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî âëàäà
ïðàãíå çâåñòè äî ì³í³ìóìó ñîö³àëüíî-ïåðåòâî-
ðþâàëüíó ðîëü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íå çà äî-
ïîìîãîþ ¿¿ æîðñòêîãî ïðèäóøåííÿ, à øëÿõîì
¿¿ ñàìîóñóíåííÿ â³ä âèìîã ãðîìàäñüêîñò³,
âèêëþ÷åííÿ ¿¿ ç³ âñ³õ ñôåð óõâàëåííÿ ð³øåíü.
Ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ ³ âèìîãè ãðîìàäñüêîñò³
“âèíîñÿòü çà äóæêè” ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ³ ò³
ïðèðå÷åí³ ³ñíóâàòè ñàì³ ñîáîþ â îêðåìîìó
ïðîñòîð³, íå ïåðåñ³êàþ÷èñü ³ç ïðîñòîðîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îáèäâà ïðîñòîðè
â³äîêðåìëåí³ îäèí â³ä îäíîãî íåâèäèìîþ, àëå
íåïðîíèêëèâîþ ñò³íîþ. Ó ïëîùèí³ ñîö³àëüíèõ
âçàºìîä³é ÷èñòîãî ðåæèìó ³ãíîðóâàííÿ âëàäîþ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ÿê ³ ÷èñòîãî ðåæèìó ¿¿
ïðèäóøåííÿ, íå ³ñíóº – öå ëèøå ñâîºð³äíà
íàóêîâà àáñòðàêö³ÿ. Íàñïðàâä³ íàÿâíèé òàêèé
ñïîñ³á âçàºìîä³¿, â ÿêîìó ïåðåâàæàþòü ò³ ÷è ³íø³
ïðîÿâè â³äíîøåííÿ âëàäè äî ìàñîâî¿ äóìêè.

Ó ðåæèì³ ³ãíîðóâàííÿ çäåá³ëüøîãî â³äñóòíÿ
äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà âèáîð³â, ùî çàáåçïå÷óº
çàä³ÿííÿ îö³íîê á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
ó ïðîöåñ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, àáî æ ìàº ì³ñöå
³ì³òàö³ÿ òàêîãî çàä³ÿííÿ. Ó ôóíêö³îíóâàíí³
äàíîãî ðåæèìó â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³
ãàðàíò³¿ ëþäåé âïëèâàòè íà âëàäó ïðè ïîñòà-
íîâö³ ³ ðîçâ’ÿçàíí³ âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîá-
ëåì. ¯¿ â³äì³íí³ñòü çà êðèòåð³ÿì 1 ³ 2 â³ä ðå-
æèìó ïðèäóøåíí³ ïîëÿãàº ó ôîðì³ íåðåàë³-
çàö³¿. ßêùî ó ðåæèì³ ïðèäóøåííÿ âëàäîþ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè êðèòåð³¿ 1 ³ 2 âèêîíóþòüñÿ
æîðñòêî, ³ìïåðàòèâíî, îäíîçíà÷íî, òî ó
ðåæèì³ ³ãíîðóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ì’ÿêà,
çãëàäæóâàëüíà ôîðìà, êîòðà, ïðîòå, í³÷îãî íå
çì³íþº ó â³äíîñèíàõ ì³æ ³íòåðåñàìè âëàäíèõ
ñòðóêòóð ³ âèìîãàìè ãðîìàäñüêîñò³. Âëàäí³
³íñòèòóòè òóò ëèøåíü ïðàãíóòü íå îáìåæóâàòè

À. Ëèòâèí
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í³ ñâîáîäó âèðàçó äóìîê (êðèòåð³é 3), í³ ïëþ-
ðàë³çìó ó éîãî âèÿâëåíí³ ³ âèâ÷åíí³ (êðèòåð³é
7). Àëå ïðè öüîìó âîíè ïîâí³ñòþ ³ãíîðóþòü
äóìêó ãðîìàäñüêîñò³ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü
(êðèòåð³é 6), ïðàêòè÷íî íå çâåðòàþòüñÿ äî
íüîãî çà ïîðàäîþ ³ êîíñóëüòàö³ºþ (êðèòåð³é 5).
Âëàäà íå áà÷èòü ó íüîìó ñâîãî ðåàëüíîãî ïàðòíåðà
àáî îïîíåíòà, òîìó ùî ââàæàº íèæ÷å ñâîº¿ ã³äíîñò³
âñòóïàòè â äèñêóñ³þ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ãðîìàäñüêà äóìêà ó ñèòóàö³¿ ³ãíîðóâàííÿ
³ñíóº, â³ëüíî ôóíêö³îíóº â ïîáóòîâ³é ñôåð³,
ðåãóëþº â³äíîøåííÿ îñ³á ³ ìàëèõ ãðóï ó ¿õ
ïîâñÿêäåíí³. Âîíà ôóíêö³îíóº ³ â äóõîâíî-
òåîðåòè÷í³é, ³ â äóõîâíî-ïðàêòè÷í³é ñôåðàõ,
ïëþðàë³ñòè÷íà ó ñâî¿é áóòòºâîñò³, à òîìó ¿¿
âèâ÷àþòü ³ òåîðåòè÷íî âèÿâëÿþòü, íå ïðèãí³-
÷óþòü ³ îñîáëèâî íå ïåðåñë³äóþòü. Âëàäà ä³º
â³äïîâ³äíî äî ìóäðîñò³ ñòàðîñõ³äíîãî ïðèñë³â’ÿ
– “ñîáàêà ãàâêàº, à êàðàâàí ³äå”; ãðîìàäñüêà
äóìêà ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ âèêëþ÷åíà ç³ ñôåðè
ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, âîíà íå ìàº æîäíîãî øàíñó íàáóòè
ñòàòóñó ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.

Ó ðåæèì³ ïàòåðíàë³çìó âëàäè äî ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè âîíè ñï³â³ñíóþòü íåð³âíî-
ïðàâíî. Âëàäà ìàº ïð³îðèòåò íàä ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ. Öå ¿¿ ïàíóâàííÿ íàÿâíå ó ì’ÿê³é
ôîðì³. Ïàòåðíàë³çì – ÿê³ñíî îñîáëèâèé ðå-
æèì, àí³æ ïðèäóøåííÿ ÷è ³ãíîðóâàííÿ. (Pater-
nalism (â³ä ëàò.) – áàòüê³âñüêèé) – öå “òàêèé
ñòèëü óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ÿêèé óïîä³áíþº
â³äíîñèíè áàòüêà äî ñâî¿õ ä³òåé”. ²íàêøå êà-
æó÷è, ïàòåðíàë³çì – òèñê, àëå íå ïðèäóøåííÿ,
òîáòî â³äíîñèíè ñòàðøîãî ³ ìîëîäøîãî, êå-
ð³âíèêà ³ ï³äëåãëîãî, â ÿêèõ çà ìîëîäøèì,
ï³äëåãëèì âèçíàþòüñÿ ïåâí³ ïðàâà, à ñàì â³í,
õî÷à ³ ââàæàºòüñÿ òàêèì, âñå æ º ó÷àñíèêîì
ä³àëîãó. Íà â³äì³íó â³ä ïðèäóøåííÿ ÷è ³ãíîðó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, êîëè âëàäà ââàæàº
ñåáå ºäèíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó, â íàçâàíîìó ðåæèì³ ìàñîâà
äóìêà òåæ º ñóá’ºêòîì ä³¿, õî÷à é ³ñòîòíî îá-
ìåæåíà ðàìêàìè ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé.

Ó ôîðìàò³ äàíîãî ðåæèìó ãîëîâíî âèêîíó-
þòüñÿ âèìîãè ïåðøîãî êðèòåð³þ, ìàº ì³ñöå
á³ëüø-ìåíø äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ñòðóêòóð³ âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ. Ùîäî äðóãîãî êðèòåð³þ, òî âèêîíàííÿ
éîãî âèìîã íîñèòü îáìåæåíèé õàðàêòåð, õî÷à
ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå ðîçãëÿíóòèìè ðåæèìàìè
ïîì³òíèé ïåâíèé ïðîãðåñ ó çàêîíîäàâ÷îìó
çàêð³ïëåíí³ ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Çà òðåò³ì êðèòåð³ºì ìàº ì³ñöå ïåâíå
îáìåæåííÿ ó âèðàç³ äóìîê çàãàëó, õî÷ ³ íàÿâí³

ð³çí³ êàíàëè äëÿ âèñëîâëþâàííÿ. Òóò óòâîðþ-
ºòüñÿ ïðîì³æíà ñèòóàö³ÿ, ïðè÷îìó â³äì³ííà ÿê
â³ä ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ ðåæèìó ïîðóøåííÿ, òàê
³ â³ä ïîâíî¿ ñâîáîäè âèðàçó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
ç íàÿâí³ñòþ îáìåæåíîãî êàíàëó ¿¿ âèðàæåííÿ.
Õàðàêòåð äèñêóñ³é ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ âëàäîþ
çóìîâëåíèé òèñêîì îñòàííüî¿ çàäëÿ ñòâîðåííÿ
ñèòóàö³¿ íåð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í. Àëå âàæëèâî
òå, ùî ö³ äèñêóñ³¿ ìîæëèâ³, ÿê ³ ïîëåì³êà ç
îêðåìèõ ïðîáëåì.

Ó ïàòåðíàë³ñòñüêîìó ðåæèì³ íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêîíàííÿ âèìîã êðèòåð³¿â 5 ³ 6. ²í-
ñòèòóòè âëàäè äîñèòü ð³äêî çâåðòàþòüñÿ çà
ïîðàäàìè äî ãðîìàäñüêîñò³. Ùå âóæ÷à ñôåðà
ðåàãóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ìàñîâ³ îö³íêè
³ ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³. Õàðàêòåð öüîãî
ðåàãóâàííÿ ÷àñò³øå íåãàòèâíèé, êîåô³ö³ºíò
êîðèñíî¿ ä³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ì³í³ìàëüíèé
(àëå íå íóëüîâèé, ÿê ó ïîïåðåäí³õ ñèòóàö³ÿõ).
Âîíà ùå íå ìîæå ³ìïåðàòèâíî äèêòóâàòè, íà-
ïðèêëàä, ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
àáî áðàòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïåðñîíàëüíîãî
ñêëàäó óðÿäó. Àëå ¿é óæå ï³ä ñèëó çàõèñòèòè
ÿêîãî-íåáóäü ïðåäñòàâíèêà òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿
÷è ïîë³òèêà, ä³ÿëüí³ñòü êîòðèõ íå âëàøòîâóº
âèìîã óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ÷è óñóíóòè â³ä âëàäè
àìîðàëüíîãî ïîë³òèêà, ÷èíîâíèêà, ñóääþ, ïðî-
êóðîðà òîùî.

Âèìîãè îñòàííüîãî, òîáòî ñüîìîãî, êðèòåð³þ
òóò íå âèêîíóþòüñÿ ïîâí³ñòþ. ²ñíóþòü ð³çí³
êàíàëè âèâ÷åííÿ ³ âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, íàÿâíèé äîáðå ðîçðîáëåíèé, íàä³éíèé
ìåòîäè÷íèé àïàðàò. Àëå âëàäà ïîñò³éíî êîíò-
ðîëþº, ìîí³òîðèòü ä³ÿëüí³ñòü êàíàë³â, ñîö³îëî-
ã³÷í³ ñëóæáè â³ä ¿¿ ³ìåí³ äåòàëüíî âèâ÷àþòü
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, âîíà ïîñò³éíî
â³äñ³êàº íåâèã³äí³ äëÿ íå¿ ïîâ³äîìëåííÿ. Ó
ïàòåðíàë³ñòñüêîìó ðåæèì³ ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³
ìåðåæ³ íåçàëåæíèõ ñëóæá ³ ñèñòåì âèâ÷åííÿ
ìàñîâî¿ äóìêè, õî÷à âîíà ³ º íåäîñêîíàëîþ.
Âëàäà ìàº ñâî¿, òàê çâàí³ “êèøåíüêîâ³”, ñî-
ö³îëîã³÷í³ ñëóæáè. Ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³
ïàòåðíàë³ñòñüêèé ðåæèì “äîçâîëÿº” ãðîìàäñüê³é
äóìö³ âèêîíóâàòè ïðàêòè÷í³ ä³¿. Â³ä âèïàäêó äî
âèïàäêó, ïåðåâàæíî ç ³í³ö³àòèâè âëàäè, òàêà
äóìêà âèêîíóº êîíñóëüòàòèâíó ôóíêö³þ.

Çà ïàòåðíàë³ñòñüêèõ óìîâ ãðîìàäñüêà äóìêà
³ñíóº ó ôîðì³ ö³íí³ñíî-îö³íêîâèõ âèñëîâëþ-
âàíü, á³ëüø-ìåíø ðàö³îíàëüíà, åìîö³éíî çà-
áàðâëåíà ³ ð³äêî ïåðåõîäèòü ó ïëîùèíó ïðàê-
òè÷íèõ ä³é. Âëàäà êîíòðîëþº îö³íêè ãðîìàäñü-
êîñò³, îáìåæóº ¿õ ä³àïàçîí, íå äàº ¿é ïåðåõî-
äèòè çà âèçíà÷åí³ íåþ áàð’ºðè. Ïðîòå é
ãðîìàäñüêà äóìêà çà áàãàòüìà ïàðàìåòðàìè
äîëó÷àºòüñÿ äî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî íàá-
ëèæàº ¿¿ äî íàáóòòÿ íåþ ñòàòóñó ñîö³àëüíîãî
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³íñòèòóòó. Îòîæ öå ï³äëåãëèé, êîíòðîëüî-
âàíèé, àëå âæå ñóá’ºêò ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.
Ñàì òèï ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, â ðàìêàõ ÿêîãî
³ñíóº ïàòåðíàë³ñòñüêèé õàðàêòåð âçàºìîñòî-
ñóíê³â, ìîæå áóòè ÿê äåìîêðàòè÷íèì, òàê ³
àâòîðèòàðíèì.

Ðåæèì ñï³âïðàö³ (ïîðîçóì³ííÿ) âëàäè
³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íàéñïðèÿòëèâ³øèé ÿê
äëÿ äðóãî¿, òàê ³ äëÿ ïåðøî¿ â óìîâàõ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ñàìå â éîãî ðàìêàõ
â³äáóâàºòüñÿ åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ñóòí³ñíèõ
ïîòåíö³é ìàñîâî¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, âîíà ïîñòàº
ïîâíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³
ïîâíîö³ííèì ó÷àñíèêîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
ñïðàâàìè êîíêðåòíîãî ñîö³óìó. Òàêèé ñïîñ³á
â³äíîñèí ñëóøíî íàçâàòè “ñîö³àëüíèì ïàðòíåð-
ñòâîì”. Äëÿ öüîãî ðåæèìó õàðàêòåðíå çàäîâî-
ëåííÿ âèìîã ïðàêòè÷íî âñ³õ âèùåçàçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â – â³ä äåìîêðàòè÷íîñò³ åëåêòîðàëüíèõ
³íñòèòóò³â äî ð³âíîïðàâíîñò³ ó õàðàêòåð³ äèñ-
êóñ³é âëàäè ³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà âèñîêîãî
ñòóïåíÿ çàä³ÿííÿ âèìîã ãðîìàäñüêîñò³ äî
ïîë³òèêè ³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè.
Äîëó÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî ïðîöåñó
óõâàëåííÿ ñîö³àëüíèõ ð³øåíü â³äáóâàºòüñÿ ó
äâîõ ôîðìàõ, ÿê â³äì³÷àº Â. Îññîâñüêèé, –
“ïåðøà – ÷åðåç îðãàí³çîâàí³ é çäåá³ëüøîãî
þðèäè÷íî îôîðìëåí³ àêö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâå-
ä³íêè, ³í³ö³éîâàí³ ãðîìàäñüê³ñòþ... Äðóãà –
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
ïåðåäáà÷àº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ òðóäîâîãî ëþäó
ó ôîðìóâàíí³ ñòðóêòóð âëàäè ÷åðåç ñèñòåìó
âèáîð³â …” [3, ñ. 114].

Âàæëèâèìè îñîáëèâîñòÿìè âîëîä³º ðåæèì
ñï³âïðàö³ ó ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ âèìîã êðèòåð³¿â
4, 5 ³ 6. Íà â³äì³íó â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêîãî ðåæèìó
³ â³ä ðåæèìó òèñêó âëàäè íà ãðîìàäñüêó äóìêó,
ÿê âëàäí³ ñòðóêòóðè, òàê ³ ãðîìàäñüê³ñòü ó ð³çíèõ
ôîðìàõ ¿¿ ïðîÿâó º ð³âíîïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè
äèñêóñ³éíîãî ïðîöåñó. Æîäí³é ³ç ñòîð³í íå íà-
ëåæèòü ïåðåâàæàííÿ ñóá’ºêòíîãî ÷èííèêà,
îñê³ëüêè í³ âëàäà, í³ ãðîìàäà íå ìàþòü ïðåôå-
ðåíö³é îäíà ñòîñîâíî ³íøî¿.

Ñòîñîâíî êðèòåð³þ 5, òî òðåáà çàóâàæèòè
íàñòóïíå. Âëàäà ìàêñèìàëüíî øèðîêî çâåðòà-
ºòüñÿ äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çà îö³íêàìè, êîí-
ñóëüòàö³ºþ, ïîðàäîþ, ï³äòðèìêîþ òîùî. Âîíà
– ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò óõâàëåííÿ ð³øåíü. Àëå
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ îñîáëèâî âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ïîñò³éíî çâåðòàºòüñÿ äî
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ äîëó÷àº äî ïðàêòè÷íèõ
ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ò³ëüêè ò³
ïðîïîçèö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, ó
ÿêèõ îñòàííÿ ïîñòàº ÿê êîìïåòåíòíèé ñóá’ºêò.
Ñàìå á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ çäàòíà â³äïîâ³ñòè,
íàïðèêëàä, íà ïèòàííÿ: “Ïî÷èíàòè ÷è íå ïî-
÷èíàòè â³éñüêîâ³ ä³¿?” Îäíàê ÿêùî ãðîìàäñü-
ê³ñòü âèñëîâèëàñü çà ¿õ ïî÷àòîê (ÿê, íàïðèê-
ëàä, ó ðàç³ Ôîëêëåíäñüêî¿ â³éíè Áðèòàí³¿ òà

Àðãåíòèíè ó 1981 ðîö³, îïåðàö³¿ ïðîòè Ñàääàìà
Õóñåéíà “Áóðÿ â ïóñòåë³” ó 1981, ë³êâ³äàö³¿
òåðîðèçìó ÿê íàñë³äêó ïîä³é ó ÑØÀ â 1991),
òî âîíà í³ÿê íå ïîâèííà âòðó÷àòèñÿ ó ïåðåá³ã
ïðàêòè÷íèõ ä³é óðÿäó.

Ðåæèì ñï³âïðàö³-òîëåðàíòíîñò³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òèì, ùî òóò çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ
ïðàêòè÷íî âñ³ ôóíêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè –
îö³íêîâà, ³íôîðìàö³éíà, ðåãóëÿòèâíà, êîíò-
ðîëüíà, êîíñóëüòàòèâíà. ªäèíà ôóíêö³ÿ, ùî
ðåàë³çóºòüñÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ – öå äèðåêòèâà,
ÿêà çàëåæèòü â³ä ñêëàäíîñò³ ðîçâ’ÿçóâàíî¿
ïðîáëåìè ³ êîìïåòåíö³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.
Îñòàííÿ, ðåàë³çóþ÷è âèùåíàçâàí³ ôóíêö³¿,
óòâåðäæóºòüñÿ ÿê ïîâåä³íêîâà óñòàíîâêà ³ âî-
ëüîâèé ïðîÿâ ñîö³óìó. ¯¿ ðåàêòèâí³ñòü çäå-
á³ëüøîãî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîíñòðóêòèâí³ñòþ,
ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ³ ïåðåêîñ³â
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñïðèÿº ñòàá³ë³çàö³¿ âëàäíî¿ âàãîìîñò³ íà òë³ ¿¿
ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè.

²ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåæèìó ñï³âïðàö³ º éîãî
ïðîòÿæí³ñòü. Ïðè÷îìó ä³àïàçîí çàçíà÷åíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà äîñèòü øèðîêèé – â³ä ïðèäó-
øåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî ¿¿ ñâîºð³äíî¿ äèê-
òàòóðè. Ó ìåæàõ öüîãî ä³àïàçîíó ðåæèìíå íà-
ïîâíåííÿ âïëèâó ìîæå çì³íþâàòèñÿ â³ä ïîêàç-
íèê³â, ùî ïåðåáóâàþòü áëèæ÷å äî ïàòåðíàë³çìó
âëàäè ñòîñîâíî ãðîìàäñüêîñò³, àáî æ äîòè÷í³ äî
òèñêó ìàñîâèõ îö³íîê íà âëàäí³ ñòðóêòóðè.
Áëàãîäàòíèé ðèòì ñï³âïðàö³ âëàäè ³ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå â äåìîêðàòè÷í³é ïî-
ë³òè÷í³ ñèñòåì³ ³ íåñóì³ñíèé â àâòîðèòàðíèõ òà
îë³ãàðõ³÷íèõ òèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ðåæèì³ òèñêó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
íà âëàäó ìàº ì³ñöå ä³ÿ çàö³êàâëåíèõ ñòî-
ðîíí³õ îö³íîê ä³é âëàäè ³ çóìîâëåíèõ íèìè
ìàñîâèõ âîëüîâèõ àêò³â çàãàëó ñòîñîâíî ³íñòè-
òóò³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Éîãî ìîæíà çîá-
ðàçèòè ÿê äçåðêàëüíå â³äîáðàæåííÿ ðåæèìó
ïàòåðíàë³çìó âëàäè ñòîñîâíî ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ó ÿê³é ñóá’ºêòè âçàºìîä³¿ ïîì³íÿëèñÿ
ì³ñöÿìè. Òîé, õòî â ïàòåðíàë³ñòñüêîìó âàð³àíò³
çíàõîäèâñÿ ï³ä æîðñòêèì ïðåñèíãîì, áóâ
ïàñèâíîþ ñòîðîíîþ, âèìóøåíîþ áàãàòî â ÷îìó
ñåáå îáìåæóâàòè ³ ï³äêîðÿòèñÿ, òåïåð çäîáóâ
ÿê³ñòü äîì³íàíòíîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ òèñêó íà
âëàäó. Äàíèé ðåæèì ìîæíà áóëî á íàçâàòè
ïàòåðíàë³çìîì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
âëàäè, äå ïåðøà ìàº ñòàòóñ áàòüêà, à äðóãà –
íåðîçóìíîãî ñèíà. Â³äòàê òóò ó ïîâíîìó îáñÿç³
ðåàë³çóþòüñÿ âèìîãè âñ³õ êðèòåð³¿â – â³ä
ïåðøîãî äî ñüîìîãî. À öå îçíà÷àº, ùî ³ñíóº
äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà íàðîäíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà, âèñîêèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
çàêð³ïëåíèé çàêîíîäàâ÷î, øèðîêî ðîçâèíåíà
ìåðåæà äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñëóæá éîãî
âèâ÷åííÿ, ôóíêö³îíóþòü ð³çíîìàí³òí³ êàíàëè
¿¿ âèðàçó. Ïðîò³êàííÿ äèñêóñ³é ì³æ âëàäîþ ³

À. Ëèòâèí
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ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿê ïðàâèëî, çàâåðøóºòüñÿ
ïîçèòèâíèì çäîëàííÿì âàæëèâî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïðîáëåìè.

Çà îêðåñëåíèõ óìîâ âëàäà íàé÷àñò³øå çíà-
õîäèòüñÿ ó ïîëîæåíí³, êîëè îáîðîíÿºòüñÿ,
âèïðàâäîâóºòüñÿ, çàõèùàºòüñÿ â³ä íàïàäîê
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ïðîòå íàÿâí³ñòü äèñêóñ³¿
ùå íå âêàçóº íà ïîâíå ïðèäóøåííÿ âîë³ ³
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ ï³äêî-
ðåííÿ îö³íêàì á³ëüøîñò³. Îá’ºêòíèé àðåàë
çâåðíåííÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ äóæå øèðîêèé, àëå
íå º âñåîñÿæíèì, âëàäí³ ñòðóêòóðè ïðàãíóòü
óòðèìàòèñÿ ó ðàìêàõ ðîçìåæóâàííÿ ïèòàíü,
ùî âèíîñÿòüñÿ íà ìàñîâå îáãîâîðåííÿ ³ âèð³-
øóþòü ¿õ ó çàêðèòîìó ðåæèì³. Àëå öå ðîçìå-
æóâàííÿ âäàºòüñÿ âèòðèìàòè äàëåêî íå çàâæäè,
îñê³ëüêè ãðîìàäñüêà äóìêà íàðîùóº òèñê,
âèìàãàº îïåðàòèâíî¿ ï³ääàòëèâîñò³ âëàäè. Ó
ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ âîíà ïåðåõîäèòü ìåæ³ ñâîº¿
îá³çíàíîñò³ ³ ïðåòåíäóº íà ó÷àñòü ó çíàõîä-
æåíí³ â³äïîâ³äåé ïðàêòè÷íî íà âñ³ ïèòàííÿ.
Ñôåðà ¿¿ âõîäæåííÿ ó ïîë³òè÷í³ òà óïðàâë³í-
ñüê³ ð³øåííÿ ñòàº äóæå øèðîêîþ ³ ïåðåõîäèòü
÷åðåç áàð’ºð ïî³íôîðìîâàíîñò³, êîìïåòåíòíîñò³
é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàì æå õàðàêòåð òàêîãî
âõîäæåííÿ ç áîêó ³íñòèòóò³â âëàäè áàãàòî â
÷îìó º âèìóøåíèì. Íàâ³òü ðîçóì³þ÷è íåáåç-
ïåêó àáî çãóáí³ñòü óõâàëåííÿ ïðîñòèõ ð³øåíü,
ïðîïîíîâàíèõ àêòóàë³çîâàíîþ ìàñîâîþ ñâ³äî-
ì³ñòþ, âëàäí³ ³íñòèòóòè ÷àñòî íå âîëîä³þòü äîñ-
òàòí³ì âïëèâîì ³ ñèëîþ, ùîá öüîìó ïðîòèñòîÿòè.

Òèñê ãðîìàäñüêî¿ äóìêè – öå ùå íå ¿¿
äèêòàòóðà. Âîíà çäàòíà âïëèâàòè íà îðãàíè
óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àòè ¿õ ä³¿, çàäàâàòè íàïðÿì
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, àëå, ïîïðè öå, îñòàíí³
âèçíàþòüñÿ õî÷ ìîëîäøèì, àëå ïàðòíåðîì,
ÿêèé ìàº ñâ³é ñòàòóñ, ïðàâà ³ ïåðåâàãè. Âëàäà,
ç³ ñâîãî áîêó, âîëîä³º õî÷à ³ íåäîñòàòí³ìè äëÿ
ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîòå ³ñòîò-
íèìè âàæåëÿìè ³ ðåñóðñàìè, ùîá çàëèøàòèñÿ
ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, à íå îá’ºê-
òîì, ³ãðàøêîþ ó ðóêàõ ìàñîâèõ íàñòðî¿â ³
ñîö³àëüíèõ â³ä÷óòò³â çáóäæåíîãî íàòîâïó ÷è
íåâäîâîëåíîãî íàðîäíîãî çàãàëó.

Ó öüîìó ðåæèì³ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ ðåàë³-
çóþòüñÿ ÿê íå³íñòèòóö³éí³, òàê ³ ³íñòèòóö³éí³
ôóíêö³¿ ôåíîìåíà, ùî âèâ÷àºòüñÿ. Íà â³äì³íó
â³ä óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ âèùå òèï³â âçàºìîä³¿
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ âëàäè, çä³éñíþº ïîâíèé
ðîçâèòîê äèðåêòèâíà ôóíêö³ÿ, à òàê³ ôóíêö³¿, ÿê
êîíòðîëüíà, ö³ëåñïðÿìóâàëüíà, çàõèñíà, íî-
ìåíêëàòóðíà âæå âèõîäÿòü çà ìåæ³ íîðìàëüíî¿
ñôåðè ñâîº¿ ä³¿. Íàâïàêè, êîíñóëüòàòèâíà ôóíêö³ÿ
îòðèìóº ìåíøèé, í³æ ó ðåæèì³ ñï³âïðàö³,
ðîçâèòîê. Öå ñïðè÷èíåíî òèì, ùî áàãàòî ïðîáëåì,
ÿê³ çà îïòèìàëüíèõ óìîâ âçàºìîðåàë³çàö³¿ âëàäè
³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çàêð³ïëåí³ çà íåþ, ïåðå-
õîäÿòü äî êîíòðîëüíî¿, ðåãóëÿòèâíî¿ ³ öåëå-
ñïðÿìîâàíî¿ ôóíêö³é-ïðèçíà÷åíü.

Ãðîìàäñüêà äóìêà ó ÷àñîïðîñòîð³ îêðåñëå-
íîãî ðåæèìó º ïëþðàë³ñòè÷íîþ ³ âîäíî÷àñ
âîëîä³º ñåðéîçíèì ïîòåíö³àëîì êîíñîë³äàö³¿
íàâêîëî íàéæîðñòê³øèõ, ðàäèêàëüíèõ îö³íîê.
Ó í³é ñèëüíî ðîçâèíåíèé âîëüîâèé, ïîâåä³í-
êîâèé êîìïîíåíò, à â³äòàê íàÿâíà âèñîêà â³ðî-
ã³äí³ñòü òîãî, ùî ñóñï³ëüíà äóìêà íàáóâàº äèñ-
ôóíêö³éíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ñòàíó ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ³ ñòðóêòóð.

Ðåæèì äèêòàòóðè ãðîìàäñüêî¿
äóìêè – öå ãðàíè÷íèé, ïðàêòè÷íî ð³äê³ñíèé,
îñîáëèâèé ñïîñ³á ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè.
Éîãî øâèäøå ñëóøíî ðîçãëÿäàòè ÿê âèíÿòîê,
ùî õàðàêòåðèçóº êðàéíþ òî÷êó øêàëè ìîæëè-
âèõ òèï³â âçàºìîä³¿. Äëÿ íüîãî âëàñòèâà êðàéíÿ
ñëàáê³ñòü óñ³õ âëàäíèõ îðãàí³çîâàíîñòåé, ¿õ
íåñò³éê³ñòü, ñõèëüí³ñòü äî ä³é ç áîêó åìîö³éíî
çàáàðâëåíèõ îö³íîê ð³çíèõ ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ
ñï³ëüíîò. Òóò ñóñï³ëüíà äóìêà âèõîäèòü çà
ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíòíîñò³, ¿¿ ñóá’ºêò íå ìàº
í³ÿêèõ ñóìí³â³â ó òîìó, ùî íåìàº æîäíîãî
ñîö³àëüíî çíà÷óùîãî çàâäàííÿ àáî ïðîáëåìè,
âèð³øåííÿ ÿêèõ â³í íå ì³ã áè çíàéòè â àêòàõ
ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ. Ç ³íøîãî
áîêó, êîíô³ãóðàö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ ³ ðîçñòàíîâêà ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³ òàêà, ùî â
îðãàí³â âëàäè â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ ÷èíèòè îï³ð
âò³ëåííþ ó æèòòÿ ïðîãðàì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Á³ëüø òîãî, ñàìå âîíè âèìóøåí³ ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòèñÿ äàíîìó ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîöåñó.

Êðèòåð³éíà ³ ôóíêö³îíàëüíà õàðàêòåðèñ-
òèêè ðåæèìó äèêòàòóðè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ñóòí³ñíî º ã³ïåðòðîôîâàíèì âàð³àíòîì ðîç-
âèòêó õàðàêòåðèñòèê ðèòìó òèñêó. Öÿ ã³ïåðòðî-
ô³ÿ ÿêðàç ³ ïðèâîäèòü çà íèçêîþ êðèòåð³¿â äî
íàêîïè÷åííÿ çì³í, êîòð³ äîäàþòü ó ï³äñóìêó
íàçâàíîìó ðåæèìó íîâó ÿê³ñòü, ùî ïåðåäóñ³ì
â³äíîñèòüñÿ äî 3–7 êðèòåð³¿â. Òàê, ó ðåæèì³
äèêòàòóðè íå ïðîñòî â ìíîæèí³ ïðèñóòí³
êàíàëè äëÿ â³ëüíîãî âèðàçó ð³çíèõ äóìîê ³
ìîæëèâ³ñòü ¿õ â³ëüíîãî âèñëîâëåííÿ ç áóäü-
ÿêîãî ïðèâîäó (êðèòåð³é 3), àëå é ïîâí³ñòþ
çí³ìàºòüñÿ äåðæàâíèé ³ ñîö³àëüíèé êîíòðîëü
çà ïåðåá³ãîì öüîãî ïðîöåñó. Â ðåçóëüòàò³ ñâî-
áîäà ïåðåðîñòàº ó âñåäîçâîëåí³ñòü, âèñëîâëþ-
âàí³ îö³íêè ³ äóìêè íàáóâàþòü íåàäåêâàòíîãî
õàðàêòåðó, ÿêèé ïðèíèæóº ìîðàëüí³ ïî÷óòòÿ
íå ò³ëüêè îñîáè, à é ö³ëèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Ïðî äèñêóñ³¿ ì³æ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³
âëàäîþ ãîâîðèòè âæå íå äîâîäèòüñÿ (êðèòåð³é
4). Âëàäà çîáîâ’ÿçàíà ò³ëüêè áåççàïåðå÷íî
âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî îá´ðóíòîâàí³
ñüîãîõâèëèííèìè îö³íêàìè ³ íàñòðîÿìè á³ëü-
øîñò³. Âîíà âæå íå ìîæå áóòè ñàìîñò³éíèì
ñóá’ºêòîì óõâàëåííÿ ð³øåíü, íåñïðîìîæíà
àïåëþâàòè äî îö³íîê ³ äóìîê íàñåëåííÿ. Íå
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ çâåðòàþòüñÿ äî ãðî-
ìàäñüêîñò³ çà ïîðàäîþ, à âîíà ñàìà, “áåç çàïðî-
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øåííÿ”, ñèëîì³öü äàº ïîðàäè, ðåêîìåíäàö³¿ ³, á³ëüø
òîãî, ïðîäóêóº ³íñòðóêö³¿, ðîçïîðÿäæåííÿ ³ íàêàçè.

Ñôåðà ðåàêö³¿ íà ö³ âèìîãè ìàêñèìàëüíà ³
äàëåêî âèõîäèòü çà ðàìêè êîìïåòåíòíîñò³
ñóá’ºêòà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Íåìàº ³ íå ìîæå
áóòè òàêî¿ ïðîáëåìè, ç ïðèâîäó ÿêî¿ íå ëóíàëè
á íàêàçè ïðî ¿¿ íåãàéíå ðîçâ’ÿçàííÿ íà äîãîäó
ñüîãî÷àñíèì ïîòðåáàì á³ëüøîñò³, íàâ³òü ÿêùî
öå çàâäàº çáèòêó äîâãîòðèâàëèì ³íòåðåñàì
äåðæàâè. Ïðè÷îìó ÿâíèé ïåðåá³ð ó ðåæèì³
äèêòàòóðè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ çà êðèòåð³ºì 7,
àäæå ïðàâîì âèâ÷àòè ãðîìàäñüêó äóìêó,
³íòåðïðåòóâàòè ¿¿ íå êîðèñòóºòüñÿ ò³ëüêè
ëåäà÷èé. Íàòîì³ñòü êðèòåð³¿ îá’ºêòèâíîñò³,
ïðîôåñ³îíàë³çìó, ìåòîäîëîã³÷íî¿ ³ ìåòîäè÷íî¿
÷³òêîñò³ é íåñóïåðå÷ëèâîñò³ â³äõîäÿòü íà äðó-
ãèé ïëàí. Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, çîíäó-
âàííÿ, ìàñîâ³ îïèòóâàííÿ âòðà÷àþòü ÿê³ñòü
íàóêîâî¿ îá’ºêòèâíîñò³ ³ ñòàþòü äð³áíîþ ðîçì³í-
íîþ ìîíåòîþ ó áîðîòüá³ ïîë³òè÷íèõ óãðóïóâàíü.

Âî÷åâèäü ñèòóàö³ÿ äèêòàòóðè ãðîìàäñüêî¿
äóìêè – öå âèÿâ ñëàáêîñò³ âëàäè, ¿¿ íåçäàòíîñò³
åôåêòèâíî âèêîíóâàòè îñíîâí³ ôóíêö³¿, ùî
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà, íåñïðîìîæí³ óïðàâëÿòè ïåðåá³ãîì
àêòóàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñ³â. Ñóñï³ëüíèì ñèñòåìàì, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ âëàñòèâ³ íåñòà-
á³ëüí³ñòü, íåñò³éê³ñòü, äåçîðãàí³çîâàí³ñòü. Öå
íå ìîæå ïðîäîâæóâàòèñÿ äîâãî. Âëàäà òóò, íà
æàëü, ñòàº ìàð³îíåòêîþ â ðóêàõ àãðåñèâíî
íàëàøòîâàíî¿ ìàñè ³ òèõ, õòî âì³ëî íåþ ìà-
í³ïóëþº. ßê ï³äñóìîê – ë³êâ³äàö³ÿ ñòàðîãî
ñóá’ºêòà âëàäè ÿê òàêîãî, ³ äàë³, àáî òèì÷àñîâå
áåçâëàääÿ, òîáòî ïðîäîâæåííÿ â³äòâîðþâàííÿ
ðåæèìó äèêòàòóðè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, àáî
ïðèõ³ä äî âëàäè âàòàæê³â íàòîâïó. ² òîä³ ö³ë-
êîì â³ðîã³äíà øâèäêà ³íâåðñ³ÿ ðåæèìó – â³ä
äèêòàòóðè ñóñï³ëüíî¿ äóìêè äî éîãî ïðèäóøåííÿ.
²ñòîð³ÿ áà÷èëà íåìàëî òàêèõ øâèäêîïëèííèõ
ìåòàìîðôîç – â³ä ð³çíîáàðâ’ÿ ³ ïîë³ôîí³¿
âìèðàþ÷î¿ ðîÿë³ñòñüêî¿ Ôðàíö³¿ 80 ðîê³â ÕV²²²
ñòîë³òòÿ äî ÿêîá³íñüêî¿ äèêòàòóðè ³ Êîäåêñó
Íàïîëåîíà, àáî â³ä ëþòíåâî-áåðåçíåâîãî Ïå-
òåðáóðãó 1917 pîêó, ùî çíàõîäèâñÿ ó âëàä³
ë³áåðàëüíî-àíàðõ³÷íî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, äî
Ïåòåðáóðãó Â×Ê, Óðèöüêîãî, Ç³íîâ’ºâà ³ Ëåí³íà.

Çàïðîïîíîâàíèé êðèòåð³éíî-ôóíêö³îíàëü-
íèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ðåæèì³â âçàºìîä³¿ âëàäè
³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äàº çìîãó ðîçêðèòè íà-
ìàãàííÿ ³ ìåõàí³çìè âïëèâó ïåðøî¿ íà äðóãó ³
íàâïàêè, ùî íàëåæèòü äî çíà÷óùèõ íå ò³ëüêè
íàóêîâèõ ïðîáëåì, à é ñóòî ïðèêëàäíèõ, êîâ³-
òàëüíèõ, ïîâñÿêäåííèõ.
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ðîçøèðþºòüñÿ ä³àïàçîí ïîçèòèâíîãî äîðó÷åííÿ äî
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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ìíåíèÿ íà äåéñòâèÿ âëàñòè. Îáîñíîâàíî ïîëîæåíèå,
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ìíîãèõ çàäàíèé. Íà ñåãîäíÿ âîçðàñòàåò åãî ñîâîêóïíàÿ
êîìïåòåíòíîñòü è ðàñøèðÿåòñÿ äèàïàçîí ïîëîæè-
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ANNOTATION

Lytvyn Anatoliy.
Public Thought and its Interaction with Power: Criteria

and Mode of Functioning.
In the article the influence of public thought on the

authority actions has been analyzed. The statement that
public thought greatly expends the sphere of its active influ-
ence on the solving by the authority many urgent issues
has been substantiated.
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