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Роз гля да ють ся кон цеп ту альні пи тан ня роз вит ку, ста нов лен ня і фор му ван ня 
криміна ль но-про це су аль ної політи ки Ук раїни. Досліджується ґене за криміна ль но-про-
це су аль ної політи ки в кон тексті ра дянсь кої та су час ної криміна ль но-про це су аль ної 
до к т ри ни, а та кож аналізу ють ся по дальші пер спек ти ви ре фор му ван ня та удо с ко на-
лен ня криміна ль но-про це су аль ної політи ки Ук раїни. 

Ключовіслова:криміна ль но-про це су аль на політи ка, кон цепція, пра во ва політи ка, 
криміна ль на юс тиція.

Рас сма т ри ва ют ся кон цеп ту аль ные во про сы раз ви тия, ста нов лен ня и фор ми ро ва-
ния уго лов но-про цес су аль ной по ли ти ки Ук ра и ны. Ис сле ду ет ся ге не зис уго лов но-про цес-
су аль ной по ли ти ки в кон тек с те со вет ской и со вре мен ной уго лов но-про цес су аль ной 
до к т ри ны, а так же ана ли зи ру ют ся по сле ду ю щие пер спек ти вы ре фор ми ро ва ния и 
усо вер шен ст во ва ния уго лов но-про цес су аль ной по ли ти ки Ук ра и ны. 

Ключевыеслова:уго лов но-про цес су аль ная по ли ти ка, кон цеп ция, пра во вая по ли ти-
ка, уго лов ная юс ти ция.

The conceptual questions of development, becoming and forming of basic tasks of crimi-
nal procedure policy of Ukraine are examined. An author is probe genesis of tasks of criminal 
procedure policy in the context of soviet and modern of criminal procedure doctrine, and also 
the subsequent prospects of reformation and improvement of of criminal procedure policy of 
Ukraine are analysed. 
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Сучаснукримінально-процесуальнуполітикуУкраїниневарторозглядатияк

щось абсолютнонове.Цілийряд її завдань зберігають своє значення, оскільки
продовжують ефективно діяти, відповідаючи новим вимогам. Проте значна їх
частинапіддається(повиннапіддаватися)якісномупереглядуувідповідностідо
трансформованихсуспільнихцінностейіустановок.Томунасьогоднішнійдень
головнезавданнязаконодавцяполягаєвствореннітакоїефективноїкримінально-
процесуальної політики, в якій би поєднувалися старе та нове,що випливає з
принципунаступництвазаконодавства.

Дослідженню окремих особливостей кримінально-процесуальної політики
присвячені праці таких українських вчених: В.Д. Бринцева, В.С. Бігуна,
Н.В.Глинської,В.С.Зеленецького,О.М.Костенка,Л.М.Лобойка,А.А.Музики,
В.Т.Маляренка,М.І.Сірого,В.П.Шибіко,Л.В.Ярічевської,В.В.Сташисатаін.

НадумкуВ.С.Зеленецького,«кримінально-процесуальнаполітикаможебути
виявленачерезаналізцілей,щовідповідаютьїїпризначенню.Останнідосягають-
сявпроцесірозв’язанняконкретнихполітико-правовихзавданьуназванійсфері
життєдіяльності суспільства, тобто у сфері боротьби зі злочинністю. Оскільки
будь-які завдання вирішуються у ході цілеспрямованої діяльності спеціально
уповноважених на те органів з використанням адекватних, тобто таких, що
відповідаютьфункціональномупризначенню,засобів,тоціорганиізасобимають
бутипредметомсамостійногоаналізу,аотже,іхарактеристики»1.

О.З. Чєлохсаєв вважає, що «кримінально-процесуальна політика повинна
бутиспрямовананапідвищенняякостііефективностінормкримінально-проце-
суальногоправаіреальногокримінальногопроцесу,а,якнаслідок,–надосягнен-

533Юридичні і політичні науки

©ЗА ГУРСЬ КИЙ Олек сандр Бог да но вич–кандидатюридичнихнаук,доценткафе-
дри кримінального права Юридичного інституту Прикарпатського національного
університетуіменіВасиляСтефаника



няметикримінальногопроцесу»2.
М.С.АлєксєєвіВ.Г.Даєв(1977р.)зазначали,щокримінально-процесуальна

політикахарактеризуєтьсятакимиособливостями:
– суворе дотримання законності в діяльності всіх державних органів, гро-

мадськихорганізаційіпосадовихосіб,якіздійснюютьправозастосовнукриміна-
льно-процесуальнудіяльність;

–чіткевизначенняправозастосовнихорганівтаїхкомпетенції;
–широкезалученнягромадськостідоборотьбизкримінальнимиправопору-

шеннями;
–сувореобмеженнямірпроцесуальногопримусурамкаминеобхідності;
– всемірна охорона прав і законних інтересів всіх учасників процесуальної

діяльності;
–виявленняіусуненняпричинтаумов,якісприяливчиненнюзлочину3.
Згодомв1980р.вийшлаколективнамонографія«Кримінально-процесуальна

політикарадянськоїдержавинасучасномуетапі»,вякійМ.С.Алєксєєв,В.Г.Даєв
та Л.Д. Кокорєв виділяють такі характерні риси кримінально-процесуальної
політики: а)визначальне значеннякерівноїроліпартії вподальшомузміцненні
соціалістичноїзаконності,утомучислівгалузіосновнихнапрямівкримінально-
процесуальноїполітики;б)найсуворішедотриманнязаконностівдіяльностівсіх
державних органів, громадських організацій і посадових осіб, що здійснюють
правозастосовчукримінально-процесуальнудіяльність;в)чіткевизначенняпра-
возастосовчих органів і їх компетенції; 4) широке залучення громадськості до
боротьбизкримінальнимиправопорушеннями;5)сувореобмеженнязаходівпро-
цесуальногопримусурамкаминеобхідності;6)всебічнаохоронаправізаконних
інтересіввсіхучасниківпроцесуальноїдіяльності;7)виявленняіусуненняпри-
чиніумов,щосприяютьздійсненнюзлочинів,яксамостійнезавданнякриміна-
льногосудочинства4.

КримінальнийпроцесСРСРнеодноразовореформувався, і томувищезазна-
чені завдання кримінально-процесуальної політики абсолютно відповідали тим
змінамвсуспільно-політичнимвідносинахівньому,яквдзеркалі,відбивалася
політичнаситуаціявкраїні.Крімтого,одночаснокримінальнийпроцестогочи
іншого історичного періоду використовував владу як інструмент вирішення
політичнихпроблем.

В.С.Зеленецькийзазначає,що«будь-якаполітика,утомучислікримінально-
процесуальна, не зводиться до декларативного проголошення соціальної
доцільності боротьби зі злочинністю.Остання проходить певний процес свого
послідовногоформування,апотіміреалізації»5.

НадумкуМ.Погорецького,«Україна–одназнебагатьохкраїн-членівколиш-
ньогоСРСР,якаживезаКПК,прийнятимщеу1960р..Майжеза50роківісну-
ванняцьогоКодексудоньогобуливнесенічисленнізміниідоповнення.Зачасів
незалежностіУкраїнизміниідоповненнядоКодексувносилися105-мазаконами
України»6.

В.Т.Маляренковважає,що«незважаючинапостійнуриторикущодопрове-
деннясудово-правовоїреформитазатвердженнядвохконцепційтакогореформу-
вання, зокрема 1992 та 2008 років, незважаючи на прямі вимоги Конституції
УкраїнидоцьогочасудіютьзастарілізасвоєюсуттюКримінально-процесуаль-
нийкодекс…власнерадянськізаконипропрокуратурутаадвокатуру,органиопе-
ративно-розшуковоїдіяльностітаміліціїтощо»7.

ВбільшійміріцевідноситьсядорозробкиКонцепціїкримінально-процесу-
альноїполітики,вдосконаленнякримінально-процесуальногозаконодавства,які
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повинні розглядатися в контексті тих завдань, які сьогодні стоять перед
суспільствомвумовахпобудовиправовоїдержави.РозробкаКонцепціїподаль-
шогореформуваннякримінально-процесуальноїполітикиікримінальногосудо-
чинства повинні бути пов’язані з використанням усього потенціалу правової
науки,включаючиякзарубіжний,таківласнийісторичнийдосвід.

Саметомувиникаєнеобхідністьпереосмисленнянаявнихнауковихрозробок,
багатьох колишніх підходів до вирішення проблем кримінально-процесуальної
політики і організації кримінального судочинства, а також звернення до тем
науковихрезультатів,якіранішенебралисядоуваги.

ВпершевперіоднезалежноїУкраїниосновнінапрямкикримінально-процесу-
альноїполітикибуливизначенівКонцепції судово-правовоїреформивУкраїні
від 28 квітня 1992 р. Головні пріоритети кримінально-процесуальної політики
буливідображенівКонституціїУкраїнивід28червня1996р.таврезультатіпро-
веденнятакзваної«малоїсудовоїреформи»від21червня2001р.

Актуальністьреформуваннякримінально-процесуальноїполітикиікриміна-
льного судочинства вимагало посилення координації і узгодженості дій МВС,
Генеральноїпрокуратури,Міністерстваюстиціїтаін.Всферікримінальногопро-
цесу реформування стало особливо актуальним.Оскільки, суди, знаходячись в
центрісистемикримінальноїюстиції,виступалиякорганирозправи,репресії,а
неякорганправосуддя.Нанашудумку,цепояснювалосятим,щозаконодавець
ставивпередвсімаорганамикримінальноїюстиціїзагальнезавданняборотьбизі
злочинністю.

Проте такерозумінняцілейкримінальноїюстиції надовго вкорінилося як в
суспільнійсвідомості,таківпрофесійнійсвідомостіюристів-практиків;дотого
ж,буловикривленосамепоняттякримінальногопроцесу,колифактичнобудь-які
засобивизнавалисядопустимимидлядосягненняцілей.Прицьомупозаувагою
залишаєтьсязавданнязабезпеченняправ,свободізаконнихінтересівособи.

СьогоднішняполітичнакризавУкраїні,пануванняправовогохаосу,якийвсе
поглиблюєтьсяінабуваєознакіронічності,взначніймірієнаслідкомслабкості
правоохороннихорганівтасудочинства,неувагидоних,недооцінкиїхроліізна-
чення.ВУкраїнійдосьогоднізберігаєтьсятоталітарнеуявленняпросуд,слідчі
органитапрокуратуруякслуг,якіповиннізабезпечитизахистінтересівпевних
політичнихсил,щоперебуваютьпривладі8.

Так 26 березня 2006 р. Національною комісією із зміцнення демократії та
утвердження верховенства права було схвалено проект Концепції державної
політикиусферікримінальноїюстиціїтазабезпеченняправопорядкувУкраїні,
метоюякоїбулостановленнявУкраїнісистемикримінальноїюстиціїтаорганів
правопорядку,щофункціонуєназасадахверховенстваправавідповіднодоєвро-
пейськихстандартівігарантуєдодержанняправлюдинийосновоположнихсво-
бод.

ЗгідноКонцепціїдопершочерговихзавданьслідвіднести:
1) створити науково обґрунтовануметодологічну основу становлення нової

системикримінальноїюстиціїтаорганівправопорядку;
2)окреслити шляхи та послідовність заходів з реформування системи

кримінальноїюстиціїтаорганівправопорядку;
3)домогтисяпрактичноїреалізаціїтакихосновнихзаходів:забезпечитиспра-

ведливе кримінальне судочинство; забезпечити процесуальну рівноправність
учасниківпровадженняусправахпрокримінальніправопорушення,спираючись
напринципизмагальностійдиспозитивності;уніфікувати,наскількицедозволяє
специфіка кримінального процесу, процедури судового розгляду справ про
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кримінальні правопорушення з цивільним і адміністративним судочинством;
реформувати процедуру й організацію досудового розслідування кримінальних
правопорушень; організувати систему органів досудового розслідування
відповіднодоновихпроцедурпроведеннятакогорозслідуваннятазгіднозпунк-
том9ПерехіднихположеньКонституціїУкраїни;провестиіншінеобхідніінсти-
туційнізмінивсистемікримінальноїюстиціїтаорганівправопорядку;запрова-
дитипроцедурупробаціїтарозширитизастосуванняпроцедурпримирення9.

Основними засадами реформування кримінально-процесуальної політики
буловизначено:забезпеченняпроцесуальноїрівноправностісторінобвинувачен-
нятазахисту;чіткерозмежуваннязавданьіпроцедуринаетапахдосудовогота
судовогопровадження;запровадженнянової,позбавленоїобвинувальногоухилу
процедуридосудовогопровадження,підчасякоїздійснюватиметьсязбірфактич-
нихданихщодокримінальнихпорушеньтаосіб,якіїхвчинили,гласнимиінегла-
сними методами, встановленими законом; адекватність процедур досудового і
судовогопровадженняметітазавданнямкримінальноїюстиції;розширеннясфе-
ризастосуваннявідновних(примирних)процедур;удосконаленнясудовогокон-
тролютапрокурорськогонаглядупідчасдосудовогопровадження;зосередження
судовогорозглядувсіхсправупершійінстанціївмісцевихсудах;створенняпро-
цедур,якідозволятьдосягтиметипокараннявинуватихосіб,непорушуючиправ
людинийосновоположнихсвобод.

Нанашудумку,органикримінальноїюстиціїнеєпасивноюланкоювпроцесі
перетворенняправовихнормвжиття,аєактивнимипродовжувачамиправового
регулюванняконкретнихфактичнихправовідносин.Томувсилуцьогосистема
кримінальноїюстиції–важливийінституткримінально-процесуальноїполітики.
Вона виступає механізмом реалізації кримінально-процесуальної політики,
оскількипривсьомузначеннісутонормативногорегулювання,повиннабутивра-
хованаібезпосередняпрактиказастосуваннязаконуякджереловизначенихкон-
цептуальнихположень.

10травня2006р.УказомПрезидентаУкраїнибулосхваленоКонцепціювдо-
сконалення судівництва для утвердження справедливого суду вУкраїні, метою
якоїбулозабезпеченнястановленнявУкраїнісудівництваякєдиноїсистемисудо-
вого устрою та судочинства, функціонує на засадах верховенства права відпо-
віднодоєвропейськихстандартівігарантуєправоособинасправедливийсуд.

Завданнякримінально-процесуальноїполітикивипливаютьзметиКонцепції
іполягаютьвтому,щокримінальнесудочинствосвоїмзавданняммаєвстановлен-
ня винуватості особи у вчиненні кримінально караного діяння; захист прав
потерпілоготаінтересівсуспільствавідзлочиннихпосягань;справедливезасто-
суваннязаходівкримінальноївідповідальності;захистособивіднеобґрунтовано-
го притягнення до кримінальної відповідальності, порушення її прав під час
провадженнядізнаннятадосудовогослідства.Подальшийрозвитокправосуддяв
контексті розробки нової кримінально-процесуальної політики повинен бути
утвердженийчерезверховенствоправаізабезпечений:доступністюправосуддя;
розробленнямтареалізаціїсправедливоїсудовоїпроцедурирозглядукриміналь-
нихсправ;незалежністю,безсторонністютапрофесіоналізмомсудів;юридичної
визначеністю,однаковістюсудовоїпрактикиівідкритістюсудовихрішень;ефек-
тивністюсудовогозахисту10.

8квітня2008р.УказомПрезидентаУкраїни№311/2008булосхваленоКон-
цепціюреформуваннякримінальноїюстиціїУкраїни.«Застарілимзасвоєюсуттю
залишаєтьсякримінальнийпроцес.НамаганняухвалитиновийКримінально-про-
цесуальнийкодексУкраїнибезвизначенняйогоконцептуальнихзасад,безство-
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реннянових стандартів діяльності органів системи кримінальноїюстиції лише
консервуваличиннумодель»11.

Основнимизавданнямивсферіреформикримінальногопроцесує:удоскона-
леннякримінально-процесуальнихнормісуміжногозаконодавства,втомучислі
зурахуваннямсвітовогодосвіду;реформуванняпроцедуридосудовогорозсліду-
вання;реорганізаціясистемидосудовогорозслідування,функціональневідмежу-
вання їхньої діяльності від діяльності розвідувальних і контр розвідувальних
органів;забезпеченняефективностікримінальногосудочинства;посиленнязахи-
ступравтаінтересівпотерпілих,гарантованевідшкодуваннязавданоїзлочином
шкоди;розвитокінститутупробаціїтарозширеннязастосуваннявідновнихпро-
цедуріпримирення.

До основних завдань кримінально-процесуальної політики дана Концепція
відносить: запровадження нової, позбавленої обвинувального ухилу процедури
досудовогорозслідування,підчасякоїгласнимиінегласнимиметодами,встанов-
ленимизаконом,здійснюватиметьсязбиранняфактичнихданих,щомаютьзна-
чення для кримінального судочинства; забезпечення відповідності процедур
досудовогоісудовогопровадженняметітазавданнямкримінальноїюстиції;удо-
сконаленняпроцедурисудовогоконтролютарозширеннязміступрокурорського
нагляду під час досудового розслідування; законодавче визначення конкретних
процесуальних строків під час досудового та судового провадження; запровад-
женняпроцедуривідновленняправпотерпілоготавідшкодуваннязавданоїйому
матеріальноїіморальноїшкодиуповномуобсязічерезкомпенсаційніпроцедури,
фонди;розширеннясферизастосуваннявідновнихіпримирнихпроцедур;ство-
ренняновихпроцедур,щосприяютьдосягненнюметипокарання.

Досліджуючиспецифікукримінально-процесуальноїполітики,вартозазначи-
ти про те, що необхідність включення до її головних особливостей або іншої
галузевої політики положень правової політики в цілому пов’язана головним
чиномзактуальністютихчиіншихнапрямківзагальноправовоїполітики,їхзна-
ченнямдляконкретноїгалузі.

У зв’язку з цим, О.В. Минькович-Слободян зауважує про те, що «правова
політикаУкраїнимаєбазуватисяназагальноприйнятихпринципахдержавотво-
рення,правотворення,правозастосуваннятаправо-інтерпретації,оскількисаме
вонистановлятьосновніначала,яківизначаютьзагальніпідходигромадянського
суспільстваідержавноївладинашляхудоформуваннядіяльностіусферіправо-
вогорегулюваннясуспільнихвідносин»12.

Втойжечас,новакримінально-процесуальнаполітикапомітновідрізняється
відкримінально-процесуальноїполітикипопередньогоперіоду,аце,всвоючер-
гу,знаходитьсвоєвідображеннявїїголовнихзавданнях.Протягомостанніхроків
відчувалася потреба в удосконалення кримінально-процесуальної політики в
напрямкугарантуванняправісвободособиівтойжечассприянняефективній
протидіїзлочинності.
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