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підприємстві, де проводиться аудит, а й висунути вимоги до моні-

торингу і зниження рівня ризику. 

Розвиток екологічного страхування в Україні дасть змогу: ско-

ротити бюджетні витрати на ліквідацію аварійних і надзвичайних 

ситуацій; підвищити матеріальну відповідальність підприємств і 

зацікавленість місцевих органів влади у мінімізації негативного 

впливу на навколишнє природне середовище; забезпечити цільове 

використання коштів, які спрямовуються на ліквідацію й попере-

дження екологічного забруднення; посилити контроль за потен-

ційно небезпечними видами діяльності. 
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ІНСТИТУТИ ТА ІНСТРУМЕНТИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Розвиток місцевого самоврядування є необхідною умовою по-

будови соціально зорієнтованої, правової, демократичної держави. 

Трансформаційні процеси що відбуваються в Україні протягом 

останніх років загострили інтерес до осмислення суті місцевого 

самоврядування та його ролі в державі. Ефективне функціону-

вання органів місцевого самоврядування повинно базуватися на 

трьох основних складових: нормативно правове забезпечення; ре-

альне фінансове забезпечення і самостійність; кадрове забезпе-

чення. Діяльність місцевого самоврядування в забезпеченні суспі-

льних послуг та вирішення питань місцевого значення неможливе 

без відповідної системи фінансового забезпечення. Тому вважаємо 

за доцільне розглянути найбільш впливові інститути та інструмен-

ти фінансового забезпечення місцевого самоврядування. 

Сучасні фінансові науковці виділяють місцеві фінансові інсти-

тути. В даному дослідженні під фінансовими інститутами розумі-
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ється сукупність форм організації фінансових відносин, що вини-

кають в органів місцевого самоврядування з іншими суб’єктами з 

приводу мобілізації та ефективного використання фінансових ре-

сурсів відповідних органів. Якщо вдатися до узагальнення погля-

дів науковці на склад місцевих фінансових інститутів, то до най-

більш впливових інститутів фінансового забезпечення слід віднес-

ти: самостійні місцеві бюджети; місцеві податки і збори; міжбю-

джетні трансферти; цільові фонди місцевого самоврядування; мі-

сцеві запозичення; комунальна власність; комунальний кредит. 

Під інструментами фінансового забезпечення органів місцево-

го самоврядування мається на увазі сукупність знарядь необхід-

них для формування і використання фінансових ресурсів відпові-

дних органів. До найбільш впливових з них можна віднести: стру-

ктура доходів та видатків місцевих бюджетів; ставки місцевих 

податків і зборів та право на їх регулювання і встановлення; фор-

мули фінансового вирівнювання; стимули до активізації діяльності 

в області оподаткування; депозитні ставки та ставки по кредиту-

ванню; рентабельність підприємств комунальної галузі. 

Частина інститутів фінансового забезпечення за роки незале-

жності України вдосконалювалися та реформувалися, інші знахо-

дяться на стадії становлення, а окремі тільки зароджуються. Їх ро-

звиток залежить від рівня розвитку національної економіки в ці-

лому. 

Нині в Україні з вище перелічених інститутів фінансового за-

безпечення місцевого самоврядування найбільш розвиненими є 

місцеві бюджети, місцеві податки і збори, міжбюджетні трансфер-

ти. Досить слабо розвинені комунальна власність та комунальний 

кредит. На низькому рівні розвитку перебувають інститути цільо-

вих фондів місцевого самоврядування та місцевих запозичень. 

Найбільш розвиненим інститутом фінансового забезпечення 

органів місцевого самоврядування є місцеві бюджети. Функціону-

вання даного інституту забезпечує участь місцевих органів влади у 

розподілі та перерозподілі ВВП з метою формування фондів гро-

шових ресурсів необхідних відповідним органам для забезпечення 

виконання ними власних і делегованих повноважень. 
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Функціонування інституту місцевих податків і зборів в розви-

нених країнах забезпечує органи місцевої влади значною часткою 

власних надходжень. В Україні частка надходжень до місцевих 

бюджетів від місцевих податків і зборів незначна. Порівняно з 

практикою західних країн інститут місцевих податків і зборів в 

Україні фактично залишається недієздатним. 

Ще одним досить розвиненим інструментом фінансового за-

безпечення місцевого самоврядування є трансферти. За допомо-

гою даного інституту держава гарантує органам місцевого самов-

рядування певну стабільність та надання соціальних послуг на рі-

вні не нижчому ніж гарантує держава. В розвинених країнах пе-

ревага надається трансфертам нецільового призначення – дотаці-

ям. Критерії надання дотацій чітко сформульовані і не носять до-

вільного характеру. Надання субвенцій зводиться до мінімуму, 

оскільки вони обмежують органи місцевого самоврядування у са-

мостійності прийняття рішень. В Україні спостерігається проти-

лежна тенденція щодо застосування видів трансфертів. 

Інститути комунальної власності та комунального кредиту за-

безпечують надходження до місцевих бюджетів, які пов’язані з ді-

яльністю об’єктів комунальної власності. Однак нині в Україні дані 

інститути забезпечують незначну частку надходжень в формуван-

ня фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування. Це 

пов’язане з незадовільним станом підприємств комунальної галузі 

в цілому по Україні. 

Інститут цільових фондів місцевого самоврядування передба-

чає формування фондів грошових ресурсів необхідних для вико-

нання наперед поставлених завдань. Даний інститут дуже слабо 

розвинений в Україні. Це певною мірою обумовлене тим, що міс-

цевим органам влади заборонено утворювати позабюджетні фон-

ди. 

Такий інститут фінансового забезпечення органів місцевого 

самоврядування як місцеві запозичення досить поширений в сві-

товій практиці. Він використовується як додаткове джерело ресу-

рсів місцевих органів влади. В Україні даний інститут лише роз-

почав зароджуватись, однак наслідки світової фінансової кризи 

протягом останніх років призупинили розвиток даного інституту. 
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Наслідком такого стану розвитку інститутів та інструментів 

фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування є не-

спроможність на належному рівні реалізовувати власні і делегова-

ні повноваження. Основною причиною відсутності добре розвине-

них інститутів є централізований спосіб їх створення.  

Отже, підводячи підсумки нашого дослідження хочеться за-

значити, що лише створивши умови для реформування інститутів 

фінансового забезпечення місцевого самоврядування ми зможемо 

забезпечити реальне виконання покладених повноважень на ці 

органи. Ефективне функціонування системи фінансового забезпе-

чення місцевого самоврядування в цілому може бути забезпечене 

лише за умови тісної взаємодії між даними інститутами. Тільки в 

такому випадку ми зможемо реалізувати самоврядування на від-

повідних територіях безпосередньо чи через відповідно створені 

ними органи місцевого самоврядування. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТНОЇ  
ПОЛІТИКИ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ ЯК ОСНОВИ  

БЮДЖЕТНОГО ПЛАНУВАННЯ 

Реалізація ефективної бюджетної політики на місцевому рівні 

є невід’ємним атрибутом забезпечення подальшого вдосконалення 

бюджетного планування. Кінцевим результатом процесу бюджет-

ного планування є сукупність відповідних завдань і бюджетних 

показників у вигляді рішення про затвердження відповідного бю-

джету адміністративно-територіальної одиниці. Бюджетні показ-

ники повинні враховувати сукупну реакцію гілок як законодавчої, 

так і виконавчої влади, суспільства, підприємств, окремих грома-

дян, тобто суб’єктів бюджетної сфери, так і зовні її, у тому числі за 

кордоном. Державні завдання та відповідні рішення, у сфері бю-

джету мають базуватися на якісній і кількісній оцінках умов і 

чинників, що впливають, або діють у бюджетній системі і поза 


