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Рас смо т ре ны нор ма тив нопра во вые ак ты, ре гу ли ро вав шие со зда ние и функ ци о ни
ро ва ние ор га ни за ци он ных струк тур по уп рав ле нию лес ной от рас лью в пе ри од нэ па на 
Ук ра и не. По ка зан бю ро кра тизм со вет ской си с те мы и низ кая эф фек тив ность её ра бо
ты.
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Legislation on establishing and functioning of forestry managment structures in Ukraine 
during New Economic Policy is presented in the article. Bureaucracy of Soviet system and low 
efficiency of its activity is proved.
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Актуальністьтемидослідженняпов’язаназнеобхідністюпошукуефективної
формидержавногоуправліннялісами,щозумовлюєнеобхідністьурахуванняяк
позитивного, так і негативного досвідудержавного впливуна розвиток лісової
справи,аджепротягоміснуванняРадянськоївладинаУкраїніцягалузьнародно-
гогосподарствапережила22реорганізації1.Сьогоднілісівництвозновуперебу-
ває в стадії чергового реформування. За указом Президента України «Про
оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» №1085/2010 от
9.12.2010р.ДержавнийкомітетлісовогогосподарстваперетворенийвДержавне
агентстволісовихресурсівУкраїни2.

ДіяльністьновоговідомстваспрямовуєтьсяікоординуєтьсячерезМіністерст-
воаграрноїполітикитапродовольстваУкраїни.Такасхемауправліннялісовою
галуззюнеєновою.Аналогічнийорганізаційниймеханізміснувавзачасівнепу.
КерівництволісовимгосподарствоздійснювалоВсеукраїнськеУправліннялісами
(ВУПЛ),якебулопідрозділомНародногокомісаріатуземлеробства(НКЗ)УСРР.
Ця обставина зумовлює інтерес до правового регулювання діяльності ВУПЛ,
досвідякогоможестатиупригодіприрозробленнісхемиоптимальногоуправ-
лінняврамкахДержавногоагентствалісовихресурсівУкраїни.

Аналізпопередніхпублікаційзтемидослідженняєнепростим,зважаючина
політичну тенденційність дослідницьких праць радянського періоду. З іншого
боку,унезалежнійУкраїністаломожливимиуведенняуширокийнауковийобіг
працьукраїнськихнауковців-емігрантів,середякихнайбільшзначущимиєпраці
Б.Г.Іваницького–професораУкраїнськогоТехніко-ГосподарськогоУніверситету

Розділ 2. ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА

© КІНДЮК Бо рис Во ло ди ми ро вич – кандидат юридичних наук, доктор геогра-
фічнихнаук,професорМаріупольськогодержавногоуніверситету



вПодєбрада,М.Ю.Шаповалатаін.Окреміаспектизазначеноїтемивисвітленіу
працяхЛ.І.Дембо,В.Л.Мунтяна,В.І.Лозо,О.І.Логвиненко,Я. Лазаренко,І.Лап-
чана,П.Г.Вакулюка,С.А.Генсирука,О.Л.Фудичкр,В.П.Шлапака,І.Р.Шегель-
мана,екологівВ.Е.Борейка,А.Г.Бегеки.Водночасісторіяствореннятадіяль-
ностіВУПЛ,правоверегулюванняйогодіяльностієфрагментарноюіпотребує
системногодослідження.

Завершення громадянської війни на території колишньої Російської імперії
ознаменувалосьсуттєвимизмінамивекономічнійполітиціпереможців–більшо-
вицькогорежиму.Перехідвідзбанкрутілоїсистемипродрозкладкидопродоволь-
чогоподаткувплинулоінасистемууправліннялісовоюгалуззю.Першимтаким
крокомсталозатвердженняУкраїнськоюЕкономічноюНарадою(УЕН)29грудня
1922г.ПоложенняпроВУПЛ3,якепередбачалойогореорганізаціюначотирилан-
ковуструктуру(рис.1).

НачальникВУПЛпризначавсяколегієюНКЗ.Другуланкуутворювализагаль-
ний або адміністративно-господарський відділ, інспекторський відділ та
губернськіуправління.Кожне,усвоючергу,малоп’ятьвідділів:1)загальнийабо
адміністративно-господарськийвідділ;2)відділексплуатаціїлісів,3)відділлісо-
впорядкування,4)лісокультурно-меліоративний,5)розрахунково-фінансовий.На
четвертому рівні управління перебували лісництва, яких станом на 1922р. в
УСРРбуло469.Утабл.1представленінормативно-правовіакти,якимирегламен-
тувалосяствореннятафункціонуванняструктурпоуправліннюлісовоюгалуззю.

ВнутрішняструктураВУПЛбуларегламентованапостановамиРНКУСРРвід
5 березня 1924 р. про затвердження типових штатів реорганізованих лісництв
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Рис. 1.Схе ма уп равління лісо вою га луз зю УСРР за По ло жен ням про ВУПЛ 1922 р.



ВУПЛ4тавід4квітня1925р.–проштатигубернськихлісовихуправлінь5.Ці
актидодрібницьрегламентувалиштатнийрозкладорганівуправліннялісовою
галуззю, аж до указівки про те,що касир, кур’єр, кучер (водій),юрисконсульт
маютьзараховуватисятількинаполовинуставкиштатногоокладу.

ПостановаРадиНароднихКомісарів(РНК)УСРРвід7вересня1923р.«Про
порядокфінансування лісового господарства»6 змінила концепціюфінансового
забезпеченнядіяльностіВУПЛ,утверджуючиринковігоспрозрахунковівідноси-
ниякйогобазу(п.10).Скасовувалисявсіпопередньовстановленіпільгинаотри-
маннялісоматеріалів(приміткадоп.4).

Структураорганівуправліннялісовоюгалуззю,їхкомпетенція,правовийста-
туспрацівниківзнайшливідображенняуст.49,50,51,52,54Закону«Проліси
УСРР»,прийнятого3листопада1923р.7

Щеоднієюорганізаційноюструктурою,якабуластворенавтірокитазіграла
великурольурозвиткугалузісталалісовасторожа.їїдіяльністьрегламентувала-
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Таб ли ця 1
Нор ма тив но-пра вові ак ти, яки ми рег ла мен ту ва ло ся ство рен ня

та функціону ван ня струк тур з уп равління лісо вою га луз зю



сяпостановоюРНКУСРРвід8жовтня1925р.8Зметоюпосиленняохоронилісів
лісництваподілялисьнаоб’їзди,аті–усвоючергунаобходи.Лісовоюсторожею
керувавлісничий,убезпосередньомупідпорядкуванняякогоперебувалилісники
таоб’їждчики.

У1925р.вУСРРрозпочавсяпроцеспередачіселянамлісівздержавноголісо-
вогофонду.Алеконтрользадіяльністюупереданихлісахзберігавсязадержа-
вою,що було затверджено спільноюпостановоюВУЦВК та РНКУСРР від 20
жовтня1926р.«Прозмінуйдоповненняпропорядокпровадженнягосподарства
влісах,переданихнакористуваннягромадаміоб’єднаннямселянськоїтрудової
людностійпрозаходи,скерованідозберіганняйохорониїх»9.Постановаперед-
бачала створення на місцях спеціальних комісій у лісових справах у складі
3–5осіб або одного уповноваженого, які призначались районним виконавчим
комітетомстрокомнаодинрікзможливістюоплатиїхпраці.Функціїновоство-
реноїструктури–контрользастаномлісів,підготовкапланівлісовпорядкування
талісовідновлення.

Розвиток бюрократичної системи та посилення адміністрування викликало
перегляд ряду законодавчих актів, які регламентували роботу та структуру
органівуправліннялісами.14вересня1927р.вийшласпільнапостановаВУЦВК
та РНК УСРР «Про Всеукраїнське Управління лісами (ВУПЛ) Народного
КомісаріатуземельнихсправУСРРійогомісцевіоргани»10.Відповіднодопоста-
новизмінюваласьструктураВУПЛ.ПриначальникуВУПЛстворювавсядорад-
чийорган–Лісоватехнічнанарада,якаперіодичноскликаласядляобговорення
найбільшважливихпитань.Булозбільшенокількістьвідділівдосеми.Зберігався
загальний відділ, інспекторські функції переходили до відділу лісокультур та
лісомеліорації, а на додаток створювались відділи лісовпорядкування, лісоек-
сплуатації,бюролісовоїдослідноїсправи,економікитастатистики,атакожбух-
галтерський.Зурахуваннямадміністративно-територіальноїреформина заміну
губернських створювались окружні лісові управління. їх керівники проходили
складну процедуру призначення.НачальникВУПЛ готував відповідний проект
наказу,узгоджувавзокружнимивиконавчимикомітетами,лишепотомукандида-
туразатверджуваласьколегієюНКЗУСРР.

ПривсьомутомуефективністьроботиВУПЛ,надумкупроф.Б.Г.Іваницько-
го буланезадовільною, чомудоказом сталанизькапродуктивність українських
лісів, що складала за його підрахунками лише 43% від нормальної11. Іншим
показникомнезадовільноїроботибулослабкезалісенняпісків,ярів,щосклалаза
1922-1924рр.лише2,5тис.газарік.Такимитемпами,якстверджувавБ.Г.Іва-
ницький,потрібно240роківдляпокращенняземель.Серйозноюпроблемою,яка
гальмуваларозвитокгалузі,надумкуБ.Г.Іваницького,бувнизькийрівеньпро-
фесійноїпідготовкиспеціалістів,атакожмалаїхкількість.ТиповіштатизаПоло-
женнямпроВУПЛ1922р.передбачали469лісників12,тодіякїхбулопотрібно,
заоцінкоюученого,неменше1400.ВисновкиБ.Г.Іваницькогопідтверджуються
подальшимидослідженнямиП.Г.Вакулюка,якийнаводитьотриманізархівних
джерел відомості про скорочення лісництв, різке зменшення їх фінансування,
чисткахсередлісничих,замінуспеціалістів,якімалидворянськепоходженняна
малограмотних,алез«правильним»походженнямосіб13.ІсьогодніУказПрези-
дентаУкраїнивід9.12.2010р.передбачаєскороченняна30%особовогоскладу
працівниківлісовоїгалузі.Видається,щоцерішенняможевикликатитакіжнега-
тивнінаслідки,яківсередині1920-хрр.

УправліннялісовоюсправоютаправоверегулюванняїїрозвиткузадобиНЕП
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примхливопоєднувалонегативнітапозитивнімоменти.Тякщокадровуполітику
Радянської влади у цій сфері слід оцінити як провальну, то розвиток наукової
складовоїлісівництвапевноюміроюбувкрокомупередупорівнянні здорево-
люційним періодом. Аксіомою є те, що ефективна діяльність лісової галузі
неможливабезнауково-експериментальноїроботи.Українаєколискоюштучного
степового лісівництва; перші дослідні лісові ділянки були закладені в 1892 р.
видатним ученим В. В. Докучаєвим у Старобільському повіті Харківської
губернії.Зметоюпродовженнядосліджень15-20березня1925р.уХарковіпід
егідою НКЗ УСРР відбулася нарада, присвячена дослідній лісовій справі в
Україні.УхваленанарадоюрезолюціясталаосновоюпостановиРНКУСРРвід31
липня1925р.«Пролісовідослідніустанови»14.Утакийспосіббувпокладений
початокствореннюмережідосліднихлісовихстанцій.Передбачалосястворення
п’ятирівневоїсистемицихустанов:центральналісовадосліднастанція,обласні
лісові дослідні станції, дослідні лісництва, показові лісництва, контрольна
насінна станція, експедиційно-дослідницькі партії. Безпосереднє управління
всімадосліднимиустановамипокладалосянаВУПЛ.

У 1929 р. наукова складова українського лісівництва отримала своє
організаційне завершення. Постановою РНК УСРР від 23 жовтня 1929 р. був
створений Український науково-дослідчий інститут лісового господарства при
НКЗУСРР15.Структураінститутувключалавідділи,досліднілісництва,станції,
лабораторії, кабінети, музеї, архіви, дослідні експедиційні партії. На інститут
покладалисязавдання:проведеннянауковихдосліджень,підготовкакадрівнауко-
вихпрацівниківтаспеціалістів,наданнядопомогипідрозділамВУПЛ,лісокори-
стувачам,проведенняекспертиз,обстежень,розробленняпланіврозвиткугалузі,
популяризаціянауковихзнаньпроліси.Програминауково-дослідноїдіяльності
затверджувалисьНКЗзаузгодженнямзНароднимкомісаріатомосвітиУСРР.

У1929р.вУСРР,якіРадянськомуСоюзівцілому,буларозпочатареформа
органівуправління,генеральноюметоюякоїбулацентралізаціяадміністративно-
командноїсистеми.Вумовахфорсованогозавершенняіндустріалізації,партійне
тарадянськекерівництвонецікавилосядовгостроковимипланамилісовпорядку-
ваннятанауковообґрунтованоголісокористування.Відлісовоїгалузівимагалося
лишеодне–забезпеченнялісоммасовогокапітальногобудівництвазабудь-яку
ціну, навіть за рахунок знищення лісів. ВУПЛ був організаційної перешкодою
такомуспоживацькомуставленнюдолісів,щойсталопричиноюйогозвинува-
ченьунебільшовицькійпозиціїщодолісозаготівель.Такезвинуваченняпрозву-
чалозісторінокгазети«Вісті»16жовтня1929р.16

ГазетнакритикабулапередмовоюдляліквідаціїВУПЛтаствореннянайого
базі Всеукраїнського Державного Лісогосподарського треста «Укрдержліс». За
Статутом «Укрдержліса», який був затверджений НКЗ УСРР 12 листопада
1929р.17 треступередавалися2млн.532 тис. галісів, які ранішеперебувалиу
підпорядкуванніВУПЛ та інших державних організацій.Створення «Укрдерж-
лісу» було частиною реорганізації всієї лісової галузі СРСР, яка проходила на
основіпостановиРадиПрацітаОборонитаРНКСРСРвід12липня1929р.«Про
реорганізаціюлісовогогосподарстваталісовоїпромисловості»18.Зацієюпоста-
новоюлісипередавалисяВищійРадіНародногоГосподарстваСРСРудовгостро-
кове користування (на 60 років).Союзні республіки були зобов’язані протягом
двохтижнівукластидоговоринапередачулісівВРНГ.Такимчином,республіки
втратилифункціїуправліннялісовоюгалуззюнакористьвсесоюзнихорганів.
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Вищевикладенедаєможливістьзробититаківисновки:
1.За доби НЕП в УСРР проходило становлення організаційних структур

управління лісовою галуззю, загальною тенденцією якої була централізація
управління,якалогічнозавершиласяповнимпідпорядкуваннямусієїгалузісоюз-
ниморганам.

2.У правовому регулюванні відмітна дріб’язкова регламентація усіх сторін
діяльностіорганівуправліннялісовоюгалуззю,щопороджувалобюрократизмта
іншінегативніпроявиуправлінськоїдіяльності.

3.Управліннялісовоюгалуззюбулонеефективним,щопроявилосяуспожи-
вацькому лісокористуванні та практичній відсутності лісовідновлення. Не в
останнючергупричиноюнеефективноїроботибулакадроваполітика,спрямова-
нанавитісненнязгалузіспеціалістівнепролетарськогопоходження.

Завданняподальшихдосліджень–вивченнярозвиткуорганізаційнихструктур
поуправліннюлісовоюгалуззюпідчасфорсованоїмодернізаціїСРСРу1930-хрр.
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