nieprzyjecie planéw zagospodarowania przestrzennego itp., agregacji i
artykulacji potrzeb i interesbw grup spotecznych oraz biezgcego
recenzowania dziatan administracji i informowania opinii publicznej o
istotnych wydarzeniach.
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DWIE ,,FILOZOFIE” ROZWOJU LOKALNEGO W
WARUNKACH SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
(NA PRZYKLADZIE POLSKI)

1. Europejskie spory wokét samorzadu i lokalnej gospodarki

Europa posiada bardzo bogate doswiadczenia w zakresie lokalnej
samorzadnosci oraz rozwoju gospodarczego na tym poziomie. Juz w
Sredniowieczu tworzono oraz wprowadzano réznorodne rozwigzania majgce
wspiera¢ zasiedlanie i zagospodarowywanie przestrzeni geograficzno-
przyrodniczej. W kolejnych stuleciach wydarzenia historyczne oraz procesy
spoteczno-gospodarcze wplywaty w istotny sposéb na funkcjonowanie
lokalnych spotecznos$ci. Procesy urbanizacji czy rewolucja przemystowa z
jednej strony czy konsekwencje wojen, epidemii, gtodu, rewolucji oraz
przemian kulturowych przekiadaly sie na istnienie czy funkcjonowanie
samorzadnosci terytorialnej i matych spotecznosci.

Po Il wojnie $wiatowej i powstaniu wspdlnot europejskich (Unii
Europejskiej) problem samorzgdnosci i lokalnego rozwoju powrdcit w postaci
wieloletnich sporéw toczonych zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, Holandii,
Niemczech czy krajach skandynawskich. Spory nie dotyczyly zasadnosci
istnienia samorzaddéw lecz sposobdw (,filozofii”) realizacji ich celow, funkcji
czy znaczenia dla lokalnych spotecznosci. Dyskusja nie przyniosta
jednoznacznego rozstrzygniecia, ale zwrdcita uwage na wiele bardzo
waznych wyzwan i probleméw. Pozwolita rowniez na wypracowanie dwoch
Hfilozofii” rozwoju lokalnego — opartej na lokalizmie i opartej na rynku.

Ostatnie trzy dekady przyniosty jeszcze inne dodatkowe wyzwania dla
poszukiwania strategii rozwoju lokalnych spotecznosci i gospodarek.
Pierwsza ich grupa faczy sie z szybko narastajgcg antropopresjg na
srodowisko przyrodnicze i towarzyszgcym jej rozwojem koncepcji rozwoju
zrownowazonego i trwatego. Juz w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku
znaczna czes$¢ spotecznodci lokalnych tworzyla i probowata wdrazac
strategie rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Druga grupa wyzwan pojawita
sie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX stulecia w
postaci spotecznych (spoteczenstwo informacyjne) i gospodarczych
(gospodarka oparta na wiedzy) konsekwencji rewolucji informatycznej.
Zmienita ona wiele istotnych aspektdéw funkcjonowania lokalnych
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spotecznodci i gospodarek. Tworzg sie¢ zupetnie nowe stosunki
interpersonalne, sposoby komunikacji i wymiany informacji, a takze
elektroniczne (internetowe) formy gospodarowania.
2. Lokalizm i ujecie spoteczne malych ojczyzn
Lokalizm jest koncepcja polityczng oraz socjologiczng, zgodnie z ktorg
spotecznos$ci lokalne oraz towarzyszgca im dziatalnos¢ gospodarcza jest
czyms$ wigcej, niz jedng z forma zaspokajania potrzeb oraz zorganizowania
zycia spotecznego. Jest traktowana jako wspotczesna, zlozona forma
taczenia ludzi, kreacji nowych relacji oraz pozadanych i akceptowanych przez
mieszkancoéw wartosci. Mate ojczyzny majg swoje wizje przysziosci oraz
wspolne wartosci kulturowe, swoje materialne i niematerialne dziedzictwo
(schemat 1). Na dziedzictwo materialne skfadajg sie zaréwno obiekty
materialne, jak zachowana sie¢ komunikacyjna, zabytki kultury, dzieta sztuki,
budynki i budowle, miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, jak i
zmienione przez cziowieka ekosystemy tworzace tgcznie krajobrazy.
Dziedzictwo niematerialne taczy sie przede wszystkim z zachowanymi i
pielegnowanymi tradycjami, zwyczajami, opowiesciami i legendami, ale
rowniez z wymiarem estetycznym czy poznawczym ekosystemoéw
przyrodniczych oraz istniejgcych krajobrazow.

Wspolne wartosci
kulturowe oraz wizje
przyszlosci

Schemat 1. Spoteczna, oparta na lokalizmie koncepcja matej ojczyzny

Zrédto: opracowanie wiasne
Niezwykle waznym spoiwem matych ojczyzn sg wspodlne wartoSci
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kulturowe oraz wizje przysztosci. Maja one przede wszystkim walor
integracyjny, co potwierdzajg badania zrealizowane na Dolnym Slgsku.’
Moga skupia¢ mieszkancow i ograniczaC istniejgce roznice, wptywajac w
zasadniczy sposéb na tworzenie sie lokalnych zasobéw kapitatu
spotecznego. Ten ostatni odgrywa wazng role we wspoiczesnych procesach
gospodarczych, skutecznie ograniczajgc rozmiary kosztéw transakcyjnych,
ktdre mozna traktowac jako koszty zbedne, w pewnych okoliczno$ciach jako
koszty marnotrawstwa.

Kapitat ludzki zwigzany jest z rozwinietymi relacjami miedzyludzkimi i
miedzygrupowymi. Mogg one takze wptywac¢ na odczuwang jako$¢ zycia, co
jest cenione w takich matych spotecznosciach.

Na bazie wspdlnych wartosci i relacji interpersonalnych budowane sg
rozwigzania instytucjonalne i mechanizmy funkcjonowania samej
spotecznosci oraz towarzyszacej jej lokalnej gospodarki. W przypadku
koncepcji matych ojczyzn dziatalno$¢ gospodarcza podporzgdkowana jest w
nieco mniejszym stopniu regutom rynkowym (racjonalnosci ekonomicznej), a
w wigkszym regutom spotecznym (racjonalnosci spotecznej). Jezeli zatem za
flary paradygmatu rynkowego uznamy znane z literatury:> rynek
konkurencyjny i racjonalnos¢ homo oeconomicus, to gospodarka matej
ojczyzny opiera sie na modelu rozsadnego rynku, humanizmie, ekologizmie i
neoetyzmie homo cooperativus. Najistotniejszy w tym podejsciu rozsgdny
rynek charakteryzuje sie miedzy innymi: (1) stosowaniem kryterium ,zycie
miarg wszelkich dziatan”, (2) dazeniem do réwnosci, (3) jawnoscig
informacyjna, (4) peing internalizacjg kosztéw, (5) upowszechnianiem wiedzy
i technologii, (6) akceptacja granic rozwoju, (7) réznorodnoscig i
samowystarczalnoscig, (8) etycznoscig gospodarowania, (9) akceptacja
uzasadnionej ingerencji panstwa oraz (10) dominacjg matych i $rednich
przedsiebiorstw. Gospodarka ,matlej ojczyzny’ eksponuje lokalne zasoby
ekonomiczne, w tym zasoby ludzkie, antropogeniczne zasoby rzeczowe,
zasoby i ustugi sSrodowiska przyrodnicze, zasoby kulturowe i zasoby
informacyjne. Na tych zasobach opiera sie przede wszystkim dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona w takiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej i
przyrodniczej. Nie oznacza to autarkicznosci lokalnej gospodarki. Lokalna

' Por. ABecla, S.Czaja, Czynniki integracji i dezintegracji spotecznosci lokalnych (na
przyktadzie spotecznosci gminy Dobromierz) (w) ,Spotecznosci lokalne — perspektywy
rozwoju”, Wroctaw 2015, w druku

2 Por.: S.Czaja, Paradygmat ekonomii giéwnego nurtu i ekonomii zréwnowazonego
rozwoju (w) ,Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w Swietle kanonéw nauki”’, red.
B.Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 28-50.
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gospodarka w ujeciu podejscia spotecznego stara sie wykorzystywac wtasne
zasoby oraz zasilanie zewnetrzne, szukajgc rownowagi pomiedzy
poszczegdlinymi formami aktywnosci gospodarczej i zasobami. Jest to
wiasciwa droga do szukania strategii rozwoju zrownowazonego i trwatego.

Istnienie spoteczenstwa informacyjnego moze byé sprzyjajgce dla
rozwoju matych ojczyzn z kilku powodow. Po pierwsze, istniejace zbiory
informac;ji (wiedzy) pozwalajg coraz lepiej opisywac i rozumie¢ materialng (w
tym gospodarcza, spoteczng i ekologiczng) rzeczywistos¢ istniejacg w
lokalnej przestrzeni, w tym istniejgcych tu zasoboéw ekonomicznych i form
kapitatu. Po drugie, mozliwos¢ gromadzenia takich zbioréw informac;ji
pozwala coraz lepiej poznawaé¢ reguly niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania lokalnej gospodarki i spotecznosci. Po trzecie, rozwojowi
matych ojczyzn mogg sprzyjaC rowniez mozliwosci komunikacyjne
spoteczenstwa informacyjnego.

3. Rynkowa koncepcja samorzadnosci oraz lokalnej gospodarki

Drugie podejscie ma inny charakter oparty na funkcjonowaniu rynku i
mechanizmu rynkowego. Mechanizm ten posiada swoje atrybuty, uznawane
za niezwykle pozadane, takie jak: (1)

Transkacjeirelacje
rynkowe

Schemat 2. Rynkowa koncepcja samorzadnosci oraz lokalnej
gospodarki — teoria wyboru publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne
W ujeciu rynkowym dominuje kultura pienigdza, a zasoby ekonomiczne
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sg sprowadzone do przeptywajacych strumieni pienigdza. Eksploatacja
zasobow odbywa sie wedtug kryteriéw kosztowo-cenowych.

Miedzy mieszkancami istniejg przede wszystkim relacje rynkowe, a
dobra i ustugi sg przedmiotem transakcji. We wspotczesnej socjologii coraz
czesciej eksponuje sie poglad, Zze zdecydowana wiekszoSC relacji
miedzyludzkich ma charakter transakcyjny. Samorzad terytorialny i lokalna
gospodarka w koncepcji rynkowej wywodzi sie z Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej (zwtaszcza teorii wyboru publicznego). W tym ujeciu
spoteczno$¢ lokalna traktowana jest jako grupa ludzi-podmiotéw
zlokalizowana przestrzenna, ws$rdd ktorej wzajemne relacje sg mocno
zredukowane, najczesciej do transakcji, o rynkowym wrecz charakterze.
Poziom integracji spotecznej jest do$¢ niski, a poszczegdlne osoby tgcza
czesto wiezi internetowe, bez elementow emocjonalnych czy wspdlnych
wartosci.

Dominujgcy w takiej spotecznosci jest mechanizm charakteryzujacy sie
kilkoma cechami jak: elastycznos¢, otwartoSc, sktonnosé do réwnowagi oraz
konkurencyjnos¢. Elastycznos$¢ oznacza, ze podmioty rynkowe (pojedyncze
osoby) reagujg przede wszystkim na bodzce ptyngce z rynku. Otwartosc
natomiast tgczy sie z mozliwosciami prezentacji wtasnych potrzeb wtasnie na
rynku (popyt), gdzie pojawia sie reakcja na nie (podaz). Ciekawym atrybutem
mechanizmu rynkowego jest sktonno$¢ do rownowagi. W ekonomii
rownowaga rynkowa rozumiana jest zaréwno jako rzeczywista cecha rynku,
jak i pewna idea fixe. Na poziomie mikroekonomicznym mozna dostrzec fakt,
ze wyrazem réwnowagi jest zawarcie kazdej transakcji (réwnowaga
transakcyjna). Konkurencyjno$¢ natomiast wyraza podejmowang przez
podmioty rynkowe chec¢ rywalizacji przy pomocy réznych narzedzi i metod —
od ceny i kosztow, przez reklame i promocje, réznicowanie cech produktu czy
ustugi towarzyszace, az po image firmy.

Jezeli mechanizm rynkowy jest podstawg organizacji i funkcjonowania
lokalnej spotecznosci i gospodarki, to dziatania poszczegdlnych oséb muszag
podlega¢ rachunkowi ekonomicznemu i wyborom efektywnosciowym, a
nawet optymalizacyjnym. Dla zwolennikbw podejscia rynkowego gmina jest
instytucjg swiadczacg typowe ustugi, ktére moga i powinny by¢ oferowane na
typowych rynkowych zasadach. Muszg zatem podlega¢ ocenie efektywnosci
ekonomicznej. W takich warunkach nie ma miejsca na kreacje innych, nie
przekfadajgcych sie na transakcje rynkowe, relacji funkcjonalnych czy
elementow strukturalnych. Z tego powodu zwolennicy podejscia rynkowego
kwestionujg sensownos¢ istnienia matych ojczyzn. Sg one bowiem budowane
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z wykorzystaniem celdéw, zasad czy elementéw nie dajgcych sie poddac
ocenie mechanizmu rynkowego i rachunku optymalizacyjnego.

Istnienie i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz towarzyszacej mu
gospodarki opartej na wiedzy ma duze znaczenie dla ewolucji rynkowych
form gospodarowania. Pojawiajg sie i upowszechniajg nowe elektroniczno-
internetowe rozwigzania produkcyjne, handlowe, marketingowe czy
logistyczne. Zdecydowanie fatwiejszy jest dostep do odpowiednich informacji.
Mozliwosci spofeczenstwa informacyjnego w zakresie komunikacji
interpersonalnej i miedzygrupowej wptywajg na tworzenie sie odmiennych
struktur spotecznych.

Oba podejscia zostaly wypracowane w latach siedemdziesigtych oraz
osiemdziesigtych XX wieku, a ich zwolennicy toczg gorgce spory,
uzasadniajgc swoje racje. Podstawowy problem polega jednak na tym, Zze nie
istnieje jednoznaczne kryterium, ktére pozwolitoby rozstrzygng¢ ten spor.
Jezeli pozytywnie odpowiemy na pytanie, czy samorzadnos$¢ terytorialna
powinna istnie¢, a lokalna spotecznos¢ wraz z towarzyszacg jej gospodarka
jest realnym elementem otaczajgcej nas rzeczywisto$ci, to problem
sprowadzi sie wtasnie do poszukiwania sposobdw ich funkcjonowania.

4. Zakonczenie. Porownanie podejscia spotecznego (matych ojczyzn)

i rynkowego

Spor miedzy zwolennikami matych ojczyzn i rynku nie musi prowadzié
do jednostronnych deklaracji. Wystarczy nieco inaczej spojrze¢ na zwigzki
pomiedzy efektywnoscig i optymalnoscig (schemat 3).

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

Relacje cele — efekty

I

Kryterium celowosci i
skutecznosci
(uzytecznos¢ efektu)

Relacje efekty —
naktady lub naktady —
efekty

|

Kryterium sprawnosci
ekonomiczne;j

Relacje cele — naktady

I

Kryterium oceny
realnosci doboru celéw
i trafnosci doboru
srodkow

OPTYMALNOSC EKONOMICZNO-SPOLECZNA

Schemat 3. Kryteria oceny efektywnosciowo-optymalizacyjnej

gospodarowania

Zrédto: A.Becla, S.Czaja, A Zielinska, Analiza kosztow-korzyéci w wycenie $rodowiska
przyrodniczego, Difin, Warszawa 2012, s. 59
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Zgodnie z nim, na problem wyboréw ekonomicznych, czy szerzej
wyboréw w ogdle, mozemy patrze¢ szerzej, przyjmujgc nastepujgce kryteria:
(1) celowosci i skutecznosci, czyli uzytecznosci efektu, (2) sprawnosci
ekonomicznej oraz (3) oceny realnosci doboru celow i trafnosci doboru
srodkow. Pierwsze kryterium pozwala na ocene relacji pomiedzy zaktadanymi
celami a osiagnietymi efektami. Jest to zatem ocena poprawnosci doboru
celdw, bardzo waznej w ramach modelu matej ojczyzny. Ocena skutecznosci
jest jednakowo wazna dla obu podej$¢. Kryterium drugie — sprawnosci
ekonomicznej — pozwala na wiasciwg analize relacji efekty-naktady i/lub
naktady-efekty. To niezwykle wazne kryterium w modelu rynkowym, a w
modelu matych ojczyzn, w warunkach niedoboru zasobéw ekonomicznych.

Trzecia grupa kryteriow daje mozliwo$¢ zbadania wzajemnych relac;ji
pomiedzy przyjetymi celami a wykorzystywanymi naktadami. Pozwalajg one
na przeanalizowanie realnosci wyboru celéw, a jednoczesnie trafnosci doboru
srodkow ich realizacji. Sg to niezwykle wazne kwestie zarébwno w modelu
rynkowym, jak i matej ojczyzny. Takie rozszerzone podejScie pozwala
znajdowaé rozwigzania, ktére pozwolg potaczyé oczekiwania spoteczne z
wymaganiami rachunku optymalizacyjnego. Bardzo dobrym sposobem
wyboru odpowiednich rozwigzan (projektdéw) jest analiza kosztéw-korzysci.
taczy ona bowiem w sobie elementy korzysci i kosztow spotecznych z
analizami czysto ekonomicznymi.

Oba podejscia — koncepcja matych ojczyzn oraz ujecie rynkowe — majg
swoje zalety i ograniczenia, a tym samym zréznicowane mozliwosci
wdrozenia. Finalny wybor zalezy od danej spotecznos$ci, jej wyobrazen i
oczekiwan co do przysztosci, dostepnych zasobdéw ekonomicznych i form
kapitatow, a takze podejmowanych decyzji i oddziatywan zewnetrznego
otoczenia. Polskie doswiadczenia pokazujg powyzsze wyzwania i dylematy
decyzyjne. Aby je ograniczyé, wiele lokalnych spotecznosci i gmin
samorzgdowych pomija w ogdle tego typu problemy. Nie podejmowano takich
dyskusji na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy popetniono
dramatyczny bigd przecinajgc relacje mieszkancy — urzedy i regulacje
samorzadowe. Obecnie nie odczuwa si¢ potrzeby takich rozwazan,
zwlaszcza w warunkach stabo partycypujgcego spoteczenstwa. W efekcie
sptaszczono w Polsce wiele wymiaréw funkcjonowania lokalnych
spotecznosci.
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