


Головний редактор:
Присяжнюк Володимир Костянтинович, ректор Академії муніци-
пального управління, д.т.н., професор, Заслужений діяч науки і тех-
ніки України

Заступники головного редактора:

Дацій Олександр Іванович, директор Науково- навчального інституту
регіонального управління та місцевого самоврядування Академії му-
ніципального управління, д.е.н., професор, Заслужений працівник ос-
віти України 
Лощихін Олександр Миколайович, д.ю.н., завідувач кафедри теорії,
історії держави і права та конституційного права Академії муніци-
пального управління, Заслужений економіст України

Шеф -редактор:

Головач Володимир Володимирович, кандидат юридичних наук, ди-
ректор аудиторської фірми «Аналітик»

Члени редакційної колегії:

Баймуратов Михайло Олександрович, д.ю.н., професор кафедри му-
 ніципального права Академії муніципального управління 
Вініченко Ігор Іванович, д.е.н., доцент, завідувач кафедри економічної
теорії та економіки сільського господарства Дніпропетровського дер-
жавного аграрного університету
Глушков Валерій Олександрович, д.ю.н., професор кафедри адмініст-
ративних та кримінально правових дисциплін Академії муніципаль-
ного управління 
Іванюта Василь Романович, д.е.н., доцент, професор кафедри ме-
неджменту Полтавського університету економіки і торгівлі 
Кампо Володимир Михайлович, к.ю.н., професор кафедри муніци -
пального права, суддя Конституційного суду України 
Клименко Олена Вікторівна, к.ю.н., доцент кафедри теорії, історії держа-
ви і права та конституційного права Академії муніципального упра в -
 ління
Клименюк Микола Миколайович, завідувач кафедри ме не дж ме н ту
Академії муніципального управління, д.е.н., професор 
Кондрашихін Андрій Борисович, д.е.н., доцент, завідувач кафедри фі-
нансів Академії муніципального управління 
Кононенко Леонід Минович, к.ю.н., професор кафедри адміністра-
тивних та кримінально правових дисциплін Академії муніципального
управління
Копан Олексій Володимирович, д.ю.н., професор, перший заступник Ке-
рівника Міжвідомчого науково -дослідного центру з проблем боротьби з ор-
ганізованою злочинністю при Раді національної без пеки і оборони України
Корецька Світлана Олександрівна, д.е.н., доцент, професор кафедри
фінансів Академії муніципального управління
Литвин Олександр Петрович, к.ю.н., професор, завідувач кафедри
адміністративних та кримінально правових дисциплін Ака демії муні-
ципального управління.
Луць Володимир Васильович, д.ю.н., професор, член- кореспондент
Академії правових наук, завідувач кафедри цивільно правових дис-
циплін Академії муніципального управління
Манцевич Юрій Миколайович, д.е.н., доцент, завідувач секретаріа ту
Комітету Верховної Ради України з питань будівництва, містобуду-
вання і житлово комунального господарства
Невелєв Олександр Мішійлович, д.е.н., доцент, завідувач кафедри ме-
неджменту зовнішньоекономічної діяльності Академії муніципального
управлін ня
Приходько Христина Вікторівна, к.ю.н., доцент, завіду вач кафедри
муніципального права Академії муніципального управління
Прушківський Володимир Геннадійович, д.е.н., професор, перший
проректор Запорізького національного технічного університету
Сук Петро Леонідович, д.е.н., доцент, професор кафедри обліку і ау-
ди ту Академії муніципального управління
Фрицький Юрій Олегович, д.ю.н., професор кафедри теорії, історії держа -
ви і права та конституційного права Академії муніципального управління 
Царенко Оксана В’ячеславівна, д.е.н., доцент, завідувач кафедри об-
ліку і аудиту Академії Муніципального управління

Випусковий редактор:

Лобода Катерина Сергіївна

ЕЕККООННООММІІККАА
ФФІІННААННССИИ

ППРРААВВОО
ЩОМІСЯЧНИЙ ІНФОРМАЦІЙНО-

АНАЛІТИЧНИЙ ЖУРНАЛ

№12/2 2012
(видається з 1994 року)

Журнал включено 

до переліку наукових фахових видань України, в

яких можуть публікуватися результати ди серта-

ційних робіт на здобуття наукових ступенів док-

тора і кандидата наук.
Постанова президії ВАК України від 06 жовтня 2010 р. 

№ 1-05/6. Реєстраційне свідоцтво серії КВ № 4384 

від 18.07.2000 р.

Засновник, видавець:
Аудиторська фірма «Аналітик» спільно з Академією

му ніципального управління та Відкритим міжнарод-

ним університетом розвитку людини «Україна»

Статті обов’язково проходять 
відбір і рецензування

Рекомендовано до друку Вченою радою Академії му-

ніципального управління. Протокол №35 від 08 січня

2013 року. Повний або частковий передрук матеріа-

лів журналу допускається лише за згодою редакції. 

Відповідальність за добір і викладення фактів несуть

автори. За зміст та достовірність реклами несе відпо-

відальність рекламодавець.

Підписано до друку 14.12.2012
Формат 60/84/8

Наклад - 600 прим.
Статті обов'язково проходять відбір 

і рецензування.
Рекомендовано до друку Вченою радою
Академії муніципального управління 

Адреса редакції:
01001, м. Київ, вул. Хрещатик, 44

Телефон:           (044) 278-06-03
(099) 143-03-99
(066) 178-20-42
(044) 493-33-95

Факс:                   (044) 279-63-47
E-mail:     efp-redaktor@ukr.net

© Аналітик», 2012
© Економіка. Фінанси. Право», 2012



2

ЗМІСТ
Економіка

І.В. МАРТУСЕНКО, Т.Д. СІТАШ
Система охорони здоров’я України: проблематика та реформування.................................................3

І.О. СЕДІКОВА
Зернопродуктовий підкомплекс – складова продовольчої безпеки.....................................................5

Фінанси
Ю.Т. МЕЛЕНЧУК
Маркетинговий план – реалізатор планування маркетингу..................................................................8

В.Г. ЖУЧЕНКО, К.Д. ДІДЕНКО
Особливості організації ділового туризму в Україні та сучасний стан його розвитку...........................13

Право
Ю.В. ВОЙТОВИЧ
Сучасний стан адміністративно-правового розуміння корупції, 
її соціальної сутності як об’єкта впливу правоохоронної системи......................................................16

М.О. ЖИВКО
До питання дотримання законності в діяльності працівників органів внутрішніх справ України...........20

Л.Л. ПАТИК
Паспорт громадянина України, його місце серед інших документів що посвідчують особу.................25

Н.Є. ПРИВАЛОВА
Концепція синергізму як особливий вид стратегічних переваг 
у спільній діяльності без створення юридичної особи........................................................................28

І.Ю. СОПІЛКО
Реалізація принципу змагальності під час здійснення судово- експертної діяльності в Україні...........31

І.В. ТЯЖКОРОБ
Перспективи використання потенціалу малого підприємництва регіону............................................34

Консультації
Порядок реєстрації права власності на нерухоме майно.....................................................................7

Організація автостоянок та самовільне зайняття земельної ділянки (судова практика).....................12

Консультація податкової: коли не потрібно сплачувати земельний податок.......................................19

Дача хабара як єдино можливий шлях реалізації своїх конституційних прав......................................24

Чи обов'язково реєструвати договір оренди землі?...........................................................................27

Яким чином платнику єдиного податку нараховується сума фінансової допомоги, 
наданої на поворотній основі?...........................................................................................................33

Які документи необхідні для ліквідації підприємства за рішенням власників?.....................................36



3

ЕКОНОМІКА               

УДК 331.2:614

магістр з фінансів, 
здобувач ТНЕУ 

СІТАШ 
Тетяна Дмитрівна

sittanya@mail.ru

СИСТЕМА ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я
УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМАТИКА 
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SYSTEM OF GUARD HEALTH 
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OF PROBLEMS 
AND REFORMATION

Статтю присвячено моніторингу системи охорони здоров’я України. Розглянуто проблеми системи охорони здо-
ров’я та окреслено їх основні причини. Визначено необхідність здійснення послідовних і глибоких інституційних змін
за всіма структурними елементами системи. Запропоновано пріоритетні шляхи реформування галузі для підвищення
її ефективності та зміцнення в сучасних умовах.

Статья посвящена мониторингу системы здравоохранения Украины. Рассмотрены проблемы системы здраво-
охранения и очерченно их основные причины. Определена необходимость осуществления последовательных и глу-
боких институционных изменений по всем структурным элементам системы. Предложены приоритетные пути
реформирования отрасли для повышения ее эффективности и укрепления в современных условиях.

The article is sanctified to monitoring of the system of health protection Ukraine. The problems of the system of health
protection are considered and outlined them principal reasons. The necessity of realization of successive and deep institu-
tional changes is certain after all structural elements of the system. The priority ways of reformation of industry are offered
for the increase of her efficiency and strengthening in modern terms.

Ключові слова: охорона здоров’я, система охорони здоров’я, реформування системи охорони здоров’я.
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ВСТУП
Охорона здоров’я є невід’ємною складовою економі ч -

ного зростання держави та відіграє надзвичайно важливу
роль у забезпеченні належного рівня життя громадян.
Сьо годні система охорони здоров’я в усьому світі, у тому
чи слі й в Україні, стає все більше науко- та ресурсоємною,
пов’язаною зі складними технологічними й організацій-
ними процесами. Будь-яка помилка на цьому етапі може
призвести до негативних результатів, до нераціонального
використання ресурсного потенціалу. У такому аспекті
проблеми ресурсного забезпечення медичної сфери,
правильний розподіл наявних ресурсів, оптимальне їх ви-
користання є найгострішими в системі охорони здоров’я.

Соціально-економічні перетворення в Україні виявили
неспроможність системи охорони здоров’я адаптуватися
до умов ринкової економіки й забезпечити належний
ріве нь якості та доступності медичного обслуговування
насе лення. У зв’язку з цим, найбільший інтерес для су с-
пільства становить реформування охорони здоров’я як най-
 більш незахищеної, що потребує системних перетворень.

Аналіз досліджень і спеціальної економічної літера-
тури підтверджує, що стан системи охорони здоров’я

вимагає негайних заходів для її реформування. Дослі -
дженню окремих аспектів системи охорони здоров’я при-
свячено праці таких науковців як Ю.М. Бажал, Й.М. Бе скид,
С.А. Буковинський, О.Д. Василик, О.І. Величко, В.М. Ге є ць,
З.С. Гладун, А.А. Гриценко, А.І. Даниленко, В.Г. Дем’яни-
шин, Л.І. Жаліло, В.І. Журавль, Т.І. Єфименко, С.Я. Конд-
ратюк, О.П. Кириленко, Е.М. Лібанова, М.В. Мних,
В.М. Опа рін, Ю.В. Пасічник, В.М. Пономаренко, Я.Ф. Ра -
диш, А.М. Сердюк, І.М. Солоненко, В.М. Федосов, С.І. Юрій
та інших. Але враховуючи наукову та практичну цінність
опублікованих праць, низка питань залишаються диску-
сійними, що й обумовило вибір теми дослідження.

МЕТА РОБОТИ
Мета роботи полягає в оцінці сучасного стану, виок-

ремленні проблем та розробці конкретних практичних ре-
комендацій і пропозицій для реформування системи
охорони здоров’я в сучасних умовах.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
У роботі методологічну основу визначають положення

діалектичного методу пізнання економічних явищ і про-
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цесів у безперервному їх взаємозв’язку та взаємозалеж-
но сті. Використано методи економічного аналізу при вив-
ченні ресурсного потенціалу та рівня фінансування за кладів
охорони здоров’я, а також методи емпіричних дослі джень,
зокрема спостереження, порівняння, емпіричного опи су,
системно-функціональний, функціонально-структу рний і
комплексний методи.

РЕЗУЛЬТАТИ
Реформування медичної галузі є невід’ємною складо-

вою соціально-економічних перетворень в Україні. У Про-
грамі економічних реформ на 2010 2014 рр. «Заможне
суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефек-
тивна держава» [2] закладено основи розбудови якісно
нової системи охорони здоров’я. Головною метою рефо р -
ми є побудова такої моделі охорони здоров’я, яка б за-
безпечувала рівний і справедливий доступ усіх членів
суспільства до необхідних медичних послуг, високу якість
та економічність цих послуг при збереженні соціально
прий нятного обсягу державних гарантій. Одним із важли-
вих завдань реформування системи охорони здоров’я на
 сучасному етапі є підготовка умов для переходу до стра-
хової чи бюджетно-страхової моделі (обов’язкового со-
ціального медичного страхування (ОСМС).

Нині вітчизняні та зарубіжні експерти [1; 3] продовжу-
ють дискусії навколо засад організації й фінансування
охо рони здоров’я, і здебільшого пріоритет надається ме-
дичному страхуванню, за різних умов причиною та пере-
вагою запровадження якого в багатьох країнах світу є
його цільові внески, що використовуються для оплати ме-
ди чного обслуговування, і виступають додатковим дже-
релом залучення коштів у сектор охорони здоров’я.
Однак така альтернатива для страхової медицини в Ук-
раїні є досить проблематичною. Ця думка ґрунтується на
результатах із урахуванням зарубіжного досвіду в органі-
зації медичного страхування, за яким країна не отримує
бажаного ефекту від його запровадження за наявності
таких обставин:

- відсутність належної законодавчої бази та відповідних
механізмів для запровадження медичного страхування;

- неможливість збільшення витрат на охорону здо-
ров’я через недостатній рівень економічного розвитку;

- неготовність інфраструктури системи охорони здо-
ров’я надавати медичні послуги на якісно новому рівні.

У такому ракурсі ключовими проблемами сфери охо-
рони здоров’я, які вказують на необхідність пошуку на-
прямів реформування медичної галузі є такі [4]:

- незадовільний стан здоров’я населення;
- недосконалість законодавства, що регламентує ді-

яльність системи охорони здоров’я;
- недостатнє медикаментозне та матеріально-тех-

нічне забезпечення медичних закладів;
- нераціональна організація системи надання медич-

ної допомоги, диспропорція її первинного, вторинного і
третинного рівнів;

- брак сучасних медичних технологій і низький рівень
інформованості про сучасні медичні технології;

- недостатність фінансових і, насамперед, бюджетних
ресурсів для забезпечення ефективної діяльності сис-
теми охорони здоров’я.

Досвід науковців дає підстави стверджувати, що пе-
ре будову економіки охорони здоров’я доцільно розпочи-
на ти зі зміцнення фінансової основи галузі, зміни бюджетної
на змішану бюджетно-страхову систему фінансування за
рахунок активної участі підприємств, установ, організа-
цій різних форм власності з елементами добровільного
медичного страхування населення.

Виділимо три рівні медичного страхування:

- перший рівень передбачає виділення коштів із бю -
джету для надання мінімальних медичних послуг;

- другий рівень: визначення переліку хвороб, які ліку-
ватимуть за рахунок бюджетних коштів;

- третій рівень базується на комерційному страху-
ванні, яке передбачає отримання медичних послуг через
систему медичного страхування у страхових організаціях.

На нашу думку, все вказує на доцільність актуалізації
різних моделей медичного страхування, що дозволить
накопичити необхідний досвід впровадження змішаної
системи медичного страхування, за якої страхові внески
сплачують держава, роботодавці та громадяни. Така охо-
рона здоров’я повинна забезпечити не тільки рівність і
доступність медичних послуг, але й гідну оплату праці.

Отже, запровадження медичного страхування та фор-
мування на його основі нових форм і методів розрахунків
за надані медичні послуги на цивільно-правових засадах
за участю страхового посередника, сприятиме розвитку
нових відносин в охороні здоров’я. При цьому надзви-
чайно важливим є врахування системи світогляду сус-
пільства, стану його стабільності, ставлення населення до
реформ.

ВИСНОВОК
На підставі розглянутого можна констатувати, що най-

важливіші пріоритетні шляхи реформування в системі
охо рони здоров’я полягають у:

- структурній реорганізації системи медичного обслу-
говування з першочерговим розвитком первинної меди -
ко-санітарної допомоги на принципах сімейної медицини;

- перехід до надання медичної допомоги на контракт-
них умовах;

- зміцненні фінансової бази охорони здоров’я;
- узгодженні обсягів державних гарантій щодо на-

дання медичної допомоги з фінансовими ресурсами охо-
рони здоров’я;

- формуванні системи забезпечення й підтримки
якості медичної допомоги;

- здійсненні активної кадрової політики;
- управлінні перетвореннями в галузі охорони здо-

ро в’я.
Складністю реформування є те, що при мінімальних

ви тратах необхідно досягти максимальної медичної, соці -
альної та економічної ефективності, забезпечити доступ-
ні сть і якість основних видів медичної допомоги. Таким
чи ном, за умов, які склалися, актуальності набуває суттє-
вий перегляд існуючої державної політики в галузі охоро -
ни здоров’я та реалізація заходів з підвищення ефективного
використання людських, матеріально-технічних ресурсів
для забезпечення функціонування медичних установ і зді й -
сненні гідної оплати праці працівників, враховуючи їх га-
 лу зеву специфіку.
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ВСТУП
Зерновий ринок України виступає стратегічною га-

луззю економіки держави, в якій зерно – гарант продо-
воль чої безпеки населення країни. Зернопродуктовий
підкомплекс є основою для розвитку хлібобулочної, бо-
ро шно-круп’яної промисловості, спиртової, кондитер-
ської, комбікормової, виробництва біоетанолу й інших
га лузей. Встановлено, що від господарського току до кін-
цевої реалізації процес руху зерна акумулює в собі від 3
до 22 суміжних (побічних) виробництв, які відбиваються
на вартості кінцевого продукту. Відповідно до теорії
управління, продовольство відносять до четвертого (еко-
номічного) пріоритету узагальнених засобів управ лін -
ня [8].

У наукових публікаціях із досліджуваної проблеми
з’ясовуються питання сутності, місця та значення продо-
вольчої безпеки в системі загальноекономічної безпеки
держави [1,2]; аналізується структура та рівні продо-
вольчої безпеки [3]. В.В. Юрчишин та П.Т. Саблук розгля-
дають реформування агропромислових формувань як
основу продовольчого забезпечення країни [4]. А.П. Гай-
дуцький робить наголос на важливості залучення інвес-
тицій в економіку країни для розв’язання продовольчої
проблеми [5]. Недостатність дослідження окремих про-
довольчих ринків, зокрема зернопродуктового, обумов-
лює актуальність цього дослідження.

МЕТОЮ СТАТТІ є дослідження зернопродуктового
підкомплексу як складової забезпечення продовольчої
безпеки країни.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Методологічною та інформаційною основою роботи є

наукові праці, матеріали періодичних видань, ресурси In-
ternet, нормативно-правові акти, закони України. Під час
проведення дослідження використано методи структу р -

но-логічного аналізу, узагальнення вимог законів України
«Про зерно», «Про державну підтримку сільського госпо-
да рства України».

РЕЗУЛЬТАТИ
Як стверджує Ткачова Н.М., продовольча безпека – це

та кий рівень продовольчого забезпечення населення,
який гарантує соціально-політичну стабільність у суспіль-
стві, виживання та розвиток нації, особи, сім’ї, стійкий ек о -
номічний розвиток [2, с. 51]. Необхідність забезпечення
продовольчої безпеки вимагає підтримання відповідного
рів ня продовольчого самозабезпечення та зниження рів -
ня продовольчої залежності від імпорту, що передбачає
ви користання державної підтримки вітчизняних виробни-
ків сільськогосподарської продукції та вживання заходів
ім портного контролю з метою захисту власних виробни-
ків від іноземної конкуренції [3, с. 120]. В умовах загост-
ре ння проблеми світової продовольчої безпеки осо бливої
ак туальності набуває завдання стабільного розвитку вну т -
рішнього зернового ринку як системоутворюючої ланки
агропромислових формувань держави. Множинність різ-
ноякісних економічних проблем розвитку українського
зернового ринку та вектори їх впливу на відтворювальні
процеси складових його секторів узагальнено в табл. 1.
Проведений аналіз виробництва зерна свідчить, що гос-
подарствами всіх категорій у 2011 р. одержано 56,7 млн
т зерна, з них зерна продовольчих культур – 23,7 млн т,
фуражних зернових – 33,0 млн т.

Порівняно з 2010 р. виробництво зерна збільшилось
на 44,3%, що зумовлено як розширенням площі збирання
(на 5,1%), так і збільшенням урожайності зернових куль-
тур (на 37,5%) (див. табл. 2). Високий експортний потен-
ціал формують високі перехідні залишки зерна – близько
12 млн т. Урожай зерна в Україні в 2012 р. становить 47
млн тонн проти 56 млн тонн, зібраних у 2011 р., врахо-
вуючи, що протягом усього циклу виробництва погодні

УДК: 338.439.5/.6(477)
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Таблиця 1
Економічні проблеми розвитку зернопродуктового ринку України

Економічні проблеми Вплив на відтворювальні процеси

1. Низький рівень доходності зерновиробництва: цінова

залежність виробників від посередників; диспаритет цін

на зерно і промислову продукцію; обмежений доступ без-

посередніх виробників до кредитів та державних субси-

дій. 

2. Незбалансованість економічних відносин між суб’єк-

тами різних секторів ринку. 

3. Неефективність регуляторних механізмів: мінімальні

ціни фінансових інтервенцій; низька платіжна дисципліна

держагентів; домінування адміністративних методів.

1. Декапіталізація зерновиробництва

2. Зниження урожайності та якості зернових культур

3. Коливання валових зборів зерна

4. Високий рівень природних ризиків

5. Значні втрати під час збирання

6. Погіршення стану ґрунтів

*Джерело: [6]

умови були несприятливими, цей результат експерти оці-
нюють як задовільний. Урожай пшениці – приблизно 12,5
млн тонн – це на 40% менше, ніж у 2011 р. За інформа-
цією Мінагропроду, врожайність пшениці в середньому
по країні залишається на рівні 15,9 ц/га проти показника
в 33,5 ц/га у 2011 р.

Квотування на ринку зерна з метою створення до-
статніх внутрішніх запасів було запроваджено в Україні з
жовтня 2010 р. і діяло до 1 липня 2011 р. На жаль, моніто-
ринг наявності продовольчого й фуражного зерна, а
отже, поточний і прогнозний рівень забезпеченості було

проведено неякісно, й Україна втратила позиції з екс-
порту зерна на світовому ринку.

Адже за нормальних умов та урожаю понад 40 млн
тонн експортний потенціал України становить не менше
20 млн тонн зерна, проте за 2010–2011 МР було експор-
товано лише 8743 тис. тонн зерна. На зміну квотам із
11.07.2011 р. в Україні були запроваджені вивізні мита на
пшеницю в розмірі 9% від контрактної ціни (але не менше
17 євро/т), кукурудзу – 12% (не менше 20 євро/т), ячмінь –
14% (не менше 23 євро/т) відповідно до Закону про вне-
сення змін до Податкового кодексу України.

Таблиця 2
Виробництво сільськогосподарських культур у господарствах

2011 р. 2010 р.
2011 р. до 2010 р.

+, – у %

Валовий збір, тис. т

Зернові та зернобобові культури – всього 56674,9 39270,9 17404,0 144,3

у тому числі

пшениця 22312,4 16851,3 5461,1 132,4

жито 578,9 464,9 114,0 124,5

ячмінь 9096,9 8484,9 612,0 107,2

овес 505,6 458,5 47,1 110,3

кукурудза на зерно 22777,8 11953,0 10824,8 190,6

просо 278,8 117,1 161,7 238,1

гречка 281,5 133,7 147,8 210,5

рис 169,8 148,0 21,8 114,7

*Джерело: [7]

Індикаторами стану продовольчої безпеки експерти
FАО вважають обсяг перехідних (до наступного врожаю)
запасів зерна та рівень його виробництва в середньому
на душу населення. Гарантують продовольчу безпеку пе-
рехідні запаси, яких вистачить на 60 днів.

Безумовним лідером відвантажень на зовнішні ринки

залишиться кукурудза. Розширені до 4,5 млн га посівні
площі дозволяють зібрати приблизно 25–26 млн тонн, що
відповідає 50% усього врожаю в країні. На експорт може
бути відправлено не менше 15 млн тонн. Grain Ukraine
прогнозує експорт української пшениці в 2012/2013 на
рівні 4,5 млн тонн, ячменю – менше 2 млн тонн. Експорт
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ПОРЯДОК РЕЄСТРАЦІЇ ПРАВА ВЛАСНОСТІ 
НА НЕРУХОМЕ МАЙНО

26 млн тонн на рік (3 млн тонн зерна на місяць) – це межа
можливостей існуючої інфраструктури. У червні 2012/
2013 МР зерновий ринок отримав новий інструмент, який
служить орієнтиром цін на сільгосппродукцію. Чиказька
біржа запустила ф’ючерсний контракт на пшеницю, коти-
рування якого прив’язані до чорноморських портів (FOB,
Чорне море). Торги відбуваються через глобальну елект-
ронну платформу – Globex. Прив’язка до портів у Чорному
морі дозволить побачити актуальну ціну пшениці в Мико-
лаївському, Одеському та Іллічівському портах. При цьому
ф’ючерс на чорноморську пшеницю поки не робить по-
мітного впливу на ринок. Вартість вересневих ф’ючерсів
на чорноморську пшеницю на Чиказькій товарній біржі за-
лишається незмінною та становить 255 доларів/тонна.

ВИСНОВКИ
Отже, безпека економічного розвитку становить клю-

чову складову політики кожної держави. Що стосується
України, то в умовах інтеграції у світову економічну сис-
тему питання продовольчої складової економічної без-
пеки набуває все більшої ваги. На сучасному етапі для
України є важливим визначити стратегію продовольчої
безпеки й механізм її забезпечення, виходячи в першу
чергу, з позицій національних інтересів і з урахуванням
глобальних проблем продовольчої безпеки. Для внутріш-
нього українського ринку зерна є характерним неелас-
тичний рівень попиту (на відміну від світового). За цієї
умови незначне коливання в обсягах ринкової пропозиції
на внутрішньому ринку, що відбувається під впливом ці-

лого ряду чинників (зростання експортного попиту, спе-
кулятивні очікування тощо) при ізольованості внутріш-
нього ринку зерна від альтернативних каналів формування
ринкової пропозиції, призводить до істотних змін у дина-
міці ринкових цін.
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Міністерство юстиції України та Державна архітек-
турно-будівельна інспекція України надали деякі роз'яс-
нення стосовно питань законодавства пов'язаних з
дер жавною реєстрацією прав власності на нерухоме май -
но. Опираючись на ці роз'яснення та законодавство Ук-
раїни виходить що право власності на нерухоме майно
відповідно до закону підлягає державній реєстрації, на-
віть більше того право власності виникає з моменту дер-
жавної реєстрації відповідно до статті 182 ЦКУ.

Тобто, за загальним правилом право власності на не-
рухоме майно може вникати лише з моменту його дер-
жавної реєстрації.

Державна реєстрація прав на нерухоме майно здій -
снюється у відповідності до вимог Тимчасового поло-
ження про порядок державної реєстрації прав власності
на неру хоме майно, відповідно до якого така державна
реєстрація прав власності здійснюється на підставі
право-встановлювальних документів.

Так, згідно із пунктом 6.1 Тимчасового положення у
разі наявності акта про право власності на землю або рі-
шення про відведення земельної ділянки для забудови та
за наявності акта комісії про прийняття об'єкта і введення
його в експлуатацію органами місцевого самовряду-
вання, зокрема, на новозбудовані об'єкти нерухомого
майна видається свідоцтво про право власності, яке і є
право-встановлювальним документом.

Крім того, одним із право-встановлювальних доку-
ментів, на підставі якого проводиться державна реєстра-
ція права власності на об'єкти нерухомого майна, є також
рішення суду про визнання права власності на об'єкти не-
рухомого майна (пункт 10 додатку 1 до пункту 2.1 Тимча-
сового положення).

У разі, якщо право власності на новостворене неру-
хоме майно виникає у загальному порядку, доку¬ментом,
що підтверджує це право є  свідоцтво про право влас-
ності, а у разі визнання (у визначених випадках) права
власності на це майно судом, єдиним можливим доку-
ментом, що підтверджує виникнення права власності на
новостворене нерухоме майно, є рішення суду. Саме таке
рішення суду подається для державної реєстрації прав на
нерухоме майно. При цьому документи, що підтверджу-
ють прийняття нерухомого майна до експлуатації, не ви-
магаються.

Обов'язковою умовою реєстрації права власності є
наявність адреси. Присвоєння адреси на об'єкт нерухо-
мості, особливо того який існує тривалий час, продовжує
залишатись проблемним питанням в кожному населе-
ному пункті в тому числі в столиці України.

Консультація підготовлена 
АФ «Аналітик» 
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УДК 658.338.1 (477)

МАРКЕТИНГОВИЙ ПЛАН – 
РЕАЛІЗАТОР ПЛАНУВАННЯ МАРКЕТИНГУ

MARKETING PLAN – IMPLEMENTER 
OF MARKETING PLANNING

Статтю присвячено визначенню місця та ролі маркетингового плану в маркетинго-
вому плануванні. Обґрунтовано необхідність його написання та створена найбільш ці-
лісна структура маркетингового плану.

Статья посвящена определению места и роли маркетингового плана в маркетин-
говом планировании. Обоснована необходимость его написания и создана наиболее
целостная структура маркетингового плана.

This article is devoted to the place and role of the marketing plan in marketing planning.
The necessity of writing and created the most coherent structure the marketing plan.

Ключові слова: маркетинговий план, ситуаційний аналіз, маркетингові стратегії.
Ключевые слова: маркетинговый план, ситуационный анализ, маркетинговые стратегии.
Key words: marketing plan, situation analysis, marketing strategy.
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ВСТУП
Проблемам маркетингового планування діяльності

підприємств і формування відповідної маркетингової
стра тегії в зарубіжній теорії та практиці приділено значну
ува гу, про що свідчать праці Р. Акоффа, І. Ансоффа,
Дж. Ве  ствуда, С. Дибба, Ф. Котлера, М. Мак-Дональда,
Х. Мінцберга, М. Портера, Л. Сімкіна, Ф. Тейлора та ін -
ших. Однак їхні наукові розробки достатньою мірою не
враховують особливості української економіки. Питанням
розробки маркетингових планів з урахуванням специфіки
трансформаційного періоду присвячено праці таких віт-
чизняних науковців: Л. Балабанової, Л. Басовського,
С. Гаркавенко, Т. Дудара, Н. Журавльової, Л. Іванова, Н. Ку-
 денко, А. Павленка, Г. Тарасюка, Е. Овечкина., Л. Шваба.
Роботи цих учених стали методичною базою статті.

МЕТА СТАТТІ – обґрунтування необхідності застосу-
вання маркетингового планування для розвитку підпри-
ємства.

РЕЗУЛЬТАТИ
У сучасних умовах господарювання в Україні викорис-

тання маркетингу на підприємстві стикається з низкою
проблем, одна з яких створення маркетингового плану.

Перед тим, як взятися до складання маркетингового
плану, потрібно зрозуміти принципи маркетингового пла-
нування. Розібратися в деталях процесу планування на-
стільки важливо, як і продумати структуру письмового
документа маркетингового плану. Етапи маркетингового
планування зображені на рис. 1.

Маркетинговий план – це результат систематичного,
творчого, але в той же час структурованого процесу, при-
значеного вибирати нові можливості та потенційні ризи -
ки, які потрібно враховувати в процесі формування цілей.

Розробка маркетингового плану – це комплексний
процес, і кожен його крок передбачає деяку структуру,

завдяки якій план з абстрактної інформації та ідей пере-
творюється на документ, маючи практичну цінність, яку
співробітники компанії можуть зрозуміти, оцінити й на цій
основі будуть працювати.

Відсутність маркетингового плану може привести
компанію до необдуманих кроків, один із яких – непра-
вильне позиціонування своїх товарів на окремих сегмен-
тах ринку, що призводить до марнування часу в пошуках
клієнтів. Хороший маркетинговий план допомагає ком-
панії чітко виділити цільову аудиторію та передбачати
зміни попиту на ринку. Компанія, яка орієнтується на ви-
сокий прибуток та має на меті посісти лідерську позицію
на ринку, прагне мати про свого клієнта якомога більше
інформації, знати своїх конкурентів та про те, чого потре-
бує ринок на даний момент.

Маркетинговий план є основою діяльності компанії в
галузі забезпечення прибутку її роботи. Тому неможливо
планувати маркетингову діяльність компанії ізольовано
від планування інших функцій ділової активності. Отже,
процес планування маркетингу повинен бути частиною
планової системи в цілому [3, c. 118].

У свою чергу, план маркетингу може бути розділений
на кілька окремих планів маркетингу, тому що інколи є не-
обхідність проаналізувати план окремого товару за мину-
лий період для того, щоб точніше побачити картину
написання нового плану на майбутнє.

Багієв Г.Л. зазначає, що план маркетингу є складовою
частиною плану підприємництва. Він застосовується не
тільки для реалізації маркетингових цілей, але й зумов-
лює їх виконання (рис. 2).

У кожної компанії свої можливості й потреби. Для не-
великої компанії не потрібно розглядати всі ті самі деталі,
що й для великої, оскільки вона обмежена в ресурсах.
Тому й маркетинговий план її буде написаний у меншому
форматі та в іншій структурі та формі. Але в більшості випа-
дків загальна структура написання плану буде збігатися.
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Рис. 1.  Процес маркетингового планування [2, c. 32]

Єдиної форми для написання маркетингового плану,
де є чітко визначений його розмір, кількість етапів напи-
сання, його форма, кількість таблиць та аналізів, не існує.
Відповідальні за написання маркетингового плану самі
визначають список пунктів і його поетапність. Проаналі-
зувавши подання маркетингових планів різних авторів, ми
виберемо, на наш погляд, найбільш актуальний і доціль-
ний зразок маркетингового плану.

Саме планування, як раніше вже було сказано, викли-
кає в менеджерів безліч питань, серед яких:

- З чого почати?
- Чи принесе планування потрібний результат?
- Як зекономити час і бюджет?
- Хто і за що відповідає?
План із маркетингу повинен чітко визначити, де ком-

панія перебуває в цей момент  і в якому напрямку планує
просуватися далі. Планування маркетингу обирає тен-
денцію розвитку, розвиває власні можливості фірми.
Збільшує ефективність використання власних ресурсів,
згуртовує колектив, ставить цілі і планує постійний їх ріст
і розвиток компанії.

Реальність плану маркетингу значною мірою залежить
від осіб, які його формують. Процес маркетингового пла-
нування можна зобразити так (рис. 3):

Підготовка плану маркетингу означає постановку
задач, конкретизацію цілей маркетингових взаємодій

фірми. Вибір плану маркетингу являє собою вибір най-
більш оптимальної моделі планування заходів.

Маркетинговий план як складова загального плану
фірми, враховуючи специфіку виробництва і збут продук-
ції, визначає стратегію й тактику поведінки фірми на
ринку та збільшує її ринкові переваги [5, c. 68]. У будь-
якому разі, маркетинговий план – це важливий документ
фірми, який є основою здійснення та координації всіх
видів її діяльності.

Ключовим успіхом компанії є розумність дій, які необ-
хідно зробити для компанії в певний період часу, наприк-
лад, упродовж одного фінансового року. Розроблений
план із маркетингу, який ставить перед собою реальні
цілі, засновані на дослідженнях, повинен стати дорогов-
казом на весь рік. Періодична переоцінка плану дозво-
лить адаптуватися до різних змін, які виникають на ринку
чи всередині самої компанії.

Основне призначення плану маркетингу фірми поля-
гає в поясненні зацікавленим особам, як саме компанія
збирається впливати на ринкову ситуацію, щоб забезпе-
чити збут своєї продукції.

Щоб донести всі ідеї, пов’язані з маркетинговою ді-
яльністю, до співробітників і запустити цю роботу, марке-
тинговий план перетворюють у письмовий документ.

Філіп Котлер у своїх працях виділив такі розділи плану
маркетингу, які зазначені на рис. 4. З рис. 4 ми бачимо,
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Рис. 2. План маркетингу в системі виробничого планування [1, с. 177]

Рис. 3. Процес маркетингового планування [складено автором]
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Рис. 4. Складові плану маркетингу [4]

Таблиця 1
Структура маркетингового плану [складено автором]

Розділи маркетингового плану
Характеристика

1.Ознайомче положення маркетин-
гового плану 

Перелік розділів, які описані в маркетинговому плані. Коротко викладені ос-
новні задачі, рекомендації та рішення, розробленні в плані. Ознайомившись із
цими етапами можна зрозуміти основну спрямованість маркетингового плану.
Практично це етап, являє собою стислу форму плану та складається для швид-
кого ознайомлення з ним. 
Ознайомче положення маркетингового плану складається після того, як уже
написані всі інші розділи плану.

2. Загальні відомості про компанію
У цьому розділі подаються дані про компанію: форма власності, виникнення та
розвиток підприємства, чим займається, що виготовляє.

3. Ситуаційний аналіз

Цей розділ включає весь аналіз діяльності підприємства: 
- аналіз факторів зовнішнього середовища 
- аналіз споживачів
- аналіз конкурентів 
- аналіз постачальників 
- аналіз посередників 
- аналіз галузі 
- SWOT-аналіз

4. Товарно-ринкова орієнтація
У цьому розділі описуються маркетингові й товарні цілі, а також цільові ринки
компанії, відмінні характеристики та позиціювання товару підприємства.

5. Комплексмаркетингових заходів 

- товарна стратегія 
- цінова стратегія 
- стратегія просування (медіа-планування) 
- стратегія збуту

6. Маркетинговий бюджет (фінансові
показники, розрахунки)

Розділ плану маркетингу, що віддзеркалює преактивні величини доходів, вит-
рат, прибутків.

7. Реалізація плану
Спостерігається, як підприємство здійснює свої плани. Це процес перетво-
рення стратегії в маркетингові заходи, спрямовані на досягнення маркетинго-
вих цілей.

8. Контроль за виконанням
Важливість полягає в зіставленні фактичних показників продажу товарів із за-
кладеними в плані цільовими вимірами та вживання відповідних заходів.

9. Внесення коректив

При підготовці маркетингового плану можна зіткнутися з різними змінами зов-
нішнього середовища. Може виникнути безліч непередбачуваних ситуацій. Для
цього й потрібен такий розділ, який дає можливість внести корективи в марке-
тинговий план. Перегляд маркетингового плану повинен відбуватися щоквар-
талу.

Додатки
Включають схеми, блок-схеми, фінансову звітність, колажі, розробки реклам-
ної компанії та багато іншого.
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що на початку мова повинна йти про основні цілі, зведе н-
ня конкретних показників допомагає керівнику швидше
зрозуміти направленість плану.

Наступним кроком є опис цільових ринків, після чого
виділяють певні можливості та небезпеки, які можуть
з’явитися перед компанією. Визначивши небезпеки, ке-
рівники ставлять задачі для вирішення.

Для забезпечення росту фірми стратегічне плану-
вання потребує виявлення ринкових можливостей у сфе-
рах, де компанія матиме явну конкурентну перевагу. Після
чого стратегію маркетингу потрібно перетворити в конк-
ретні програми дій. У свою чергу, план заходів дозволяє
керівництву розробити відповідний бюджет. Та в завер-
шальному розділі плану викладається порядок контролю
за перебігом усього наміченого.

C. Ефімова стверджує, що планування маркетингу по-
чинається з пошуку й аналізу інформації та закінчується
постановкою цілей і вибору стратегій. У план маркетингу
вона включає 5 стадій:

1. Вибір ринку (розробка загального положення, ви-
значення частки ринку й аналізу сегментації ринку);

2. Ситуаційний аналіз;
3. Проблеми та можливості (внутрішні, зовнішні, пла-

нування непередбачених обставин);
4. Формування цілей;
5. Маркетингова стратегія.
Хороший маркетинговий план – це результат систе-

матичного, творчого, але в той же час структурованого
процесу, призначеного вибирати нові можливості й по-
тенційні ризики, які потрібно враховувати в процесі фор-
мування цілей.

Проаналізувавши вищесказане, можна зробити вис -
но вок, в основі діяльності підприємства та його успішно с-
ті лежать розробка й реалізація маркетингового плану.

Маркетинговий план повинен мати хорошу структуру,
щоб усі аспекти були враховані, ринкова ситуація проа-
налізована та всі пропозиції, прогнози відповідали ре-
альності.

Процес розробки маркетингового плану багато в чому
подібний до процесу створення картини художником.
Творчий погляд на колір і світло може зробити картину ці-

кавою та привабливою, але за відсутності деяких форм,
які надають композиції суті, картина може залишитися
інтригуючою, але незрозумілою. З другого боку – по-
рожня форма без творчого наповнення робить картину
«стерильною», неживою. Те саме і для маркетингового
пла ну: творче натхнення, логічна структура однаково важ-
ливі для створення осмисленої картини ситуації на ринку,
розробка маркетингової стратегії та вибір розумної по-
слідовності діяльності, які поєднують план і стратегію.

Отже, на наш погляд структура маркетингового плану
повинна мати такий вигляд, як зображено в табл. 1.

ВИСНОВКИ
В основі діяльності підприємства та його успіху ле-

жать розробка та реалізація маркетингового плану. Мар-
кетинго вий план повинен мати хорошу структуру, щоб усі
аспе к ти були враховані, ринкова ситуація має бути проа-
налізованою, а всі пропозиції, прогнози – відповідати ре-
альності.

Маркетингове планування реалізується через мар-
кетинговий план. План маркетингу включає основні
напрямки реалізації товарів і послуг фірм; визначає спів-
відношення між попитом і пропозицією, а також між еко-
номічними витратами й виручкою; фіксує потенційні
обсяги збуту нової продукції; містить розрахунок макси-
мальних обсягів розширення продаж.

Література:
1. Багієв Г.Л. Маркетинг: Підручник для вузів / Г.Л. Багіев,

В.М. Тарасевич, Х. Анн; За заг. ред. Г.Л. Багіева. – М.: ВАТ Вид-во
«Еко номіка», 1999. – 703 с.

2. Вествуд Дж. Маркетинговий план. / Дж. Вествуд – СПб:
Пи тер, 2001. – 256 с.

3. Єфімова С.А. Маркетингове планування, чи як за допомо-
гою плану досягти збільшення прибутку організації. / С.А. Єфі-
мова. – М.: Вид-во «Альфа-прес», 2007. – 196 с.

4. Котлер Ф. Маркетинг. Менеджмент / Пер. с англ. под. ред.
А.А. Волковой, Ю.Н. Каптуревского. – С.Пб: Питер, 2000. – 752 с.

5. Овечкина Е.А. Маркетинговое планирование: конспект
лекций. / Е.А. Овечкина – К.: МАУП, 2002. – 264 с.

КОНСУЛЬТАЦІЇ

ОРГАНІЗАЦІЯ АВТОСТОЯНОК ТА САМОВІЛЬНЕ ЗАЙНЯТТЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ
(СУДОВА ПРАКТИКА)

Справа за позовом Прокурора Дарницького району
міста Києва в інтересах Київської міської ради до від пові-
да ча, розглядалася в Господарському суді міста Києва
про звільнення самовільного зайняття земельної ділянки.
Головним управлінням Держкомзему у місті Києві було
проведено перевірку дотримання вимог земельного за-
конодавства при використанні відповідачем земельної ді-
лянки, в ході якої було встановлено, що відповідач займає
земельну ділянку для влаштування відкритої автостоянки.
Документи, передбачені ст. 126 Земельного кодексу Ук-
раїни, у відповідача відсутні. Розглядаючи обставини
справи, суд виходив із того, що відповідно до ст. ЗО За-
кону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до
відання місцевих рад належить прийняття рішень про ор-
ганізацію стоянок автомобільного транспорту (Рішенням
Київської міської ради від 25.12.2008 р. № 1051 /1051 за-
тверджені Правила паркування транспортних засобів), а

тому діяльність відповідача за вказаною адресою здійс-
нюється відповідно до рішень власника спірної земельної
ділянки - Київської міської ради на підставі чинного оп-
латного договору, а відтак - висновок прокурора про са-
мовільне» зайняття відповідачем спростовується.

Такої ж правової позиції дотримується і Вищий госпо-
дарський суд України. А у іншій аналогічній справі при-
йняте протилежне рішення, причому суд аргументував
своє рішення тим, що відповідно до ст. 1 Закону України
«Про благоустрій населених пунктів» не передбачено та-
кого заходу по благоустрою території, як розміщення на
ній автостоянки.

Анна Туманян
Юристконсульт ТОВ «ІКГ» Проект-А» 

ao.tumanian@gmail.com
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ФІНАНСИ

ВСТУП
Новітні трансформаційні процеси в економіці України

особливо не позначилися на головних принципах роз-
витку ділового туризму, як і всієї туристичної сфери. Ак-
туальність теми дослідження зумовлює чимала кількість
проблем у цій галузі, а саме, відсутність відповідних за-
конодавчих заходів, сприятливого інвестиційного клімату
для інтенсивного розвитку туризму в регіонах України, та
ділового туризму зокрема; недостатній рівень розвитку
туристичної інфраструктури, що є особливо важливим
чинником в організації ділових подорожей; немає чіткого
трактування головних категорій ділового туризму, є про-
блема управління, технології організації подорожі ділових
туристів.

Питання розвитку туризму та ґрунтовного аналізу його
різних аспектів розкривалися в працях таких відомих віт-
чизняних учених, як Ткаченко Т.І., Федорченко В.К., Любі-
цевої О.О., Бейдика О.О. та інших. Аспекти розвитку
ділового туризму розкриті в роботах Нікітенко С. І., Пан-
дяк І.Г., Андренко І.Б.

МЕТА РОБОТИ полягає у визначені змісту та сутності
ді лового туризму й особливостей його розвитку в Україні.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Інформаційною та методологічною базою дослід-

ження є наукові джерела, підручники авторів спеціальної
літератури, що відображають об’єкт вивчення.

У роботі було використано метод економічного ана-
лізу, системного підходу, аналізу й синтезу.

РЕЗУЛЬТАТИ
Туризм – це галузь світового господарства, яка роз-

вивається надзвичайно динамічно. Різноманіття видів ту-
ризму сьогодні просто вражає. Останнім часом у всьому
світі прискореними темпами розвивається діловий ту-
ризм. Щорічно в світі здійснюється більш як 100 млн біз-
нес-поїздок, що становить 20% від усіх туристичних
подорожей. [1]

Діловий туризм – це порівняно нове явище, яке набуло
свого розвитку у 80-х роках ХХ ст., чому сприяла інтенси-
фікація ділових, наукових і культурних обмінів між краї-
нами. За цей час в індустрії ділового туризму склалася
стійка організаційна структура, з’явилися й оформилися
асоціації, наукові та навчальні заклади, спеціалізовані
друковані видання.

Діловий туризм є одним із найприбутковіших і пер-
спективних видів туризму, який характеризується висо-
ким і стабільним ростом та відносною стійкістю до впливу
економічних, політичних, кліматичних, погодних та інших
чинників. Він є комплексним фактором розвитку на гло-
бальному та локальному рівнях, і має значення:

-  економічне, оскільки сприяє розвитку економіки
світу в цілому і країн (регіонів) зокрема;

-  соціальне – розвиток ділового туризму обумовлює
створення нових робочих місць і підвищення рівня освіти;
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-  культурне – сприяння ділового туризму в пізнанні на-
вколишнього світу, країн і націй, встановлення взаєморо-
зуміння, співробітництва між країнами;

- інноваційне – розвиток ділового туризму супровод-
жується активним використанням нововведень.

Діловий туризм – це складне поняття. У його структурі
виділяють два сегменти – класичні ділові поїздки (КДП), і
сегмент, назву якого утворює англомовна абревіатура –
«MICE» (переговори (Meetings), інсентив-заходи (Incenti-
ves), конференції (Conventions), виставки (Exhibitions). [1]
Діловий туризм дуже багатогранний. Два його сегменти
відрізняються як за змістом, так і за формальними озна-
ками. За цільовими установками КДП – це «робота на ви-
їзді» (відрядження з певними службовими цілями –
реалізація бізнес-функцій компаніями та фірмами) або
поїздки для укладання нових контрактів у галузі бізнесу.
МІСЕ-заходи – це, як правило, «обслуговування» бізнес-
діяльності фірми (обмін досвідом, презентація товарів і
послуг, підготовка майбутніх договорів тощо), тобто це
робота на перспективу, або здійснення допоміжних функ-
цій (заохочення співробітників тощо).

Понад 70% обсягу ділових поїздок становлять відряд-
ження – як індивідуальні ділові поїздки, так корпоративні
для участі у заходах, проведених промисловими й торго-
вими корпораціями.

Поїздки для участі в роботі тематичних з’їздів, конфе-
ренціях, семінарах під егідою політичних, економічних,
наукових, культурних, релігійних та інших організацій, ста-
новлять приблизно 16% ринку ділового туризму. На ін-
сентив-тури – поїздки, організовані компаніями з метою
мотивації співробітників, зайнятих переважно просуван-
ням та продажем виробленого цієї компанією товару,
припадає 2% ринку ділового туризму. І, нарешті, 11% обся -
гу ділового туризму займають подієві поїздки – з метою уча -
сті й відвідин торгово-промислових виставок, ярмарків. [2]

Експерти відзначають такі тенденції розвитку вище-

зазначених складових MICE в найближчому майбутньому:
- основну частку становитимуть індивідуальні ділові

поїздки, яких ставатиме все більше;
- підвищуватиметься попит на відвідини різних галу-

зевих виставок;
- буде чітко простежуватися ріст конгресного туризму,

при цьому все більше будуть затребувані послуги з орга-
нізації мінівиставок, презентацій, а також семінарів і тре-
нінгів під час проведення конференцій;

- досить бурхливими темпами розвиватиметься сек-
тор інсентив-туризму;

- зберігатиметься тенденція до скорочення тривалості
ділових заходів до 2–3 днів і середньої кількості учасників. [1]

З великої кількості туристичних підприємств України
лише невеликий відсоток туристичних фірм надає по-
слуги з ділового туризму. Вони надають бізнес-туристам
різноманітні послуги, починаючи з зустрічі в аеропорту,
трансферу по місту, бронювання місць у готелях, оренди
кон ференц-залів, офісного обладнання, організації хар-
чу вання, культурного та спортивного дозвілля і закін-
чуючи придбанням авіаквитків у зворотний бік. Наразі
відповідати потребам ділових туристів в Україні прагнуть
не лише туристичні компанії, готелі, але й авіакомпанії –
поліпшення розкладу авіарейсів допомагає діловим тури с -
там оптимальним чином побудувати свій графік, скорис-
тавшись, наприклад, нічним перельотом. Також на явність
нічних та експрес-поїздів між регіональними центрами
країни є позитивним моментом у плануванні бізнес-по-
дорожей. Розвиток світових новітніх технологій в елект-
роніці й супутникового зв’язку вже сьогодні вимагає від
організаторів національного конгресового туризму про-
водити в Україні ділові конференції з використанням су-
часних інноваційних технологій.

В останні роки відбувається зменшення потоку бізнес-
туристів в Україну, про що свідчать показники, представ-
лені в табл. 1.

Таблиця 1
Потік ділових туристів, тис. осіб*

2006 р. 2007 р. 2008 р. 2009 р. 2010 р.

Кількість громадян Укра їни,
які виїжджали за кордон

16 875,3 17 334,7 15 498,6 15 333,9 17 180,0

із них зі службовою метою,
%

800,5 
4,7

771,0
4,4

923,9 
6,0

837,1 
5,5

866,0 
5,0

Кількість іноземних грома-
дян, які відвідали Україну

18 935,8 23 122,2 25 449,1 20 798,3 21 203,3

із них зі службовою метою,
%

1011,2 
5,3

909,0 
3,9

1048,4 
4,2

741,9 
3,6

694,6 
3,3

*Дані Державної Служби Статистики України за 2010 р.

Найбільша кількість ділових туристів, що приїжджають
до України, є з країн-сусідів, а саме Росії та Польщі, що
становить 23,8% і 15,8% відповідно. На представлені в
табл. 2 країни припадає понад 77% потоку ділових турис-
тів.

Основна мета таких візитів – відвідання дочірніх під-
приємств і компаній-партнерів, що перебувають в Україні.
У зв’язку з розвитком економічних зв’язків зі Сходом, в
Україну з діловими візитами приїжджають фахівці з Гон-
конгу, Китаю, Сінгапуру.

Сьогодні існує нагальна необхідність модернізації за-
собів розміщення для ділових відвідувачів України. За до-
слідженнями міжнародних ділових організацій, столиця
та інші міста України виявляються далеко не на висоті за
якістю ділової інфраструктури. Ще одна відмінна риса ук-
раїнських готелів – висока вартість номерів часто не від-
повідає якості пропонованих послуг.

У нашій державі лише 18% готелів відповідають вимо-
гам міжнародних стандартів якості за рівнем комфорту
бізнес-класу, які розташовані в Києві та найбільших ре-
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Таблиця 2
В’їзд ділових туристів до України за країнами походження, тис. осіб*

Роки

2006 2007 2008 2009 2010

Усього прибуло ділових 
туристів, у т. ч. з країн:

1011230 908964 1048370 741878 694557

Російська Федерація 280789 234308 268665 237980 165300

Польща 156767 158809 201494 112052 109918

Молдова 116260 60637 72954 71918 72244

Білорусь 53811 37528 81547 32743 49834

Словаччина 51210 41087 36337 19125 18833

Німеччина 36916 42212 44913 29486 29720

Угорщина 32426 24897 30366 20862 24743

Туреччина 29567 37042 34349 24920 25825

США 18730 19828 19551 14120 14127

Великобританія 14710 17796 16460 10874 10417

Італія 13901 16144 16055 10576 10784

Франція 12939 15699 14988 11429 11222

Інші країни 225630 202977 210691 145793 151890

*Дані Державної Служби Статистики України за 2010 р.

гіональних центрах (Донецьку, Одесі, Львові, Харкові,
Дніпропетровську).

Цілком очевидно, що місце бізнес-центрів і бізнес-го-
телів у діловій інфраструктурі України, попит на офісні
приміщення й ділові послуги високої категорії постійно
збільшуватимуться.

З урахуванням існуючих тенденцій змінюватимуться
вимоги до сучасного готелю. У перспективі можливим є
об’єднання готелів у національні й міжнародні мережі, які
мають високий рівень комфорту та безпеки зі всім спект-
ром сучасних інформаційних технологій і телекомунікацій,
що забезпечують клієнтам високий рівень інформаційних
послуг, створення розвиненої інфраструктури ділового
туризму, розваг і нові можливості в наданні послуг клієн-
там за рахунок нових можливостей інфраструктури.

Тобто, гостро постає питання наявності серйозного
державного підходу, стабільного чинного законодавства,
відсутності міжвідомчої роз’єднаності, скоординованості
політики з просування ділового туризму, що призведе до
функціонування галузі відповідно до міжнародних стан-
дартів і критеріїв.

ВИСНОВКИ
У всьому світі індустрія MICE перетворюється на вели -

кий бізнес. Для України вкрай важлива сучасна конкретна
практична державна програма поетапного розвитку та
стимулювання українського туризму, в тому числі діло-
вого. Активне сприяння розвитку ділового туризму необ-
хідне саме з урахуванням його місця в економіці й
характеру самої індустрії туризму. Розвиток ділового ту-
ризму на базі новітніх інформаційних технологій, останніх
світових досягнень у цій галузі може стати одним з ефек-
тивних ресурсів розвитку вітчизняних компаній та їх ін-

теграції у світовий економічний процес. Грамотне осво-
єння цього ресурсу дозволить уже найближчим часом от-
римати помітну віддачу для всієї економіки країни. З
урахуванням актуальності й перспектив розвитку діло-
вого туризму в Україні сьогодні необхідно сприяти роз-
витку інфраструктури цієї галузі; створити інформаційну
базу даних щодо пропозицій і споживачів послуг, шляхом
просування та розвитку світової концепції ділового ту-
ризму, освітньої діяльності. Підвищення рівня ділової ту-
ристичної інфраструктури сприятиме зростанню потоку
ділових туристів до України.
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СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВОГО РОЗУМІННЯ КОРУПЦІЇ, 

ЇЇ СОЦІАЛЬНОЇ СУТНОСТІ ЯК ОБ’ЄКТА
ВПЛИВУ ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ

CURRENT STATUS OF THE ADMINISTRATIVE-
LEGAL UNDERSTANDING 

OF CORRUPTION AND ITS SOCIAL ESSENCE
OF THE OBJECT OF THE IMPACT 

OF THE LAWENFORCEMENT SYSTEM

Викладено узагальнення історичної оцінки проявів корупції, тенденції, характерні для різних епох, розглянуто пи-
тання соціально-економічних наслідків корупції в сучасному суспільстві й основні напрями протидії цьому негатив-
ному явищу.

Изложены обобщения исторической оценки проявлений коррупции, тенденции, характерные для различных эпох,
рассмотрены вопросы социально-экономических последствий коррупции в современном обществе и основные на-
правления противодействия этому негативному явлению.

In this article the generalizations on historical estimates of corruption, trends specific to different ages, addresses the so-
cial and economic consequences of corruption in society and the basic direction counter this negative phenomenon.

Ключові слова: корупція, прояви, протидія, органи внутрішніх справ, професійна деформація, профілактика.
Ключевые слова: коррупция, противодействие, органы внутренних дел, профессиональная деформация, про-

филактика.
Key words: corruption, the appearance, counteraction, the organs of internal affairs, professional deformation, pro-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасний процес державотворення в Україні зумов-

лює необхідність дослідження проблем, пов’язаних із
здійсненням цілеспрямованої діяльності державних ор-
ганів у забезпеченні законності та правопорядку в країні,
охороні прав і свобод людини й громадянина, закріпле-
них Конституцією України. Особливої гостроти набула
проблема боротьби з корупцією та іншими правопору-
шеннями, пов’язаними з корупцією, які створюють се-
рйозну загрозу формуванню України як демократичної,
незалежної та соціальної держави.

СТАН ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Безпосередньому осмисленню корупції як соціаль-

ного, економічного, політичного, правового явища при-
свячені роботи відомих учених В. Аверянова, О. Бан дурки,
Ю. Бауліна, Д. Бахрака, Ю. Битяка, В. Колпакова, А. Комзю-
ка, Є. Курінного, Д. Лук’янця, О. Кальмана, Є. Немержи ць-
кого, М. Мельника, В. Сташиса, А. Селіванова, С. Сте ценко,
О. Ткаченко, С. Шалгунової, які зробили помітний внесок
у вирішення зазначеної проблематики.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Корупція, фундамент якої було закладено ще в дале-

кому минулому, є одним із найпоширеніших негативних
соціальних явищ у сучасному світі. Проблема корупції ха-
рактерна для будь-якої держави, а також для будь-якої
міжнародної організації. Ні демократичний, ні тоталітар-

ний режими не змогли подолати це негативне явище. Ко-
рупція веде до максимального зниження ефективності
ба гатьох урядових програм і заходів, економічного зане-
паду та різкого зниження рівня життя народу багатьох країн
світу, невиправдано різкого його розмежування за при-
бутками й умовами життя тощо. Усе це примушує міжна-
родне співтовариство та його організації шукати правові
механізми та шляхи вирішення цієї непростої комплексної
проблеми. Корупція є зворотним боком діяльності будь-
якої централізованої держави, яка претендує на широкий
тотальний облік і контроль. Явище корупції відоме з най-
давніших часів. Історико-правові дослідження достовірно
засвідчують той факт, що корупція існувала в суспільстві
завжди, з моменту виникнення держави, а отже, й утво-
рення державного апарату управління суспільством [1,
с. 9]. Слід зазначити, що існують теорії, які заперечують
історичний факт корупції. Ці теорії базуються на ідеоло-
гічних засадах і оцінюють корупцію як явище, притаманне
лише окремим суспільно-економічним формаціям. До
них, зокрема, належали радянські політична та юридична
доктрини [1, с. 10]. Але численні дослідження вітчизняних
і зарубіжних учених засвідчують, що корумповані відно-
сини супроводжували державу споконвіків. Щодо історії
існування, то ще в первісному суспільстві плата жерцю
або вождю за їхню особисту допомогу розглядалася як
універсальна норма. Ситуація почала змінюватися лише з
ускладненням і професіоналізацією державного апарату.
Правителі вищого рангу вимагали, щоб підлеглі «служ-
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бовці» задовольнялися лише фіксованою «платнею». На-
впаки, чиновники нижчих рангів воліли таємно отриму-
вати від зацікавлених осіб (або вимагати в них) додаткову
плату за виконання своїх службових обов’язків [2, с. 16].

На ранніх етапах античної історії, коли ще не існувало
професійних державних чиновників, корупція майже була
відсутньою. Це явище набуло поширення лише в епоху
занепаду античності (наприклад, в імператорському Ри -
мі), коли з’явилися такі державні чиновники, про яких го-
во рили: «Він приїхав бідним у багату провінцію, а поїхав
ба гатим з бідної провінції». У цей час у римському праві
з’я вився спеціальний термін «corrumpire», який був синоні -
мом слів «псувати», «підкуповувати» та використовувався
для позначення будь-яких посадових зловживань [3, с. 57].
Встановлено, що там, де влада центрального уряду була
слабкою (наприклад, в Європі в епоху раннього серед-
ньо віччя), використання службового становища для осо-
би стих цілей було нормою. Так, у середньовічній Росії
«підкормлювання» воєвод і привласнення ними плати за
розв’язання конфліктів уважалися звичайним доходом
служивих людей, поряд із платнею з казни або отриман-
ням маєтків.

І, навпаки, що більш централізованою ставала держа -
ва, то більш суворо вона обмежувала самостійність гро-
ма дян, провокуючи чиновників до таємного порушення
закону на користь підданих, які бажають позбутися суво-
рого нагляду. Показові покарання корумпованих чинов-
ників, зазвичай, не давали жодного результату, тому що
на їхнє місце приходили інші хабарники. Оскільки цент-
ральний уряд, зазвичай, не мав можливостей для тоталь-
ного контролю діяльності чиновників, він задовольнявся
підтриманням певної «терпимої норми» корупції, припи-
няючи лише занадто небезпечні її вияви.

Аналіз свідчить, що найбільш яскраво ця помірна тер-
пимість до корупції помітна в суспільствах азіатського
способу життя. У країнах доколоніального Сходу, з одного
боку, правителі претендували на загальний «облік і конт-
ро ль», а з другого – постійно нарікали на жадібність чино в-
ників, які плутають власну кишеню з державною скарбницею.
Саме в східному суспільстві з’являються перші дослід-
ження корупції. Так, автор «Артхашастри» виокремлював
40 способів розкрадання державного майна жадібними
чи новниками та із сумом констатував, що «…подібно до
то го, як не можна не сприйняти мед, коли він вже на язиці,
так і майно царя не може бути, хоча б незначною мірою,
не привласнюватись тими, хто управляє цим майном» [3,
с. 53].

У Стародавній Греції в IV–V століттях до нашої ери про -
я ви корупції мали побутовий характер і проявлялись як
«псування їжі та питної води». Пізніше корупцією стали на-
зивати деякі карані в судовому порядку дії, зокрема зіп-
сованість моралі, розпусність молоді, розгляд порядку в
по лісі [4, с. 5].

У «Руській Правді», найвизначнішому збірнику старо-
давнього права Руси-України, кодифікованого Ярославом
Мудрим у XI ст., було застереження: не виправдовувати
нечестивого заради мзди і не віднімати від правдивого
пра вду. С. Максимов вважає, що перша згадка про «по -
сул» як про незаконну винагороду за здійснення офіцій-
них владних повноважень у законодавстві Русі пов’язана
з Двінською уставною грамотою 1397–1398 років. Одна зі
статей грамоти забороняє наміснику відпускати злодія за
хабар. Але більша частина дослідників історії російського
законодавства вважає, що поняття «посула» як хабара ви-
значається вперше у Псковській Судній грамоті (1462–
1471 рр.) [5, с. 8–9].

З XV ст. в литовсько-українському праві серед видів

злочинів як окремі виділяються посадові (хабар, розтра -
ти, казнокрадство). Посадові злочини могли супроводжу-
ватися застосуванням тілесних покарань, конфіскацією
майна і грошовим штрафом.

На Запорізькій Січі, яка фактично була своєрідним ре-
лігійно-військовим орденом, корупцію викорінювали до-
сить жорстко. Правосуддя здійснювалося там відповідно
до «старовинних звичаїв, словесного права і здорового
глузду». Упіймані на крадіжці старшина чи кошовий легко
по збувалися своєї посади, а то й життя. Усе залежало від
об ставин злочину та громадської думки про особу злочи н-
ця. Проте корупція завдала надзвичайно великої шкоди
Україні в період Руїни та Гетьманщини. Під час виступу
гетьмана Івана Мазепи проти Петра Першого полковник
Бурляй здав московським військам фортецю Біла Церква
за хабар. Сам гетьман Мазепа свого часу отримав геть-
манську булаву за допомогою хабара, якого дав москов-
сь кому воєводі Голіцину. Тому корупція тієї доби стала
од нією з причин, чому населення Гетьманщини не повіри -
ло в щирість намірів гетьмана й не пішло за ним.

Велику роль у цей і пізніший періоди в протидії хабар-
ництву відіграє громадське правосуддя. З XVI аж до XX ст.
на сільських теренах України діють громадські зборові –
копні суди, судді яких складали присягу, що не будуть «ли-
хоїмствувати» (брати хабарі) [6, с. 16–17].

У період правління Івана IV хабарництво, за «Судебни-
ком» 1550 року, було визнано кримінальним злочином, за
яке передбачалася страта як покарання за «надмірність у
хабарах». Та, як зазначає Н. Карамзін, «Закон не припус-
кав ніяких хабарів, але хитруни винаходили спосіб обду-
рювати його: чолобитник, входячи до судді, клав гроші
пе ред образами, начебто на свічки… Тільки в день Світло-
го Воскресіння дозволялося суддям та урядовцям ра зом
з червоним яйцем приймати в дарунок і декілька де ся-
ток…». Не знищила коріння корупції й реформа, проведе -
на в 50-х роках XVI століття, завдяки якій було встановлено
посадові оклади особам, що перебували на державній
службі [7, с. 6].

За Петра I зросли як корупція, так і жорстока боротьба
царя з нею. У корупції був звинувачений і привселюдно
страчений сибірський губернатор Гагарін, а потім чет-
вертований за хабарництво обер-фіскал Нестеров, який
викрив Гагаріна [8, с. 70]. Проте, як не парадоксально, але
суворі заходи не мали необхідної дії: епоха правління
Петра I відзначилася розповсюдженням хабарництва. Не
зважаючи на те, що за чесністю і порядністю чиновників
стежили спеціально підготовані люди, вони, у більшості
випадків, брали від хабарників частину доходу.

Після приходу до влади імператриці Катерини II бо-
ротьба зі зловживаннями з боку державних службовців, і
особливо з хабарництвом, була практично припинена. Це
пояснюється розоренням у результаті війн і проведенням
непродуманих реформ, і, як наслідок, порожньою скарб-
ницею, в якій не було грошей для утримання державного
апарату. Тому рівень хабарництва в той період і далі
(особливо у XVIII–XIX ст.) був дуже високим [9, с. 9].

ХІХ століття відзначене демонстрацією антикорупцій-
них заходів, що свідчить про розуміння причин, які по-
роджують корупцію, і, зокрема, про конфлікт інтересів.
Наприклад, Олександр ІІІ заборонив поєднання держав-
них посад із роботою в банках і акціонерних товариствах.
Корупція в Радянському Союзі також була поширена, хоча
і стримувалася тоталітарним режимом. Уся радянська
пропаганда, вчені-ідеологи цієї системи стверджували,
що корупція не притаманна соціалістичній системі. Лише
в 90-х роках ХХ століття деякі видання почали визначати
корупцію, як невід’ємну ознаку будь-якого устрою. Такий



ЕКОНОМІКА, ФІНАНСИ, ПРАВО                                                                                                                            12/2’2012

18

висновок підтверджує сама історія [10, с. 15, 16]. Новим
ета пом еволюції корупції в розвинених країнах стала ме -
жа XIX і XX ст. З одного боку, розпочався новий етап захо-
дів державного регулювання і, відповідно, влади чи новників.
З другого – народжувався великий бізнес, який у конку-
рентній боротьбі став удаватися до «скуповування дер-
жави» – уже не до епізодичного підкупу окремих дрібних
державних службовців, а до прямого підпорядкування ді-
яльності політиків і вищих чиновників справі захисту інте -
ресів капіталу. Зі зростанням значення політичних па ртій
у розвинених країнах (передусім, у країнах Західної Єв-
 ропи після Другої світової війни) набула розвитку парті й -
на корупція, коли за лобіювання своїх інтересів великі
фір ми платили не особисто політикам, а до партійної
каси. Великі політики стали все частіше розглядати своє
становище як джерело особистих доходів. Так, в Японії
політичні діячі, які допомагають приватним корпораціям
отримувати вигідні контракти, розраховують на отри-
мання відсотка від угоди. Одночасно зростає самостій-
ність службовців середньої ланки менеджменту, які також
мають можливості зловживати своїм становищем.

У другій половині XX ст., після появи великої кількості
політично самостійних країн «третього світу», їх держав-
ний апарат, як правило, на початковому етапі перебував
під значним впливом системної корупції. Річ у тім, що на
«східні» традиції особистих стосунків між керівником і під-
леглими нашарувалися величезні безконтрольні можли-
вості, пов’язані з державним регулюванням багатьох
сфер життя. Наприклад, президент Індонезії Сухарто був
відомий як «Містер 10 відсотків», оскільки всім діючим у
цій країні іноземним корпораціям пропонувалося платити
чітко визначений хабар президенту і членам його родин-
ного клану. Типовою була корупція «знизу вгору», коли на-
чальник міг покласти всю провину на підлеглих, але
тра плялася і корупція «зверху вниз», коли корумповані чи-
новники вищих рангів абсолютно не соромилися відкрито
брати хабарі й навіть ділитися ними з підлеглими (така
система корупції існувала, наприклад, у Південній Кореї).
У «третьому світі» з’явилися клептократичні режими (на
Філіппінах, у Парагваї, на Гаїті, у більшості африканських
країн), за яких корупція тотально пронизувала всі види
соціально-економічних відносин, і без хабара нічого не
вирішувалося [11, с. 38]. Ще більш актуальною проблема
стала в 90-х роках, коли постсоціалістичні країни проде-
монстрували розмах корупції, що може порівнюватися з
ситуацією в країнах, які розвиваються. Нерідко виникала
парадоксальна ситуація, коли одна й та сама особа од-
ночасно обіймала важливі посади і в державному, і в ко-
мерційному секторах економіки. Унаслідок цього багато
чиновників зловживали своїм становищем, навіть не бе-
ручи хабарів, а безпосередньо захищаючи свої особисті
комерційні інтереси.

Так, у розвитку й поширенні корупції не є винятком й
Україна – партійна приналежність, типологія особистого
збагачення. Корупція в сучасних умовах становить одну з
головних загроз економічній безпеці України. Корумпо-
ва ні відносини все більше витісняють правові, етичні відно-
сини між людьми, з аномалії поступово перетворюються
на норму поведінки. На міжнародному рівні Україна має
репутацію надзвичайно корумпованої країни. За даними
дослідження впливової міжнародної організації Transpa-
rency International, у 2009 році Україна в рейтингах ко-
румпованості посідала 107 місце з 159 країн, а «індекс
спр ийняття корупції» становив 2,6 (за методологією до-
слідження, до країн із небезпечним рівнем поширення ко-
рупції належать ті, в яких значення індексу становить
менше ніж 3,0). Так, цікавими є результати опитування

державних службовців, проведеного Головдержслужбою
України. На запитання про те, які найбільш важливі при-
нципи державної служби для державного службовця, пе-
редостаннім принципом назвали порядність, а останнім –
патріотизм. Доречно також пригадати оприлюднену ін-
формацію в грудні 2009 року на «круглому столі» у про-
фільному комітеті Верховної Ради України з проблем
запобігання корупції та запровадження нового законо-
давства про результати проведення спеціальних переві-
рок державних службовців Головдержслужбою України
стосовно осіб, погодження призначення або призначення
яких здійснює Президент: 80 % і більше надають недос-
товірні відомості, з них 70 % – недостовірні відомості про
декларування доходів, а також відомості про участь в під-
приємницькій діяльності; 2 % – не мають тієї освіти, про
яку вони декларують; 7 % – приховують факт притягнення
їх до адміністративної чи кримінальної відповідальності
за корупційні правопорушення.

Таким чином, загальні тенденції еволюції корупційних
відносин у XX ст. – це її наявність, поступове розмноження
розгалуження їх форм, перехід від епізодичної та низової
корупції до систематичної на верхівці влади, а також між-
народного характеру. Водночас, окрім історичних аспек-
тів поширення корупції, важливим для її оцінки залишається
також визначення впливу на соціально-економічний роз-
виток суспільства.

За результатами проведеного соціологічного опиту-
ва ння громадян у березні 2009 року 51,7% опитаних
респо ндентів вважають міліцію найкорумпованішим пра-
воохоронним органом в державі [12]. У 2009 році з за-
гальної кількості кримінальних справ переважна більшість
(564 або 76%) порушена за злочини, скоєні у сфері служ-
бової діяльності працівників органів внутрішніх справ
України, у тому числі: за перевищення влади – 158, ха бар-
ництво – 154, службове підроблення – 120, зловживання
владою – 105, службову недбалість – 27. Протягом мину-
лого року поширилася негативна тенденція щодо збіль-
шення кримінальних справ за фактами хабарництва. Їх
кількість зросла на 43,9% (з 107 до 154). [13]. Поширення
корупції в ОВС, на нашу думку, пов’язане з низкою обста-
вин. По-перше, ОВС – найчисельніше правоохоронне ві-
домство. По-друге, сфера діяльності органів внутрішніх
справ доволі різноманітна й пов’язана зі здійсненням
контролю за дотриманням різноманітних правил і припи-
сів у різних сферах (це – безпека дорожнього руху, тор-
гівля, міграція населення, охорона громадського порядку,
в тому числі превенція правопорушень), в яких зачіпа-
ються найбільш важливі права і свободи громадян. Пита н-
ня визначення причин та умов, які зумовлюють ко рупційні
прояви серед працівників органів внутрішніх справ, тісно
пов’язане з тими, які характерні для всіх категорій пра-
цівників державного апарату.

Для України проблема боротьби з посадовою злочин-
ністю, і як одним із її складових елементів боротьбою з ха-
барництвом та корупцією, – є досить значною і актуальною,
оскільки побудова правової держави має на меті ство-
рити таку правову систему, за якої будь-яка особа чи ор-
ганізація не зазнаватиме обмежень, не передбачених
законом, і завжди матиме змогу правомірним шляхом за-
хистити свої інтереси, порушені чиновником будь-якого
рангу [14]. Проблема викорінення корупції серед праців-
ників ОВС має бути пріоритетним напрямком діяльності
МВС України на шляху його реформування, запровад-
ження нових стандартів і принципів діяльності. Міліціонер
має стати еталоном чесності й порядності, служити на-
родові на благо держави, як того вимагає Присяга пра-
цівника ОВС.
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ПРАВО

ВИСНОВКИ
На нашу думку, позитивний результат протидії коруп-

ції буде досягнуто за умови дотримання таких умов:
1. Антикорупційна діяльність серед працівників ОВС

повинна здійснюватися комплексно, безперервно, не об-
межуючись одноразовими стихійними програмами про-
тидії цьому явищу загалом у країні.

2. Головні зусилля протидії корупції серед працівників
ОВС доцільно спрямувати на вивчення передумов виник-
нення корупційних проявів та їх ліквідацію поряд із вияв-
ленням і покаранням осіб, винних у вчиненні подібних
діянь.

3. Необхідно з’ясувати проблему попиту та пропозиції
корупційних послуг у діяльності правоохоронних органів,
напрями, де вони найчастіше проявляються, і зосередити
головні зусилля на їх викорінення в місцях, які вже вра-
жені цим явищем, а також попередження там, де така
можливість існує.

4. Вивчати передовий досвід зарубіжних країн, проа-
налізувати можливість і доцільність його використання в
поєднанні з українською ментальністю та реаліями сьо-
годення.

Ефективна боротьба з посадовими злочинами не
може бути здійснена в результаті разових і короткочас-
них акцій будь- якого ступеня активності й суворості на
будь-якому рівні, а потребує довготривалих соціально-
економічних, політичних і правових перетворень. Ця ді-
яльність повинна базуватися на поєднанні профілактичних
і репресивних заходів. При цьому загально соціальному
й спеціально-кримінологічному рівні.
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

КОНСУЛЬТАЦІЯ ПОДАТКОВОЇ: 
КОЛИ НЕ ПОТРІБНО СПЛАЧУВАТИ ЗЕМЕЛЬНИЙ ПОДАТОК

Наказом Державної податкової служби України від 23.11.12
№ 1051 затверджена Узагальнююча податкова консультація
щодо плати земельного податку власниками нежитлових примі-
щень, платниками єдиного податку - фізичними особами - під-
приємцями.

У цьому документі, зокрема, зазначено наступне: платни-
ками земельного податку є власники земель¬них ділянок, зе-
мельних часток (паїв) та землекористувачі (с. 269 ПК). При цьому
об'єктами оподаткування є земельні ділянки, які перебувають у
власності або користуванні, та земельні частки (паї), які перебу-
вають у власності (ст. 270 ПК). Підставою для нарахування зе-
мельного податку є дані державного земельного кадастру
(п. 286.1 ПК)

Платники єдиного податку звільняються від обов'язку нара-
хування, сплати та подання податкової звітності із земельного
податку, крім земельного податку за земельні ділянки, що не ви-
користовуються ними для провадження господарської діяльності
(п. 297.1.4 ПК). Разом з цим, п. 291.5.3 ПК встановлено, що не
можуть бути платниками єдиного податку, зокрема, фізичні
особи - підприємці, які надають в оренду земельні ділянки, за-
гальна площа яких перевищує 0,2 гектара, житлові приміщення,
загальна площа яких перевищує 100 квадратних метрів, нежит-

лові приміщення (споруди, будівлі) та/або їх частини, загальна
площа яких перевищує 300 квадратних метрів.

Таким чином, якщо право власності на земельну ділянку
оформлене на фізичну особу (фізичну особу - підприємця) і зе-
мельна ділянка використовується ним для провадження госпо-
дарської діяльності (магазин, СТО тощо), то такий підприємець
(платник єдиного податку) звільняється від обов'язку нараху-
вання, сплати та подання податкової звітності з земельного по-
датку (п. 291.5.3ПК).

У разі надання в оренду будівель, споруд або їх частин за до-
говором оренди, одночасно з правом найму будівлі або іншої ка-
пітальної споруди (їх окремої частини) наймачеві надається
пра во користування земельною ділянкою, на якій вони знахо-
дяться, а також яка прилягає до будівлі або споруди (відповідно
до ст. 796 ЦК), тобто підприємницька діяльність наймодавців
провадиться обов'язково за рахунок здачі в оренду майна і зе-
мельної ділянки, то така фізична особа - підприємець (власник
нежитлового приміщення) теж звільняється від нарахування
(сплати) та подання податкової звітності з земельного податку.

Анна Туманян
Юристконсульт ТОВ «ІКГ» Проект-А» 

ao.tumanian@gmail.com
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Статтю присвячено репрезентації провідних аспектів і зауваг до кон цептуального поняття легіслативної діяльно-
сті як алгоритмічного, поліструктурного процесу та правових приписів-прогібіцій, що являють собою продукт такої ді-
яльності. Досліджено спектр впливу адміністративно-правових приписів у територіальному, часовому,
суб’єкт-об’єктному континуумах.

Статья посвящена репрезентации главных аспектов и замечаний к концептуальным понятиям легислативной дея-
тельности как алгоритмического, поли структ ур ного процесса и правовых предписаний-прогибиций, которые пре -
дставляют собой про дукт такой деятельности. Исследовано спектр влияния административно-право вых
предписаний в территориальном, временном, субъект-объектном континиумах.

This article is devoted to prescription of the major aspects and observations of the conceptual  meaning of the legisla-
tive activity as a multi-aspect process as well as to the definition of legal acts-prohibitions which emerge to be the product
of that activity. The verity of segments of administratively-legal affection in territorial, time and subject-object prescription
were been analyzed.

Ключові слова: суспільні відносини, право, демократичне суспільство, правове регулювання, професійна де фор-
ма ція, норми права, праворозуміння, правозастосування.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Демократичні перетворення, формування правової

держави, перехід від тоталітарного режиму до демократії
вимагають удосконалення всієї системи державної вла -
ди, зумовлюють посилення системи гарантій пра во мі р -
ності в діяльності працівників ОВС України. Права людини
та громадянина мають бути лейтмотивом ді яльності
органів внутрішніх справ, головним завданням яких вла -
с не і є захист життя, здоров’я, прав і свобод гро мадян,
вла сності, природного середовища, інтересів сус пільства
та держави від протиправних посягань [1, ст. 1]. Де мо -
кратія покладає на працівників ОВС України унікальні
обов’язки, які унеможливлюють використання ними ме -
тодів тоталітарного режиму під час виконання службових
обов’язків, що проявляються у зневажливому ставленні
до процесуальної форми при провадженні справи; от ри -
манні доказів недозволеними методами та при йомами;
порушенні вимог чинного законодавства та законності
тощо.

Адаптація державної служби в органах внутрішніх
справ України до стандартів ЄС передбачає зміну
парадигми їхньої діяльності. Перехід від карально-ре п -
ресивних функцій до правозахисної орієнтації більшості
їхніх функцій є закономірним процесом, що, у свою чергу,
на думку А. Комзюка, потребує від міліції та посадових
осіб глибоких знань законодавства й дотримання
законності під час виконання посадових обов’язків [2,
с. 105].

СТАН ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Дослідження законності в повсякденній діяльності

працівників органів внутрішніх справ, на нашу думку, слід
розпочати з наукового осмислення правової дефініції
законності, її місця та ролі в системі правових інститутів.
В юридичній літературі законність, як правило, роз гля -
дається як: «неухильне дотримання вимог законів і від по -
відних їм правових актів органами держави, посадовими
особами, громадянами і громадськими організаціями» [3,
с. 10]. М. Строгович, дотримуючись вузького підходу до
розуміння законності, під «законністю розуміє до три ма н -
ня і виконання законів» [4, с. 14]. Н. Вітрук, під три му ю чи
М. Строговича, вважає, що «законність – це виконання
закону і тільки закону» [5, с. 214]. Зокрема, низка учених
зазначають про недоцільність вузького тлумачення за кон -
ності й визначають законність як фундаментальну ка те -
горію всієї юридичної науки та практики, а її рівень і стан
слугують головними критеріями оцінювання правового
життя суспільства [6, с. 10]. Досить часто законність у
нау ковій літературі розглядають як принцип права, який
виражає характер діяльності правової держави, життя
громадянського суспільства [7]. Низка авторів розуміють
її як метод керування суспільством шляхом видання, ре -
а лізації законів та інших правових актів [8; 9]; правомірна
діяльність учасників правовідносин [10]. Нині законність,
підкреслює О. Скакун, є основою життєдіяльності ци вілі -
зо ваного суспільства, усіх ланок його політичної системи,
яка «…охоплюючи своїми діями важливі сфери людського
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життя (приватну і публічну), вносить в нього відповідну
гар монію, забезпечує справедливу диференціацію ін те -
ресів людей» [11, с. 4].

Аналіз наукових думок дає підстави стверджувати, що
за конність є комплексною категорією, яка відображає
ефе ктивність права й охоплює різноманітні сторони пра -
во вої системи. Категорія «законність» виявляє взаємо -
зв’я зок і взаємодію як окремих елементів правової
си стеми, так і практичний вплив волі держави на по -
ведінку людей, відображає відношення до законну з боку
суспільства. Зміст законності пов’язаний як із поведінкою
су б’єктів, що реалізують правові приписи, так і з ді я ль ні с -
тю державних органів, які забезпечують їх фор мування,
реалізацію та захист.

ВИКЛАД ОСНОВНИХ ПОЛОЖЕНЬ
Різноманітність наукових підходів дає підстави роз -

глядати законність у діяльності працівників ОВС України
як засноване перш-за-все на розумінні й переконанні
чітке дотримання та виконання правоохоронцями законів
і підзаконних актів, спрямованих на охорону й розвиток
демократичної, правової держави, забезпечення прав,
свобод і законних інтересів людини та громадянина.

Визнаючи важливість усіх перерахованих підходів до
ро зуміння та сутності законності, разом із тим слід за -
значити, що вони охоплюють не всі аспекти цього скла д -
ного феномена. Законність неможливо уявити не тільки
без системи нормативних вимог, а також відповідної їм
поведінки, але й без правосвідомості, що є складовою,
ор ганічною частиною правової культури. Як справедливо
за значає В. Сирих, «право діє, реалізує всі свої соціальні
 функції тільки в органічному взаємозв’язку з право сві до -
мі стю. Поза правосвідомістю, здатною зрозуміти норми
пра ва, перевести їх на рівень конкретних правових рі -
шень, а потім і юридично значущих дій, право втрачає
своє соціальне значення, перетворюючись у «мертве пра -
во» [12, с. 78]. Правосвідомість виникає та розвивається
ра зом із правом і, на нашу думку, є невід’ємною скла -
довою об’єктивної структурованості соціального (пра во -
вого) простору.

Сучасна загальнотеоретична юриспруденція, як сві д -
чать останні наукові публікації, перебуває на шляху пе -
реосмислення ролі, місця та значення правосвідомості
правоохоронців у структурі не лише правової культури, а
й права взагалі. У зв’язку з цим усе частіше з’являються
актуальні дослідження правосвідомості в контексті ви -
явлення специфіки (професійної, вікової, освітньої тощо)
її носія. Нині вітчизняна юридична література пропонує
під правосвідомістю розуміти «…сукупність суб’єктивних
еле ментів правового регулювання: ідей, теорій, емоцій,
почуттів та правових настанов, за посередництвом яких
відображається правова дійсність, формується ставлення
до права та юридичної практики, ціннісна орієнтація щодо
правової поведінки, бачення перспектив і напрямів роз -
витку правової системи з погляду забезпечення гідного
іс нування людини, справедливості у міжлюдських сто -
сунках, ефективної організації життєдіяльності держави і
суспільства» [13]. Особливістю цієї дефініції є чітке ви -
значення «ціннісної орієнтації», що є дуже важливим з
погляду розбудови демократичної, соціальної, правової
де ржави. Але й таке визначення не окреслює навіть ос -
но вних ознак правосвідомості. Природно, що для більш
де тального вивчення особливостей правосвідомості тре -
ба звернутися до спеціальної монографічної юридичної
лі тератури.

Одним із класичних у радянській юридичній літературі
вва жалося твердження І. Фарбера, який визначив пра во -

свідомість як «…форму суспільної свідомості, яка являє
со бою сукупність правових поглядів і почуттів, наділених
нормативним характером і включає у себе як знання про
пра вові явища, так і їх оцінку з точки зору загально люд -
ської справедливості, а також нові правові вимоги, що ві -
до бражають економічні і політичні потреби, а також
 інтереси суспільного розвитку» [14, с. 204]. Звичайно, та -
ке визначення є більш повним із точки зору висвітлення
оз нак і характерних рис правосвідомості. Позитивні мо -
менти цієї дефініції, на нашу думку, полягають, по-перше,
у тому, що автор розглядає правову свідомість як форму
сус пільної свідомості; по-друге, автор вказує на нор ма -
тивний характер правосвідомості; по-третє, він зазначає,
що, крім знання всіх правових явищ, правосвідомість
включає і їх оцінку, тобто акцентує увагу на складній
структурі правосвідомості; по-четверте, акцентує увагу
на залежності правосвідомості від економічних і по лі ти ч -
них потреб та інтересів суспільного розвитку.

Іншої точки зору дотримується Г. Остроумов, який вва -
жає, що правова свідомість як форма суспільної сві до -
мості за своїм обсягом не може бути чимось іншим, ніж
як сукупність усіх індивідуальних правових поглядів. При
цьо му правосвідомість учений розуміє як «сукупність
індивідуальних свідомостей, які стосуються юридичних
явищ». Підтримуємо й погоджуємося з думкою автора,
який зазначає, що «вкрай необхідно у правовій свідомості
роз різняти різні її сторони, а саме: правову ідеологію і
соціально-правову психологію. Ідеологічна і психологічна
сторони правової свідомості по-різному відображаються
і виражаються в різноманітних суспільних явищах. При
цьо му їх не можна повністю пов’язати тільки з ідео ло гіч -
ними чи тільки з соціально-психологічним виявом пра во -
вої свідомості» [15, с. 15].

Правосвідомість, на думку С. Алєксєєва, «створює
атмосферу, у якій діє право, від її рівня залежить ефек-
тивність і результативність права» [16, с. 78]. Специфікою
юридичної свідомості є також і те, що вона корелятивна
праву як нормативно-владному регулятору суспільних
відносин. Так, Ю. Тихонравов зазначає: «Право повністю
знаходиться у сфері духа – без духу нічого подібного на
право не існує» [17, с. 140]. Юридичні закони, кодекси,
положення, статути – це все результат правової свідо-
мості, його «кристалізація». Через право частина суспіль-
ної правосвідомості стає панівною, домінуючою, офіційно
визнаною, державною. Правова свідомість, як і інші
форми суспільної свідомості, відображає суспільні відно-
сини, і як зазначає Е. Лукашова, її специфіка полягає в
тому, що «вона вимагає встановлення визначених за-
гальнообов’язкових масштабів поведінки, окреслює межі
цієї поведінки, обґрунтовує необхідність встановлення
певного кола юридичних прав та обов’язків учасників сус-
пільних відносин» [18, с. 97].

Діалектичний взаємозв’язок різноманітних рівнів
свідомості: щоденної чи безпосередньої (емоційної), що
відображає правовідносини людей в їхньому пов сяк -
денному житті, практичної, заснованої на досвіді право-
вого будівництва, і наукової, пов’язаної з дослідженням
того кола явищ, пізнання яких необхідно для вирішення
правових проблем, на думку Д. Керімова є однією зі своє-
рідних ознак правової свідомості [19, с. 42].

Розмірковуючи над дефініцією Д. Керімова, В. Щегор-
цев зазначає, що «…не слід абсолютизувати поділ правової
свідомості на наукову і щоденну, на теоретичну і пра к-
тичну. В реальному житті межа між щоденним і науковим
рівнями правової свідомості вельми динамічна і відносна.
Вони переплітаються, впливають одна на одну і проника-
ють одна в одну» [20, с. 23].
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Більшість авторів підкреслюють, що правосвідомість
в основному має справу з «суб’єктивізацією» права, тобто
з суб’єктивною рефлексією та власними поглядами того
чи іншого учасника правовідносин. Правосвідомість має
при цьому вельми складну структуру. Вона включає низку
різ номанітних компонентів і зумовлені ними окремі рівні
(суспільний, груповий та індивідуальний), яким прита-
манна своя правова психологія й ідеологія, почуття та
емо ції, уявлення й ідеологеми, орієнтації та установки,
інші духовні, рефлексивні утворення, пов’язані з пізнан-
ням і засвоєнням світу реального права, реальної право-
вої дійсності [21, с. 4–5].

Аналіз сутності правосвідомості як досить складного,
багатоаспектного явища, уможливлює виділення таких її
особливостей:

– правосвідомість є однією з форм суспільної свідо-
мості;

– правосвідомість і право діалектично, корелятивно по-
в’язані між собою як різні форми, сторони людського світу;

– правосвідомість має складну структуру, яка охоплює
теорії, ідеї, погляди, концепції, почуття, уявлення, цін-
ності, очікування, настрої, емоції, переживання, психоло-
гі чні реакції, імпульси та ін., що формуються в різних
ін дивідів і соціальних груп і, у свою чергу, формує в них
знання про право та ставлення до нього.

– правосвідомість не лише відображає юридичну
реальність, а й дуже активно змінює її, розвиває, вдоско-
налює, у результаті чого виникають правові вчення, ко н -
цепції, що призначені виявити, пояснити закономірності
державно-правового розвитку суспільства. Знання пра-
вових закономірностей дає змогу уникнути проблем у
правотворчості, оскільки без правосвідомості неможливо
зрозуміти, яка сфера суспільних відносин потребує пра-
вового регулювання;

– правосвідомість, оцінка її стану, ролі в житті суспіль-
ства значною мірою визначаються станом економіки й
матеріальними умовами соціального буття;

– правосвідомість – це специфічний духовний фено-
мен, що характеризує всю сукупність духовних явищ, які
визначають здібність людини до існування в правовій
сфері, її вміння виконувати норми права, нести відпові-
дальність за реалізацію своїх прав і свобод. Це означає,
що культурно розвинутій правосвідомості притаманні не
лише юридичні знання, а й гуманістичні, моральні основи.
Без них соціальна роль правосвідомості не може бути
значною, що може негативно позначитися на стані за-
конності та правопорядку в суспільстві;

– правосвідомість має оціночний і разом із тим нор-
мативний характер. Вона оцінює правове буття через
призму категорій законного й незаконного, справедли-
вого та несправедливого, морального й аморального то -
що. Думки про цінності, тобто про міру соціальної
ко рисності правових явищ, що містяться у правосвідо-
мос ті, орієнтують людей у житті. Оцінка стану законності,
правосуддя, чинного законодавства та практики його ре -
а лізації дають змогу своєчасно й адекватно реагувати на
світ правових явищ, формувати власне ставлення до них.
Оціночне ставлення людей до права, що міститься у пра-
восвідомості, виступає однією із форм її нормативності.

На нашу думку, правова свідомість працівників ОВС
України – це специфічна форма духовного засвоєння со-
ціального середовища, що може розглядатися як сис-
тема ідей, уявлень, переконань, теорій, почуттів, поглядів,
що складаються по відношенню до правової реальності в
процесі її пізнання та осмислення.

Органи внутрішніх справ України, охороняючи гро-
мадський порядок, захищаючи в межах своїх повнова-

жень життя, здоров’я і свободи громадян, власність, при-
родне середовище, інтереси суспільства й держави від
протиправних посягань, тим самим послідовно забезпе-
чують законність у нашій країні. Забезпечення законності
в адміністративній діяльності органів внутрішніх справ Ук-
раїни – це створення такого адміністративно-правового
режиму в суспільстві, за якого вся система органів, що
виконують функції охорони громадського порядку, грома д -
ської безпеки та боротьби зі злочинністю, зобов’язана, з
одного боку, суворо дотримуватися вимог законів, а з ін-
шого – вимагати від посадових осіб і громадян безумов-
ного виконання цих законів та інших законодавчих актів,
здійснювати інші правоохоронні та правозастосовні за-
ходи з метою зміцнення правопорядку в державі.

В ОВС значне місце за обсягом, важливістю та розма-
їттям конкретних форм займає адміністративна діяль-
ність. Так, у період з 2005 по 2010 роки за адміністративні
правопорушення затримано 29 млн. 520 тис осіб, щодо
яких складено 31 млн. 969 тис. протоколів; із числа пра-
цездатного та старшого працездатного населення за
5 років до адміністративної відповідальності притягнуто
74,3% [22]. Здійснюючи свої функції, працівникам ОВС
України неприпустимо використовувати методи тоталі-
тарного режиму, створювати атмосферу страху, без
законних підстав втручатися в особисте життя. Але на ма-
гання досягнути високих результатів призводять до
«… зловживання службовим становищем і перевищення
влади, укриття злочинців, нереагування на звернення
громадян, хабарництво, пияцтво та інші аморальні
вчинки, а то й зрада інтересам служби, компрометують
систему МВС, викликають сумнів у населення щодо спро-
можності органів внутрішніх справ забезпечити в державі
належний порядок та законність» [23].

Розглядаючи сучасний стан справ щодо реалізації
пра вової політики в Росії, Н. Матузов зазначає, що в ба-
гатьох правоохоронних органах, у тому числі міліції,
прокура турі, суді, сама дефініція «законність» якщо і  вжи -
вається, то лише, як правило, в іронічному змісті» [24,
с. 93]. Зали ши вши різкість висловлювання на совісті
автора, вважа є мо, що він має рацію в головному: мета,
котру пр о голошує та повинна захищати юстиція, досить
часто не збігається з формами, методами і змістом пра-
воохоронної діяльності.

Нині криза поліцейської діяльності торкнулася і роз-
винутих західних держав. Аналізуючи діяльність поліції,
Я. Бєльсон зазначає, що «в сучасну епоху поліція вже не
може існувати без злочинних форм і методів» [25, с. 21].
На жаль, автор цитати не розмежовує морально не схва-
лювану, але легалізовану законодавцем діяльність полі-
ції, і її незаконну, власне злочинну діяльність, хоча такий
поділ є вкрай необхідним. Річ у тому, що певні специфічні
форми й методи правоохоронних органів можуть супе-
речити загальноприйнятим стандартам правомірної та
морально схвалюваної поведінки. Це, загалом, усі кон фі-
денційні методи, якими користуються суб’єкти для здій -
снення оперативно-розшукової діяльності, а саме: ме тоди
психологічного впливу, які використовують у процесуаль-
ній діяльності, міри фізичного примусу до правопоруш-
ників, які використовують в адміністративно-правовій
діяльності ОВС, проте законодавча регламентація цих
форм і методів надає їм легітимного характеру.

Так, Міністерство внутрішніх справ України своїми на-
казами від 16 березня 2007 року № 81, від 15 травня
2008 року № 157, від 12 липня 2008 року № 243, від
16 листопада 2009 року № 429, від 9 лютого 2010 року
№ 2548/Вр вимагало запровадити комплекс заходів для
попередження фактів порушення вимог чинного законо-
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давства й законності в діяльності працівників ОВС. Але
реалії сьогодення дають підстави стверджувати, що нині,
нажаль, ще зберігаються певні традиції авторитарного
минулого. Так, «…органами прокуратури протягом
2009 року порушено 743 кримінальні справи (у 2008 р. –
684) стосовно 686 (у 2008 р. – 596) працівників органів та
підрозділів внутрішніх справ, з яких 108 (у 2008 р. – 61)
заарештовано. Із загальної кількості кримінальних справ
переважна більшість (564 або 76%) порушена за злочини,
скоєні у сфері службової діяльності, у тому числі: за пе-
ревищення влади – 158, хабарництво – 154, службове
підроблення – 120, зловживання владою – 105, службову
недбалість – 27. Протягом минулого року поширилася не-
гативна тенденція щодо збільшення кримінальних справ,
порушених за фактами хабарництва. Їх кількість зросла
на 43,9% (з 107 до 154). Основним видом хабарництва є
непритягнення правопорушників до кримінальної чи ад-
міністративної відповідальності, зміна запобіжного за-
ходу, повернення особистих документів, викраденого
автотранспорту тощо. Суми хабарів змінюються в залеж-
ності від соціально статусу громадян. Вимагають їх най-
частіше у підрозділах ДІМ, де відносно працівників було
порушено 37 кримінальних справ, ДАІ – 33, слідства – 27,
карного розшуку – 25, ДСБЕЗ – 9, КМСД – 4.

Вживаються заходи щодо виявлення й очищення ОВС
від працівників, які порушують закони, зловживають вла-
дою чи службовим становищем, негідною поведінкою та
своїми вчинками компрометують звання працівника ОВС.
За негативними мотивами у 2009 р. з ОВС звільнено
1388 осіб, у 2008 р. –1206 осіб, у 2007 р. – 2537 осіб, у
2006 р. – 1504» [26].

Рух українського суспільства до демократичної, пра-
вової держави передбачає забезпечення законності,
встановлення в соціумі усталеного правопорядку. Тому в
процесі проведеного нами соціологічного дослідження
респондентам було поставлено запитання, щоб з’ясувати
їхню думку про шляхи зміцнення законності і правопо-
рядку в органах внутрішніх справ. На запитання «Які із за-
ходів, спрямованих на зміцнення законності і правопорядку
в ОВС України є, на Вашу думку, найбільш ефективними?»
отримано такі відповіді: 54% опитаних вважають – забез-
печення невідворотності відповідальності за правопору-
шення; 51% – покращення правового виховання; 30% –
послідовне запровадження в життя судової реформи;
27% – підвищення вимогливості до посадових осіб за
прийняті ними рішення; 24% – підвищення рівня заробіт-
ної плати; 22% – підвищення рівня професійної підго-
товки і рівня правової культури; 21% – зміни до чинного
законодавства, в частині посилення юридичної відпові-
дальності; 19% – підвищення іміджу правоохоронців; 14% –
ширша участь населення в охороні громадського поря д -
ку; 7% – підвищення загальної культури правоохоронців;
2% – збільшення штатної чисельності правоохоронних
органів [27].

Вищевикладене дає нам можливість сформулювати
низку висновків, які стосуються соціально-правових під-
валин і організаційно-правових форм інституціоналізації
правоохоронної діяльності. Найважливішими формами
реалізації законності в адміністративній діяльності орга-
нів внутрішніх справ є:

– здійснення нагляду за виконанням посадовими осо-
бами та громадянами законів й інших нормативних актів,
що регулюють питання охорони громадського порядку;

– точне й неухильне виконання та дотримання праців-
никами органів внутрішніх справ України правових актів,
що регулюють застосування заходів адміністративного
впливу;

– дотримання службової дисципліни;
– сприяння керівництву в зміцненні дисципліни та за-

безпечення статутного порядку.
Службова дисципліна в органах внутрішніх справ Ук-

раїни досягається:
– створенням належних умов проходження служби

особами рядового й начальницького складу;
– набуттям високого рівня професіоналізму;
– забезпечення гласності й об’єктивності під час про-

ведення оцінки результатів службової діяльності;
– дотримання законності та статутного порядку;
– вихованням в осіб рядового й начальницького

складу високих моральних і ділових якостей;
– забезпечення соціальної справедливості та висо-

кого рівня соціально-правового захисту;
– умілим поєднанням і правильним застосуванням за-

ходів переконання, примусу, дисциплінарного та громад-
ського впливу;

– належним виконанням умов контракту про проход-
ження служби.

ВИСНОВКИ
Отже, необхідною умовою зміцнення законності в

адміністративній діяльності органів внутрішніх справ є
систематичне підвищення правової культури, спеціальної
підготовки, моральних якостей кожного працівника. Від-
сутність такої роботи призводить до помилок, у кінцевому
результаті – до порушень законності. Забезпечення за-
конності та дотримання прав і свобод людини в повсяк-
денній практичній діяльності міліції вимагає великої
організаційної роботи, системи організаційно-правових
методів, які дають можливість попереджувати, виявляти
та своєчасно припиняти порушення чинного законо-
давства.
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ДАЧА ХАБАРА ЯК ЄДИНО МОЖЛИВИЙ ШЛЯХ РЕАЛІЗАЦІЇ 
СВОЇХ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ

Досить часто в засобах масової інформації можна
почути про корупцію, як це явище негативно впливає на
розвиток країни та підриває її авторитет. З огляду на су с-
пільну небезпечність корупції та значущості питання зме н-
шення її прояву викликає зацікавленість у дослі дженні
цього питання.

Легальне визначення корупції дається в ст.1 Закону
Ук раїни про «Про засади запобігання та протидії коруп-
ції». Під ним розуміється «використання особою наданих
їй службових повноважень та пов'язаних з цим можли-
востей з метою одержання неправомірної вигоди або
прийняття обіцянки, пропозиції такої вигоди для себе чи
інших осіб або відповідно обіцянка, пропозиція чи на-
дання неправомірної вигоди такій особі або на її вимогу
іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити
цю особу до протиправного використання наданих їй
службових повноважень та пов'язаних з цим можливос-
тей». До корупційної діяльності відносять ряд кримінально
караних діянь у сфері службової діяльності, у тому числі й
отримання хабара (ст. 369 Кримінального кодексу Ук-
раїни). Цей злочин можна вважати первинним стосовно
отримання хабара, проте не варто забувати, що хабар
дають не заради «розбещення» чиновників і провокації їх
до злочину, а заради реалізації свого Конституційного
права на безоплатну освіту, медицину, землю, житло
тощо.

Нині можна почути, що потрібно збільшувати відпові-

дальність тих осіб, які дають хабарі. Таке твердження є со-
ціально несправедливим, оскільки по суті хабародавець
«купує» певне право, в якому зацікавлений, а хабароо-
держувач отримує за це певну винагороду. Тобто виникає
ситуація, коли особи, що дають хабарі, таким чином реа-
лізують Конституційні права під страхом кримінального
покарання. Вони змушені це робити тому, що держава
не забезпечила можливості вільно реалізувати права
громадян, ще й карає їх за такі дії. Дана ситуація має
бути розв'язана соціально-справедливо. Автор вбачає
розв'язання цієї проблеми таким чином. Громадяни бо-
яться звертатися до правоохоронних органів із тим, що
вони дали хабара для реалізації свого права, але хочуть,
щоб одержувач хабара поніс відповідальність. Можна
зробити висновок про необхідність декриміналізації дачі
хабара з вищенаведених мотивів, а також стимулювати
осіб повідомляти про тих, які їх беруть, наприклад, відсо т -
ком від штрафу, сплаченого хабарником, якого виявила
дана особа, але при цьому не позбавляти особу набутого
права. Цим самим ми створимо ситуацію, коли особи бу-
дуть боятися брати хабарі, адже особа, що його дала,
реалізувавши своє право, не позбуваючись його, може
заявити на особу, що взяла та отримати відсоток від суми
штрафу сплаченого хабарником, тим самим повернувши
собі певні кошти надані для реалізації власного права.

Онищенко Б.
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ПАСПОРТ ГРОМАДЯНИНА УКРАЇНИ, 
ЙОГО МІСЦЕ СЕРЕД ІНШИХ ДОКУМЕНТІВ

ЩО ПОСВІДЧУЮТЬ ОСОБУ

Л. Л. ПАТИК

На сьогодні питання введення в Україні одного пас по р-
та породжує низку дискусій як з боку політиків, так і з боку
науковців. Це пов’язано, насамперед, з важливістю тако го
документа для держави та кожного громадянина, і осо б -
ли во убезпечення його від підроблення. Будь-який доку-
ме нт є, так би мовити, «обличчям» держави, а особливо
документи, що посвідчують особу. Тому, виникає необхід-
ність у висвітленні ролі кожного такого документа та вста-
новленні значення серед них паспорта громадянина
України.

Здобуття Україною незалежності зумовило створення
та розвиток державно-правових інститутів, одним з яких
є інститут громадянства. Належність до такого інституту
підтверджує низка визначених державою документів,
зокрема таких: паспорт громадянина України; свідоцтво
про належність до громадянства України; паспорт грома-
дян України для виїзду за кордон; тимчасове посвідчення
громадян України; проїзний документ дитини; диплома-
тичний паспорт; службовий паспорт; посвідчення особи
моряка; посвідчення члена екіпажу; посвідчення особи на
повернення в Україну [1, с. 109–110].

Слід зазначити, що відповідно до ст. 5 Закону України
«Про громадянство», основними документами, що під-
тверджують громадянство України, все ж таки є паспорт
громадян України та свідоцтво про належність до грома-
дянства України [2, с. 4].

Насамперед, слід звернути увагу на поняття «пас -
порт», яке під час історичного розвитку мало різні тлума-
че ння. Професор І.Є. Андрієвський вперше визначив
по няття «паспорт» як видане державою підданому, який
виїздив за кордон, формальне посвідчення особистості у
вигляді вардербуха, що їх видають німецькі держави виїж -
джаючим промисловцям, або у вигляді простого посвід-
че ння про те, що продавець є підданим певної держави [3,
с. 238–240].

Паспорт у перекладі з французької означає: pass –пр о-
хід, і port – гавань, «passeport» – дозвіл на відплиття. Ще
здавна, паспорт був як «одно изъ средствъ для наблюде-
нія за подозрительными лицами, въ видахъ охраны госу-
дарственной безопасности» [4, с. 923].

У словнику Володимира Даля паспорт розглядається
як «вид, свидительство, листъ или письмо для проходу,
про їзду или проживанння». У ті часи літературною мовою
цей документ звучав як «паспортъ» або «пасаж», а роз-
мовною – пашпортъ та пачпортъ [5, с. 22].

У Радянських енциклопедіях «паспорт» визначається
як документ, що посвідчує особу громадян СРСР у віці від
16 років і старше в місцевостях, де введена паспортна
система [6, с. 262; 7, с. 206]. У енциклопедіях нашого
часу [8, с. 448; 9, с. 709; 10, с. 542], під паспортом розу-
міють офіційний документ, що посвідчує особу власника
та підтверджує його громадянство.

На нашу думку, найбільш вдале та точне поняття надає
Р.К. Рибальченко, який визначає паспорт, як загально -
громадянський офіційний документ, виданий спеціально

уповноваженим на те державним органом (МВС), який
посвідчує особу людини, його правове положення, соці-
ально-біологічні властивості та визначає його приналеж-
ність до СРСР [11, с. 10–12].

На нашу думку, під паспортом розуміють основний до-
кумент, що посвідчує особу власника та підтверджує гро-
мадянство тієї чи іншої держави.

Загалом, ми вважаємо, що не лише паспорт, але й усі
існуючі в державі документи, що підтверджують грома-
дянство України, мають не аби яке значення для народу,
його статусу та міжнародного визнання.

Свідоцтво про належність до громадянства України,
підтверджує громадянство України особи до 16 років. Цей
документ оформлюється дітям у віці до семи років, на
строк до трьох років та дітям старше семи років, до до-
сягнення шістнадцяти років. Такий документ підтверджує
належність до громадянства України на території нашої
держави, а також громадян України, які постійно прожи-
вають за кордоном.

Така категорія документів, як: паспорт громадян Ук-
раїни для виїзду за кордон, проїзний документ дитини,
дипломатичний паспорт, службовий паспорт та посвід-
чення моряка, є документами, що дають право на виїзд з
України в усі держави світу, в’їзд в Україну та посвідчують
особу громадян України під час перебування за її ме-
жами [1, с. 97].

Усі перелічені вище документи виготовляються з обо -
в’я зковим заповненням їх машинозчитувальної зони. Ін-
ши ми словами, це занесення до них відомостей про
осо бу (прізвище, ім’я по батькові, громадянство, дату на-
родження, стать та ідентифікаційний номер) та даних про
документ (тип і номер документу, термін дії та код держа -
ви, що видала документ тощо). Поряд з цим, державним
комітетом по стандартизації, метрології та сертифікації,
затверджено державний стандарт на набори алфавітно-
цифрових знаків для оптичного розпізнавання відповідно
до вимог міжнародного стандарту ISO 1073/II [12, с. 91–94].

Паспорт громадян України для виїзду за кордон є до-
ку ментом, що посвідчує особу громадян нашої держави
під час перетинання кордону України та перебування за
ко рдоном. Важливість такого документа полягає у мож-
ливості громадян України пересуватися за її межами, піз-
навати культуру інших народів, обмінюватися досвідом
то що.

На сьогодні, такий документ було дещо змінено і ви-
пуск бланків зразка 1993 року припинено. Такі зміни по -
в’я зані, насамперед, із визначеним Україною курсом на
євроінтеграцію, де давно запроваджено біометричну іде н-
тифікацію власників закордонних паспортів. Тепер па-
спорт громадянина України для виїзду за кордон нового
зразка відповідає сучасним міжнародним стандартам,
зо крема, має двадцять п’ять ступенів захисту [13].

Наступним, не менш важливим документом, є посвід-
чення особи моряка, що видається громадянам України,
які займають будь-яку посаду на борту судна (крім вій-
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ськового), зареєстрованого на території України чи інших
держав (учасниць Конвенції 1958 р. про посвідчення осо -
би моряків) і використовується для морського плавання,
як на території України, так і за її межами. Виїзд і в’їзд в
Україну за таким посвідченням дозволяється лише в разі
індивідуального прямування особи на своє судно чи пе-
реходу на інше. За кордоном особи із посвідченням мо-
ряка користуються захистом України. Таке посвідчення
може видаватися моряку іншої держави у випадку, коли
він несе службу на борту судна, зареєстрованого на те-
риторії України, або якщо він зареєстрований в україн-
ській службі зайнятості.

Особливий статус у нашій державі мають службовий
та дипломатичний паспорти України. Такі паспорти є до-
кументами, що дають право на виїзд з України в усі дер-
жави світу, в’їзд в Україну та посвідчують особу громадян
України під час перебування за її межами. Вони оформ-
ляються консульською службою Міністерства закордон-
них справ України на строк до п’яти років, без справляння
державного мита і консульського збору.

Наступним документом є тимчасове посвідчення
громадянина України, що посвідчує особу і підтверджує
її належність до громадянства України, видається на
один місяць особам, які досягли 16-річного віку, набули
громадянства України та зобов’язалися припинити іно-
земне громадянство протягом одного року з моменту на-
буття [14].

Посвідчення члена екіпажу є документом, що підтве р -
джує громадянство України і видається громадянинові
Ук раїни, який є членом екіпажу повітряного судна, заре-
єстрованого в Україні відповідно до Конвенції про міжна-
родну цивільну авіацію, для використання його під час
ви конання міжнародних польотів. За таким посвідченням
член екіпажу може також здійснити виїзд з України та
в’їзд в індивідуальному порядку, в разі прямування до міс -
ця перебування повітряного судна або за наявності доку-
ментів про закордонне відрядження [15].

Наступним документом є посвідчення особи на пове р -
нення в Україну, який підтверджує громадянство України
і дає право на в’їзд в Україну. Посвідчення оформляється
і видається дипломатичними представництвами та кон-
сульськими установами України в інших державах у разі
втрати особою документів, що дають право на виїзд з Ук-
раїни та посвідчують особу під час перебування за її ме-
жами [16].

Аналізуючи наведені паспорти, їх призначення та за-
соби захисту, слід зазначити, що вони становлять важ-
ливу категорію документів для держави. Таке значення та
турбота з боку держави помітна внаслідок належного за-
конодавчого їх урегулювання та надання цим документам
сукупності захисних засобів, які є досить складними та
здатні унеможливити їх підроблення. Основою паспорт-
ної системи нашої держави є паспорт громадянина Ук-
раїни (паспорт), основний документ нашої держави,
оскільки видається кожному громадянину по досягненні
шістнадцяти років, він є найбільш поширеним серед усієї
групи документів, що підтверджують громадянство Ук-
раїни. Наявність паспорта створює умови для реалізації
правового статусу громадян України, здійснення ними
конституційних прав і обов’язків. Паспорт – це офіційний
юридичний документ, який видається органами внутріш-
ніх справ, та містить у собі демографічні дані громадя-
нина як суб’єкта права. Він має широке соціальне і
пра вове значення, оскільки в ньому зазначаються най-
більш повні відомості про особу власника і відношення до
громадянства України. Надаючи характеристику па-
спорту громадянина слід зазначити, що він: 

- є основним документом, що підтверджує громадян-
ство України;

- є найпоширенішим документом, який видається
всім громадянам з досягненням 16-річного віку;

- створює умови для реалізації правового статусу гро-
мадянина України, здійснення ним конституційних прав і
обов’язків (наприклад, демографічні дані особи);

- забезпечує громадянину реалізацію соціальних і
правових гарантій (наприклад, право на працю, освіту,
відпочинок, охорону здоров’я тощо);

- уможливлює реалізувати правоздатність громадян
у сфері цивільно-правових відносин (наприклад, укла-
дання цивільно-правових угод, здійснення банківських
операцій, оформлення доручень тощо);

- є засобом забезпечення зв’язку з місцем його
проживання шляхом прописка і виписка. Завдяки такій
реєс т рації здійснюється ідентифікація осіб, облік та доку-
ментування громадян за місцем їх фактичного прожи-
вання, надаються відповіді на запити правоохоронних
органів, чим значно полегшується розшук осіб, які пере-
ховуються від органів суду та слідства. Створення дер-
жавної інформаційної системи реєстраційного обліку
фізичних осіб та їх документування (ГОЦ ДІС) покращує
організацію системи обліку і статистики населення на всій
території держави, контроль за демографічними змінами,
станом трудових ресурсів, здійснює значний вплив на
зміцнення законності в діяльності правоохоронних ор-
ганів;

- є засобом забезпечення охорони громадського по-
рядку і боротьби зі злочинністю. 

Значну допомогу у розкритті та розслідуванні злочи-
нів здійснюють працівники ЖЕКів та паспортної служби,
оскільки вони першими отримують в руки паспорти та
інші документи, які надає їм особа, і від їх уміння виявити
підроблення залежить ефективність подальшої роботи
працівників міліції.

Підсумовуючи наведене, можна виділити значення па-
спорта громадянина України серед усього масиву інших
документів, що посвідчують особу та підтверджують гро-
мадянство України, а саме [11, с. 36–38]:

1) політичне значення – як відомо, паспорт є докумен-
том, який визначає належність особи до громадянства
Ук раїни. В свою чергу, останнє пов’язане з правами і обо -
в’я зками громадян перед державою, і навпаки.

Ведення підрахунків кількості проживаючих осіб на те-
риторії нашої держави за допомогою паспортної реєст-
рації уможливлює вирішити безліч складних питань з
розвитку освіти, коммунального господарства, медично -
го, культурного обслуговування і забезпечення товарами
на родного вжитку. Завдяки послугам адресно-довідкової
служби здійснюється встановлення особистих або діло-
вих зв’язків, допомога розшуку зниклих осіб тощо.

2) правове значення – наявність паспорта уможлив-
лює громадянам втілити в життя особисті, майнові, тру-
дові, соціальні та політичні права. Паспорт необхідний
при працевлаштуванні, вступі до навчальних закладів, од-
руженні, отриманні поштової кореспонденції, оформленні
путівок тощо. Загалом, паспортна система як правовий
інститут впорядковує відносини між людьми в суспільстві,
полегшує взаємовідносини з органами державної влади,
а також є гарантією захисту інтересів особистості.

3) практичне – паспортна система слугує засобом
зміцнення законності та правопорядку в державі, сприяє
охороні громадського порядку і боротьбі із злочинністю,
забезпечує розшук осіб, які переховуються від органів
суду та слідства. Завдяки паспорту, в найкоротший строк
можна пересвідчитися в особі злочинця, і у випадку не-
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обхідності застосувати до нього передбачені законом за-
ходи. Перевірка паспорта працівниками міліції та іншими
посадовими особами запобігає вчиненню таких злочинів,
як: реєстрація фіктивних фірм, продаж чужого нерухомо -
го майна, отримання кредиту за підробленим паспортом,
здачу в ломбард і комісійні магазини речей, отриманих
злочинним шляхом та низку інших злочинів і правопору-
шень.

Як бачимо, паспорт громадян України відіграє важ-
ливе значення у боротьбі зі злочинністю, забезпечує ви-
конання законності в нашій державі, слугує засобом
лі квідації злочинності та усунення причин її виникнення.

Тому, такий документ має бути виготовлений на нале ж -
ному рівні з високим ступенем захисту від підроблення і
бути своєрідним «щитом» для громадян і гордістю для
держави. На жаль, він не належним чином захищений від
 підроблень, це добре проглядається у порівнянні його за-
со бів захисту із захистом інших документів, що підтвер -
джують громадянство України [17].

Отже, паспорт громадян України є найважливішим се -
ред документів, що посвідчують особу та підтверджують
громадянство України, тому потребує значної уваги на
стадії виготовлення, оформлення й видачі та надійного
зберігання їх власниками, оскільки може потрапити до
рук злочинців і сприяти вчиненню злочину.
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ЧИ ОБОВ'ЯЗКОВО РЕЄСТРУВАТИ ДОГОВІР ОРЕНДИ ЗЕМЛІ?

Відповідно до ст. 125 Земельного кодексу «Право вла с-
ності на земельну ділянку, а також право постійного ко-
ри стування та право оренди земельної ділянки виникають
з моменту державної реєстрації цих прав».

Стаття 18 Закону України «Про оренду землі» (далі -
Закон) визначає, що договір оренди землі набирає чин-
но сті після його державної реєстрації. Також відповідно
до ст. 20 Закону «укладений договір оренди землі підля-
гає державній реєстрації».

Отже, Закон розрізняє поняття укладення договору та
набрання ним чинності. Як зазначалося, право оренди ви-
никає з моменту державної реєстрації, тобто з моменту
набрання договором чинності. Щодо укладення договору
оренди,то відповідно до ст. 20 Закону воно передує на-
бранню чинності договором оренди землі.

Закон України «Про оренду землі», який встановив пра-
вила щодо оформлення договору оренди, був прийнятий
6 жовтня 1998 року до чинного Цивільного кодексу. На той
час діяв ще Цивільний кодекс УРСР 1963 року, який не пе-
редбачав такої процедури щодо договору, як державна
реєстрація.

Отже, робимо висновок про те, що укладення дого-
вору означало просто підписання його тексту, тобто до-
сягнення домовленості щодо істотних умов, а вже потім
«укладений, але не чинний» договір вступав у силу після
йо го державної реєстрації.

Анна Туманян
Юристконсульт ТОВ «ІКГ» Проект-А» 

ao.tumanian@gmail.com
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КОНЦЕПЦІЯ СИНЕРГІЗМУ 
ЯК ОСОБЛИВИЙ ВИД СТРАТЕГІЧНИХ

ПЕРЕВАГ У СПІЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
БЕЗ СТВОРЕННЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ

THE CONCEPT OF SYNERGY 
AS A SPECIAL TYPE OF STRATEGIC
ADVANTAGES IN JOINT ACTIVITIES 

WITHOUT CREATION OF LEGAL ENTITY

ПРИВАЛОВА 
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аспірантка кафедри 
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Нові об’єкти та процеси обліку, що з’являються, потребують нових підходів до їх оцінки й відображення, що, без-
перечно потребує еволюційного удосконалення методології і загального розвитку науки про бухгалтерський облік.
Отже, виникає необхідність формування пріоритетного підходу побудови бухгалтерського обліку в системі управління
діяльністю будь-якого економічного суб’єкту. Удосконалення побудови бухгалтерського обліку у спільній діяльності
без створення юридичної особи, як особливого виду стратегічних переваг, доцільно розглядати виходячи з необхід-
ності формування концепції синергізму.

Новые объекты и процессы учета, которые появляются, требуют новых подходов к их оценке и отражении, что, не-
сомненно требует эволюционного совершенствования методологии и общего развития науки о бухгалтерском учете.
Поэтому возникает необходимость формирования приоритетного подхода построения бухгалтерского учета в си-
стеме управления деятельностью любого экономического субъекта. Усовершенствование построения бухгалтер-
ского учета в совместной деятельности без образования юридического лица, как особенного вида стратегических
преимуществ, целесообразно рассматривать исходя из необходимости формирования концепции синергизма.

New objects and processes of accounting, which appear, require new approaches to their evaluation and reflection,
which undoubtedly requires an evolutionary improvement of the methodology and the overall development of the science
of accounting. Therefore, there is the need to create priority approach to the construction of accounting in the manage-
ment activities of any business entity. Improvement of construction accounting of joint activities unincorporated as the spe-
cial type of strategic advantages, it is advisable to consider based on the need to develop the concept of synergy.

Ключові слова: Об’єкти і процеси обліку, спільна діяльність без створення юридичної особи, переорієнтація дію-
чої системи обліку, пріоритетні підходи до побудови бухгалтерського обліку, синергізм, синергічний ефект.

Ключевые слова: Объекты и процессы учета, совместная деятельность без создания юридического лица, пе-
рео риентация действующей системы учета, приоритетные подходы к построению бухгалтерского учета, синергизм,
син ергический эффект.

Key words: Objects and accounting processes, joint activities without creation of legal entity, reorientation of the exist-
ing system of accounting, priority approaches to the construction of accounting, synergies, synergistic effect.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Кардинальні зміни середовища функціонування суча -

с них підприємств зумовлюють необхідність пошуку нових
способів виживання економічних організацій. Унаслідок
зміщення акцентів від прямого протистояння до «спів-
конкуренції» перед підприємствами постає проблема
ефективної реалізації різноманітних форм і способів пар-
тнерської взаємодії: від укладання довгострокових угод
про поставки – до створення нових стратегічно автоном-
них організаційних утворень проектного та процесного
типу задля вирішення спільних завдань. За яскравим ви-
разом Пітера Ф. Друкера, «… сучасний бізнес зростає за
рахунок різноманітних альянсів, спільних підприємств і
партнерства зі споживачами, але це, нажаль, розуміють
лише одиниці» [5, с. 45]. Спектр подібних форм взаємодії
та сфер їх можливої реалізації надзвичайно широкий.
Саме тому в сучасному економічно розвиненому світі все
важчим стає пошук і реалізація конкурентних переваг, на-
прямів і способів підвищення ефективності роботи окре-

мих підприємств і корпоративних структур. Деякі з них
знаходять вихід у диверсифікації своєї діяльності, інші – в
зли тті та поглинанні підприємств і видів діяльності, у ви-
явленні можливостей стратегічних бізнес-одиниць, фор-
мува нні портфельних стратегій компаній, використанні
ефе кту масштабу.

Сучасні тенденції в управлінні вітчизняними суб’єк-
тами господарювання, визначають необхідність пере-
гляду підходів до організації бухгалтерського обліку з
ме тою їх удосконалення. Саме тому українські науковці
Пар хоменко В.М. і Петрук О.М. справедливо зазначили,
що «бухгалтерський облік є одним із найбільш очевидних
«вузьких місць» в системі, яке може уповільнити розвиток
економіки» [11, с. 35].

Серед провідних вітчизняних учених, які першими ро з-
глянули необхідність перебудови бухгалтерського обліку
з огляду на вимоги системи управління, слід відзначити
Валуєва Б.І., який ще в 1984 році у своїй монографії «Проб -
леми розвитку обліку в промисловості» [4] окреслив
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концептуальні засади переорієнтації чинної системи об-
ліку на задоволення насамперед потреб управління, у
тому числі в аспекті інформатизації системи управління.
Кузь мінський А.М., Кузьмінський Ю.А. наголошують: «з’я в-
 ляються нові об’єкти та процеси обліку, підходи до їх оці н-
ки й відображення, що, безперечно потребує еволюційного
удосконалення методології і загального розвитку науки
про бухгалтерський облік» [8]. Отже, виникає необхідність
формування пріоритетного підходу побудови бухгалтер-
ського обліку в системі управління діяльністю будь-якого
економічного суб’єкта. Удосконалення побудови бухгал-
терського обліку доцільно розглядати виходячи з необ-
хідності досягнення його системою синергічного ефекту.

МЕТА СТАТТІ
Формування концепції синергізму в спільній діяльності

без створення юридичної особи як особливого виду стра-
тегічних переваг.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНИХ ПОЛОЖЕНЬ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Ще в 1970–1980 роках у науковій літературі з’явилися
роботи, присвячені синергетічному ефекту. Синергізм
роз глядають або як результат спільного бізнесу, або як
ефект масштабу діяльності, або як результат спільного
володіння певними навичками, або як результат вико-
ристання нових технологій маркетингу, ефекту «розливу»,
брендингу. Синергізм у межах підприємства може вини-
кати як вертикально, так і за горизонтально. Він може
бути як позитивним, так і негативним. Деякі фахівці в га-
лузі управління говорять про надуманість ідеї синергізму.
Наукове обґрунтування концепції стратегічної взаємодії,
у т.ч. через пояснення природи синергійного ефекту, зро-
били дослідники різних наукових напрямків. Із позицій
теорії трансакційних витрат цими питаннями опікувалися
О. Уілльямсон [14, с. 33], П. Баклі та М. Кассон (заснов-
ники моделі інтерналізації) [17] та ін. У межах ресурсно-
компетенційної концепції фірми цікавими слід визнати
здобутки Дж. Хамела та К. Прахалада [19], Р. Холла [16]
та ін. Поясненню динаміки стратегічних альянсів у дина-
мічному зовнішньому середовищі присвячені дослід-
ження представників теорії галузевих ринків [16, 17].
Проте останнім часом найбільшої уваги проблема іден-
тифікації джерел та оцінки синергійного ефекту взаємодії
підприємств набула в межах розвитку школи стратегіч-
ного управління [13]. Засновником синергетичного на-
укового напрямку та винахідником терміна «синергетика»
вважається професор Штутгартського університету та
директор Інституту теоретичної фізики і синергетики Гер-
ман Хакен. За Г. Хакеном, синергетика вивчає системи,
що складаються з великої (надвеликої) кількості елемен-
тів, компонент або підсистем, які взаємодіють між собою
складним чином [15]. Термін «синергетика» у перекладі з
грецької означає «спільна дія». Вживаючи це поняття в на-
уковому обігу, Герман Хакен вкладав у нього подвійний
зміст: 1) синергетика, як теорія виникнення нових влас-
тивостей у цілому, що складається з взаємодіючих об’єк-
тів; 2) синергетика як міждисциплінарний підхід, який
ви магає співпраці спеціалістів різних сфер.

Сьогодні можна визнати, що синергетика, або теорія
самоорганізації, виявляється одним із найпопулярніших
і перспективних пізнавальних підходів, у т.ч. в управлін-
ській науці. Ерманський О.А. [12, с. 56] у роботі «Теорія і
практика раціоналізації», виданій 1925 року, обґрунтував
принцип організації праці, який засвідчує: організаційна
сума більше арифметичної суми сил її складових і вивів
такий математичний вираз (1.1): ∑ (a, b, c, ... , n) > a + b +

c + ... + n, де a, b, c, ... , n – елементи (сили) системи нау -
кової організації праці. Синергізм на той час не зустрі-
чався в діловій літературі, але виділялася певна сила, що
дає додатковий ефект від об’єднання деяких організацій-
них складових. Ерманський О.А. сформулював й інші
прин ципи, тотожні поняттю синергізму:

1) «принцип позитивного підбору сил» – таке поєд-
нання сил (працівників, засобів виробництва та ін.), коли
вони доповнюють одне одного, але для цього необхідно
знати властивості цих сил;

2) «закон накопичення вправ», який дозволяє мати
можливість при незмінному використанні сил отримати
більший результат, а умовою накопичення вправ (нави-
чок) є повторення одних і тих самих дій, рухів. Спробу ви-
значити синергізм як економічний феномен одним із
перших зробив Ігор Ансофф у статті «Синергізм і ресу р -
си», опублікованій у роботі «Корпоративна стратегія» [1].
В основу запропонованої вченим процедури оцінки си-
нергічного ефекту було покладено відповідність ресурсів
і можливостей фірми. Слід зазначити, що у своїй концеп-
ції синергізму І. Ансофф зробив акцент на ролі його еко-
номічної бази, потенціалі не тільки матеріальних, але й
нематеріальних активів та їх тісному взаємозв’язку з мож-
ливостями компанії.

І. Ансофф [2] підкреслює, що синергічний ефект,
«здатний продукувати рівень виручки інтегрованої ком-
панії, що перевищує суму аналогічних показників її диві-
зіонів, що функціонують окремо, часто позначають
рів нянням «2+2=5». Порівнюючи математичний вираз Ер-
ма нського О.А., його пояснення та формальний запис си-
нергізму й розкриття його сенсу – «2+2=5», бачимо, що
загальний сенс схожий. Хоча один говорить про раціо-
нальну організацію, інший – про корпоративну ефектив-
ність.

Японський фахівець у галузі менеджменту Хіроюки
Ітамі [18] пропонує розглядати внутрішні ресурси, тобто
внутрішню організаційно-ресурсну відповідність. Якщо
І. Ансофф розглядає корпорацію як об’єкт синергізму, то
Х. Ітамі розглядає окрему бізнес-одиницю, використання
її внутрішніх ресурсів. Х. Ітамі розглядає синергізм як про-
цес підвищення ефективності використання ресурсів
двох типів – фізичних (матеріальних) і невидимих (нема-
те ріальних). Він вводить поняття «невидимі активи»,
«комплементні» і «синергетичні» ефекти. У структуру ре-
сур сів компанії вчений включає: людей, фінансові активи,
матеріальні активи, невидимі активи.

Відмінність концепції про синергізм І. Ансоффа та
Х. Ітамі полягає в тому, що перший не виділяє невидимі
активи і не досліджує їх детально; другий надає цим ак-
тивам велике значення, він вважає, що синергізм неви-
димих активів дозволяє компанії завоювати й розширити
конкурентні позиції з меншими ніж зазвичай витратами.
Є ще істотна відмінність у концепціях цих авторів: на
думку І. Ансоффа, щоб отримати синергетичний ефект,
компанії повинні об’єднуватися з іншими фірмами; Х. Іта -
мі говорить, що ресурси, які акумулюються, в одній час-
тині компанії використовуються одночасно без додаткових
витрат іншими її частинами.

Майкл Портер [20] не акцентує особливої уваги на по-
нятті синергізму. Він критично ставиться до попередніх
визначень синергізму, особливо нематеріального (пере-
да ча знань, управлінського досвіду з однієї бізнес-одини -
ці до іншої), оскільки вважає, що така форма взаємозв’язку
найбільш недовговічна й невизначена.

На думку М. Портера, не слід захоплюватися синер-
гізмом як якимось одним поняттям, а слід розглядати три
типи взаємозв’язку. Він вважає, що корисно розглядати
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взаємозв’язки між підрозділами корпорації: матеріальні,
нематеріальні й корпоративні. Ці взаємозв’язки можуть
існувати паралельно: матеріальні взаємозв’язки можуть
бути підкріплені нематеріальними ресурсами, матеріальні
й нематеріальні взаємозв’язки зазвичай мають місце за
наявності конкурентів.

Кембелл Е., Саммерс Л. [7] критикують позицію прин-
ципового заперечення синергетичного потенціалу і при-
єднуються до думок І. Ансоффа, М. Портера й інших
авторів про синергізм; підкреслюють, що концепція сине р-
гізму, економіки бізнесу, що перебуває у вигідних йому
зв’язках з іншими підрозділами, ґрунтується на викорис-
танні загальних ресурсів. Вони пропонують при аналізі та
плануванні синергетичного ефекту повністю відмовитися
від стратегічних бізнес-одиниць, оскільки розподіл ви-
роб ництва на дві незалежні лінії створює загрозу синер-
гіз му; тому, щоб посилити синергетичний ефект, вони
про понують застосовувати підхід, що полягає в аналізі
зв’я зків усередині корпорації за допомогою товарного,
ре сурсного, споживчого й технологічного портфелів. На
ду мку цих авторів, компанія повинна оцінювати 3–4
сфери потенційного синергізму, щоб забезпечити їй мож-
ливість використання поточних сильних сторін і розвитку
нових.

На думку Р. М. Кантер [6] («Пошук і досягнення синер-
гізму» – уривок із книги «Коли гіганти вчаться танцювати»)
синергізм єдиний спосіб створення цінності для мульти-
галузевих корпорацій. Єдиним обґрунтуванням існування
корпорації, на її думку, є досягнення синергізму – тієї ком-
бінації видів діяльності, яка посилює кожну з них, а разом
вони приносять великий прибуток на відміну від їх роз-
дільної діяльності. Таке тлумачення синергізму в цілому
не відрізняється від понять цього явища інших авторів,
але є відмінності: по-перше, вводиться поняття «постпід-
приємницька організація» – це така нова організація, ос-
новним завданням якої є досягнення синергізму. Тому
синергізм необхідно розглядати як особливий вид стра-
тегічних переваг при здійснені спільної діяльності еконо-
мічними суб’єктами, у тому числі і при здійсненні спільної
діяльності без створення юридичної особи. Це можна по-
яснити свободою здійснення спільної діяльності та її ра-
ніше виділеними перевагами.

У свою чергу І. Ансофф, характеризуючи появу синер-
гічних ефектів у менеджменті, що виникають унаслідок
інтеграції підприємств, виокремлює [визначення пріори-
тетної функції бухгалтерського обліку з огляду на досяг-
нення синергічного ефекту при побудові бухгалтерського
обліку в системі управління:

- уточнення теоретичної основи побудови бухгалтер-
ського обліку в системі управління в контексті досягнення
синергічного ефекту;

- удосконалення та систематизація принципів бухгал-
терського обліку з огляду на досягнення синергічного
ефекту;

- конкретизація механізму синергічної побудови бух-
галтерського обліку інформації, що класифікована за
об’єктами обліку шляхом розробки методики побудови
підсистеми обліку й калькулювання витрат у системі бух-
галтерського обліку, яка забезпечує досягнення відповід-
ного синергічного ефекту;

- визначення результатів (складових синергічного
ефекту), досягнення яких забезпечується впроваджен-
ням синергії стосовно бухгалтерського обліку.

ВИСНОВКИ
Реалізація запропонованих напрямків удосконалення

методології побудови системи бухгалтерського обліку

сприятиме забезпеченню синергічного ефекту при фор-
муванні облікової інформації, що обумовить ефективну
інформатизацію користувачів та підвищення якості сис-
теми управління як на локальному рівні окремих ком-
паній, так і в масштабі держави. Економічним базисом
синергізму є можливість того, що за результатами спіль-
них зусиль кількох бізнес-одиниць можна перевищити
підсумковий показник їхньої самостійної діяльності. Тому
синергізм необхідно розглядати як особливий вид стра-
тегічних переваг при здійснені спільної діяльності еконо-
мічними суб’єктами, у тому числі і при здійсненні спільної
діяльності без створення юридичної особи.
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Ця стаття про актуальні питання реалізації принципу змагальності під час здійснення судово-експертної діяльно-
сті. Розглянуто питання про покращення організації приватної експертної діяльності в Україні.

Эта статья об актуальных вопросах реализации принципа состязательности во время осуществления экспертной
деятельности. Рассмотрен вопрос об улучшении организации частной экспертной деятельности в Украине.
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tion of improving the organization of a private expert activities in Ukraine.
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У кримінальному процесі принцип змагальності трак-
тують як таку побудову процесу, за якої зацікавлені сто-
ро ни, сторони обвинувачення та захисту мають рівні
мо жливості для відшукування істини та обстоювання влас-
ної позиції або оспорювання тверджень іншої сторони.

Не викликає сумнівів факт, що врегулювання інституту
недержавної судово-експертної діяльності сприятиме
реалізації даного принципу. Однак, на сьогодні суди й ор-
гани попереднього слідства у випадках залучення при-
ватних експертів для проведення судової експертизи
мають ряд проблем.

Метою пропонованої увазі статті є визначення й аналіз
окремих аспектів проблемних питань, пов’язаних із реа-
лізацією принципу змагальності під час здійснення су-
дово-експертної діяльності в Україні, надання пропозицій
щодо їх подолання; а також визначення ролі суб’єктів не-
державної судово-експертної діяльності в реалізації да-
ного принципу. Для досягнення вищезазначеної мети
необхідно визначитися, як саме слід розуміти принцип
змагальності.

У свій час вітчизняними вченими проводилися дослід-
ження, присвячені принципу змагальності в процесі розс-
лідування злочинів. Зокрема необхідно виділити праці
М.С. Алексєєва, А.С. Барабаша, Т.В. Варфоломеєва,
Ю.М. Грошевого, Т.М. Добровольської, В.С. Зеленецько -
го, А.Ф. Клейнмана, М.М. Ковтуна, Т.А. Лотиша, П.А. Лупи  н-
 ської, Ю.В. Мещерякова, Т.М. Мірошниченка, В.Т. Но ра,
В.П. Півненко, І.Д. Перлової, М.М. Полянського, Р.Д. Ра-
хунова, В.П. Смирнова, Ю.І. Стецовського, М.С. Строго-
вича, Ю.В. Хоматова, С.Д. Шестакова. Однак роботи
вказаних авторів присвячені переважно опису загальних
закономірностей принципу змагальності під час розслі-
дування злочинів.

Деякі аспекти змагальності в розслідувані злочинів під

час здійснення судово-експертної діяльності висвітлюва-
лися в працях таких науковців як: Г. Алейніков, М.О. Баєв,
В.С. Балакшин, А.Д. Бойков, Б.В. Винник, А.І. Газедінов,
Н.О. Гаря, Л.В. Головко, Є.С. Кручинін, П.А. Лупинська,
І.Л. Петрухін, А.П. Рижаков, А.М Титов, А.А. Тушевий,
Л.Т. Ульянова.

Строгович М.С. дає визначення змагальності як такої
побудови судового розгляду, за якої обвинувачення ві-
докремлене від суду, що вирішує справу, і в якому обви-
нувачення і захист здійснюються сторонами, наділеними
рівними правами для обстоювання своєї позиції, причому
підсудний є стороною, яка користується правом на за-
хист; суду ж належить керівництво процесом, активне до-
слідження справи й вирішення власне справи [2.2,
с. 149].

У науці обґрунтовується доцільність наділення захис-
ника правом складання захисного висновку, де виклада-
ється позиція захисту про дальший напрямок справи,
кваліфікацію злочину, зміну запобіжного заходу, обста-
вини, що мають значення для виправдання або пом’як-
шення відповідальності; посилання на докази і джерела
їх одержання; оцінку зібраних доказів й обґрунтування
необхідності виправдання підзахисного чи пом’якшення
його відповідальності, який обов’язково повинен долуча-
тися до справи і враховуватися при підготовці до судо-
вого засідання [6.1.1, 175].

На думку В.М. Тертишника, для принципу змагаль-
ності характерним є те, що:

– функції обвинувачення й захисту відокремлені від
правосуддя й 

розслідування;
– обвинувачений може здійснювати свій захист як са-

мостійно, маючи всі права відносно дослідження доказів,
так і за допомогою захисника;
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– сторони мають рівні процесуальні можливості щодо
участі в судовому слідстві;

– кожна зі сторін має можливість захищати свої права,
свободи й законні інтереси в процесі судових дебатів, де
обмеження в обґрунтуванні своєї юридичної позиції є не-
припустимим;

– суд має всебічно проаналізувати доводи кожної зі
сторін;

– правосуддя здійснюється судом із додержанням
принципу рівності сторін, гласності й інших засад судо-
чинства [1.1, с. 115].

На сьогодні законодавець не розробив і не закріпив
механізм зібрання й процесуального оформлення відо-
мостей адвокатом і стороною захисту. Безумовно, це є
серйозним прорахунком у захисті прав і свобод людини
й громадянина, а також перешкодою для повної реалі-
зації принципу змагальності сторін у кримінальному
судочинстві. Слід розширити пізнавальні можливості ад-
 воката-захисника шляхом удосконалення прийнятих форм
його участі в збиранні доказів, а також надати йому зако-
ном права самостійно здійснювати збирання необхідної
для захисту інформації [6.1, с. 88].

Припустимо, що сторона захисту має право збирання
доказової інформації, тоді виникає запитання, в якій формі
вона може бути використана й залучена до кримінального
провадження?

Цілком природно, що основною формою об’єктивації
кримінально-значущої інформації в процесі розсліду-
вання злочинів є судова експертиза. Змагальність під час
проведення експертиз полягає в можливості одночасного
її проведення спеціалістами, залученими як експерти
протилежними сторонами справи, однак законодавець
прямо це не регламентує. Слід зауважити, що виникають
суттєві труднощі з проведенням судової експертизи у ви-
падках, коли, наприклад, об’єктом дослідження є психіка
людини (на зразок психологічної експертизи в умовах,
коли сторона захисту бажає її проведення, а сторона об-
винувачення не вважає це за доцільне й особливо тоді,
коли використовуються спеціальні технічні засоби, типу
поліграфа, обов’язковою умовою застосування яких є за-
безпечення контакту з тілом особи, що перевіряється із
спеціальними датчиками, які фіксують її психофізіологічні
характеристики). В умовах перебування людини під вар-
тою, не існує будь-яких правових обов’язків осіб, що
здійснюють кримінальне провадження, створити умови
для якісного її проведення експертами, що не є працівни -
ками державних установ. У даному контексті неможливо
не згадати справу із нещодавнім ув’язненням Ю.В. Тимо-
шенко. Одним зі шляхів вирішення даної проблеми могло
б стати законодавче закріплення обов’язку осіб, що
здійснюють кримінальне провадження, забезпечити мож-
ливість приватним експертам проведення таких дослід-
жень, на зразок врегулювання даного питання в КПК ряду
Європейських країн. Наприклад, у ст. 34 КПК Латвії вка-
зано, що експерт має право отримати компенсацію тих
витрат, які виникли в зв’язку з прибуттям за викликом
осо би, яка здійснює керівництво кримінальним проце-
сом. Якщо експерт вважає, що під час використа н ня спе-
ціальних знань може отримати важливі для криміна льного
процесу відомості, питання про які не по ставлені, він у
письмовому вигляді інформує про це особу, що зді й снює
керівництво процесом розслідування.

У випадках проведення експертних досліджень мате-
ріальних об’єктів, непоодинокі ситуації, коли кількості ма-
теріалу (проби) достатньо лише для проведення одного
дослідження. За таких обставин, принцип змагальності
на нашу думку повинен забезпечуватися обов’язком

особи, яка здійснює кримінальне провадження забезпе-
чити право підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого,
свідка про залучення експертами вказаних ними осіб або
про проведення судової експертизи в конкретній екс-
пертній установі.

Безумовно, закріплення в новому кримінально-про-
цесуальному кодексі права кожній стороні кримінального
провадження надавати суду висновок експерта, який
ґрунтується на його наукових, технічних або інших спеці-
альних знаннях є надійним плацдармом для розвитку не
лише приватної експертної, а й детективної діяльності,
оскільки в даному контексті питання змагальності торка-
ється не лише дослідження, а й виявлення та вилучення
об’єктів дослідження. Зауважимо, що на сьогодні, особа,
яка бажає проведення, наприклад, криміналістичного до-
слідження слідів пальців рук у цивільній справі, поза як
процесуальною фіксацією способів їх виявлення і вилу-
чення в протоколі огляду місця події у кримінальній
справі, такої можливості немає. Створення процесуаль-
них можливостей здійснювати таку діяльність приватним
установам допоможе у вирішенні аналогічних проблем-
них ситуацій.

У законі України «Про судову експертизу» передба-
чена можливість проведення судової експертизи дер-
жавними судовими експертами й іншими експертами, які
не є працівниками державних установ (ст. 7), що перед-
бачає проведення експертних досліджень у будь-якій екс-
пертній установі й незалежно від відомчої приналежності.
Юридичних перепон для розвитку приватної експертної
діяльності в Україні не існує. Однак, усе ж виявляються
проблеми і протиріччя у правовому регулюванні даної
сфери.

Так, на приватно-практикуючих експертів не розпов-
сюджуються вимоги ст. 4 З.У. про судову експертизу. Ана-
логічна ситуація складається і щодо ст. 3 Закону, що
регламентує дотримання законності під час здійснення
судово-експертної діяльності.

Ст. 12 Закону, що встановлює обов’язки експерта, не
зважаючи на вказівки законодавця, також не може бути
застосована до приватного експерта чи співробітника не-
державного експертного закладу, оскільки, наприклад,
приватного експерта не можуть зобов’язати проводити
судову експертизу.

Не розповсюджуються на нього й обмеження прав,
пов’язані з прийняттям доручень про проведення судової
експертизи безпосередньо від яких-небудь органів чи
осіб. У зв’язку з тим, що на приватних експертів не роз-
повсюджуються вимоги ст. 13 Закону.

Нині перед державою стоїть не так гостро питання за-
конодавчого врегулювання приватної експертної та де-
тективної діяльності, як створення механізмів контролю
якості діяльності експертів, тобто органу, що буде забез-
печувати проведення прозорих процедур ліцензування й
сертифікації суб’єктів приватної експертної та детектив-
ної діяльності.

Як свідчить практика, зазвичай, діяльність із ліцензу-
вання і сертифікації працівників експертних підрозділів і
детективних агентств здійснюють спеціально уповнова-
жені державні органи, а також незалежні наукові уста-
нови. На сьогодні за деякими видами експертиз перед
правоохоронними органами України постає питання про
необхідність визнання сертифікатів якості технічних за-
собів, отриманих від наукових установ іноземних держав,
а також здійснення організації роботи з аналізу практики
використання даних технічних засобів із метою коорди-
нації роботи й навчання спеціалістів. Закордонний досвід
підказує, що результативною є практика створення ві-
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ЯКИМ ЧИНОМ ПЛАТНИКУ ЄДИНОГО ПОДАТКУ 
НАРАХОВУЄТЬСЯ СУМА ФІНАНСОВОЇ ДОПОМОГИ, 

НАДАНОЇ НА ПОВОРОТНІЙ ОСНОВІ?

Питання роз'яснюється відповідно до Листа Держав-

ної податкової служби від 27.09.2012 року. У п. 292.11

Податкового кодексу наведено перелік засобів, які не

включаються до складу доходу платників єдиного пода т -

ку. Зокрема, не включаються суми фінансової допомоги,

наданої на поворотній основі, отриманої та поверненої

протягом 12 календарних місяців з дня її отримання, та

су ми кредитів.

Відповідно до п. 296.1.1 ПКУ фізичні особи - підпри-

ємці, які обрали спрощену систему оподаткування і є

платниками єдиного податку першої і другої груп, а також

платники єдиного податку третьої групи, які не є плат-

ника ми податку на додану вартість, ведуть книгу обліку

дохо дів, у якій щодня, за підсумками робочого дня, ві доб-

ражають отримані доходи.

Записи в книзі обліку доходів виконуються за підсум-

ками робочого дня, протягом якого отримано дохід, зок-

рема кошти, що надійшли на поточний рахунок платника

податку та/або отримані готівкою, сума заборгованості,

за якою минув строк позовної давності, фактично безоп-

латно отримані товари (роботи, послуги). Таким чином,

сума фінансової допомоги, не повернена протягом ^ка-

лендарних місяців з дня отримання, зараховується в дохід

за підсумками дня, наступного за останнім днем періоду

12 місяців.

Анна Туманян

Юристконсульт ТОВ «ІКГ»Проект-А»

ao.tumanian@gmail.com 

домчих організацій, обов’язками яких є координація ді-
яльності спеціалістів і експертів певної галузі знань у
конкретному відомстві (асоціація поліцейських полігра-
фологів США, асоціація експертів-трасологів, міжна-
родна асоціація спеціалістів ДНК аналізу та ін.) Цікавим є
той факт, що приватні організації діють за типовими стан-
дартами управління якістю, відмінністю є лише специфіка
їхньої діяльності. Зараз подібна практика в Україні не є
розповсюдженою, тому деякі приватні структури змушені
здійснювати підготовку експертів закордоном із набуттям
їх членства в міжнародних організаціях. На жаль, ліцензу-
вання та сертифікації деяких видів експертної діяльності
в Україні (наприклад, експертів-психологів, які працюють
як у державних установах, так і в приватних експертних
організаціях, котрі використовують у своїй діяльності
поліграф) не існує, хоча необхідність у цьому є незапе-
речною.

Вирішення даного питання на наш погляд можливе за
аналогією з існуючою практикою видачі окремих видів сві-
доцтв. МВС України ліцензує деякі види діяльності, без-
контрольність у сфері здійснення яких може спричинити
серйозні збитки державі і громадянам. Такими видами ді-
яльності є володіння зброєю, управління транспортними
засобами, надання охоронних послуг. При чому навчання,
наприклад, для того, щоб стати охоронцем, можна
пройти в комерційній структурі, а ліцензію на право ро-
боти видає ліцензійно-дозвільна служба МВС України. До
таких особливих видів діяльності, що мають важливе зна-
чення для держави, на наш погляд належить і приватна
експертна, і детективна діяльність.

Є також необхідним, щоб комерційні структури, які на-
вчають приватній експертній і детективній справі на рівні
державних і світових стандартів, проводили таку діяль-
ність після отримання відповідної ліцензії в Україні, при-
йом іспитів на видачу свідоцтв на право діяльності із
використанням певних технічних засобів для державних і
комерційних організацій безумовно повинно здійснювати

одне з державних відомств, яке накопичило достатній
дос від.

Оскільки ліцензування діяльності фізичних та юридич-
них осіб із надання експертних і детективних послуг є пре-
рогативою держави, доходи від її реалізації стануть
важливим джерелом поповнення державного бюджету.

Зауважимо, що позитивна практика у вирішенні да-
ного питання існує в Республіці Білорусь, де, наприклад,
відповідно до декрету Президента від 14 липня 2003 року
№ 17 «Про ліцензування судово-експертної діяльності» і
указом від 14 вересня 2003 року № 407 введено ліцензу-
вання судово-експертної діяльності. Видача ліцензій не-
державним судово-експертним установам, а також
індивідуальним підприємцям покладена на Міністерство
юстиції Республіки Білорусь. На сьогодні, як бачимо,
інших шляхів державного регулювання експертної та де-
тективної діяльності, окрім як шляхом її обов’язкового лі-
цензування і сертифікації, не існує.
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ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ
ПОТЕНЦІАЛУ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

РЕГІОНУ

PROSPECTS OF THE USE OF POTENTIAL 
OF SMALL ENTERPRISE OF REGION

Проаналізовано тенденції розвитку малих підприємств Луганського регіону за кількісними та якісними показни-
ками. Виявлено особливості та перспективи використання потенціалу малого підприємництва в соціально-еконо-
мічному розвитку регіону.

Проанализированы тенденции развития малых предприятий Луганского региона по количественным и качест-
венным показателям. Выявлены особенности и перспективы использования потенциала малого предприниматель-
ства относительно социально-экономического развития региона.

Progress of small enterprises of the Lugansk region trends are analyzed on quantitative and high-quality indexes. Found
out features and prospects of the use of potential of small enterprise in relation to socio-economic development of region.
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ВСТУП
Одним зі стратегічно важливих напрямків економіч-

ного зростання України є розвиток малого підприєм-
ництва. Мале підприємництво як одна з конкретних форм
прояву суспільних відносин сприяє підвищенню еконо-
мічного, матеріального й духовного потенціалу країни, її
регіонів, створює сприятливу основу для практичної реа-
лізації здібностей і талантів кожного індивіда, сприяє
об’єднанню нації, збереженню національного духу й на-
ціональної гордості [1, с. 3]. Формування та розвиток віт-
чизняного підприємництва, на відміну від підприємництва
західних країн, де воно зорієнтовано на інтереси великих
економічних структур, пов’язано з вирішенням економіч-
них інтересів певного регіону [2, с. 124]. Це обумовлено
неоднорідністю регіонів унаслідок значної різниці при-
родних і фінансових ресурсів, територіальних, етнічних,
економічних та інших особливостей. В результаті виникає
необхідність дослідження сучасного стану малого під-
приємництва певного регіону, визначення причин, які пе-
решкоджають його ефективному розвитку, та розробки
дієвих механізмів функціонування й розвитку в контексті
регіональних стратегічних пріоритетів.

Останніми роками проблемі розвитку малого підпри-
ємництва в Україні та її регіонах приділено значну увагу в
працях відомих вітчизняних і зарубіжних науковців [1; 2;
3; 7 та ін.]. Разом із тим, залишаються дискусійними пи-
тання термінології в цій сфері, недостатньо висвітленими
є особливості формування, функціонування та розвитку
підприємництва конкретного регіону. Адже врахування
особливостей території, до якої прив’язано мале підпри-

ємництво, дозволяє використати повною мірою наявний
у нього потенціал, підвищити економічну ефективність
підприємництва й на цій основі покращити соціально-
економічну ситуацію як у певному регіоні, так і в країні в
цілому.

МЕТОЮ СТАТТІ є виявлення особливостей і перспек-
тив використання потенціалу малого підприємництва в
соціально-економічного розвитку регіону на прикладі Лу-
ганської області.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
У роботі використано методи логічного аналізу, уза-

гальнення, методи економічної статистики (порівняння,
відносних величин).

РЕЗУЛЬТАТИ
У сучасній науковій літературі з проблем розвитку під-

приємництва використовуються різноманітні терміни,
зокрема «мале підприємництво», «малий бізнес», «мале
під приємство». Проте, не дивлячись на чималу кількість
публі кацій, досі не склалося однозначного тлумачення
відмінностей у визначенні цих понять, що свідчить про
підприємництво, як багатопланове явище, якому прита-
манні різні властивості й характеристики. Висунення тієї
чи іншої із них на перший план залежить від завдання, яке
вирішує дослідник. Тому, з огляду на це, вважаємо до-
цільним аналіз підприємництва як економічної категорії,
яка посідає особливе місце в системі господарських від-
носин. Як економічне явище підприємництво розгляда-
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ється як тип господарської діяльності з залучення та ком-
бінування факторів виробництва з метою отримання ви-
годи в умовах невизначеності й ризику шляхом здійснення
інноваційних рішень [3, с. 89]. Таке трактування відпові-
дає наведеному в Господарському кодексі України визна-
ченню, за яким підприємництво будь-якої організаційної
форми є самостійною, ініціативною, систематичною, на
власний ризик господарською діяльністю, що здійсню-
ється суб’єктами господарювання (підприємцями) з
метою досягнення економічних і соціальних результатів
та одержання прибутку [4, ст. 42]. При цьому малими (не-
залежно від форм власності) визнаються підприємства, в
яких середньооблікова чисельність працівників за звітний
(фінансовий) рік не перевищує п’ятдесяти осіб, а обсяг
валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за
цей період не перевищує сімдесяти міль йонів гривень [5].

Отже, на основі даних статистичної звітності за 2005–
2009 рр. проаналізуємо тенденції розвитку малих підпри-
ємств Луганського регіону за кількісними показниками
[6, с. 243–255]. Так, в аналізованому періоді спостеріга-
ється загальна позитивна тенденція зміни кількості малих
підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного насе-
лення: у 2009 р. в порівнянні з 2005 р. кількість малих під-
приємств зросла на 6 одиниць, що становить 14,0%, та
відповідає загальнодержавному значенню, яке дорівнює
48 одиницям. Водночас у регіоні існує нерівномірність
розподілу кількості суб’єктів малого підприємництва на
10 тис. осіб наявного населення: найбільший показник у
2009 р. мають м. Луганськ (116 од.), м. Сєверодонецьк
(79 од.) та м. Алчевськ (76 од.), а найменший – м. Кіровськ
(13 од.), Краснодонський і Свердловський райони (13 та
10 одиниць відповідно).

Кількість найманих працівників за п’ять років збільши-
лась на 2,3 тис. осіб, або на 3,4%, а щорічне зростання
показника склало 0,8%. При цьому частка кількості най-
маних працівників малих підприємств у загальній кіль-
кості найманих працівників по області хоча й мала стійку
тенденцію до зростання, однак становила лише 17,9%,
тоді як у розвинених країнах робочими місцями забезпе-
чено майже 50% зайнятого населення [7, с. 226]. Бажає
кращого й матеріальне стимулювання праці, оскільки се-
редньомісячна заробітна плата найманого працівника на
малому підприємстві у 2009 р. є нижчою у 1,98 разів від
середнього значення по регіону та становить 947,0 грн.
Це обумовлено приховуванням частини заробітної плати
з метою скорочення податкового навантаження, зокрема
значного відсотка нарахувань на соціальні заходи.

Малими підприємствами регіону у 2009 р. реалізо-
вано продукції на суму 13,5 млрд грн, що більше показ-
ника 2005 р. у 4,6 рази та менше аналогічного показника
2008 р. на 12,9%. Частка продукції малих підприємств у
загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг)
регіону збільшувалася нерівномірно та у 2009 р. стано-
вила 15,3% проти 4,6% у 2005 р. Вона є більшою, ніж у
2008 р. (14,6%), що свідчить про підвищення ролі малого
підприємництва в економіці регіону. У структурі реалізо-
ваної продукції (робіт, послуг) протягом 2005–2009 рр.
суттєвих змін не відбулося, та у 2009 р. найбільшу питому
вагу мали такі види економічної діяльності, як торгівля;
ремонт автомобілів, побутових виробів і предметів осо-
бистого вжитку (67,1%), промисловість (11,1%), будів-
ництво (7,3%), а найменшу – діяльність готелів і ресторанів
(0,3%), охорона здоров’я та надання соціальної допомоги
(0,3%), освіта (0,1%).

Нестійка, проте загальна позитивна динаміка кількіс-
них показників розвитку малого підприємництва регіону
супроводжується відповідним його якісним розвитком.

Про це свідчить зростання розміру прибутку від звичайної
діяльності до оподаткування більш високими темпами,
ніж сум збитку. У результаті у 2009 р., вперше за п’ять ос-
танніх років, малі підприємства отримали позитивний фі-
нансовий результат у розмірі 26,0 млн грн, зокрема за
рахунок сільського господарства, мисливства й лісового
господарства – 24,7 млн грн. Водночас питома вага під-
приємств, що одержали збиток, збільшилася з 34,3% у
2005 р. до 36,2% у 2009 р., та все ж більшість підприємств
залишається прибутковими (близько 64%).

Аналізуючи структуру операційних витрат, можна кон-
статувати, що мале підприємництво орієнтується пере-
важно на посередницьку діяльність. Про це свідчить
значна питома вага вартості товарів і послуг, придбаних
для перепродажу й реалізованих без додаткової обробки,
у загальній сумі операційних витрат із реалізованої про-
дукції (робіт, послуг), яка у 2009 р. становить 66,8%, однак
вона зменшилася порівняно з 2008 р. на 1,6%. Позитив-
ним моментом у діяльності малих підприємств є незнач-
ний приріст питомої ваги матеріальних витрат (на 0,1%),
амортизації (на 0,8%), витрат на оплату праці й відраху-
вань на соціальні заходи (на 0,3%) та інших операційних
витрат (на 0,4%), що показує на зміну виду економічної
діяльності, хоча й повільними темпами.

Таким чином, Луганський регіон має суттєвий потен-
ціал малого підприємництва для розвитку економіки й со-
ціальної сфери, проте він використовується недосить
ефективно. Поряд із позитивними тенденціями має місце
низка проблем, які потребують негайного вирішення. На
думку членів комітету економічного розвитку Луганської
області (представників депутатського корпусу, виконав-
чих органів влади, освіти, бізнесу, громадських організа-
цій), такими проблемами є: суперечливість, нестабільність
і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що
регулюють діяльність малого бізнесу (особливо з питань
дозвільної системи); недостатня фінансова підтримка ма-
лого підприємництва на державному, регіональному й
місцевому рівнях; недостатнє ресурсне та інформаційне
забезпечення малого підприємництва; незбалансова-
ність розвитку мережі консультаційних послуг у терито-
ріальному розрізі (суттєва розбіжність між великими
міс тами та сільською місцевістю); недостатній рівень роз-
витку інфраструктури підтримки підприємництва; низь-
кий рівень економічної освіти підприємців [8].

Для усунення зазначених перешкод у розвитку малого
підприємництва стратегічним планом Луганського ре-
гіону передбачено [8], що створення цілісної та ефектив-
ної системи підтримки малого бізнесу здійснюватиметься
шляхом реалізації короткострокових Національної, регіо-
нальної та місцевих програм розвитку малого підприєм-
ництва. Подальше розширення бізнес-інфраструктури
спрямовуватиметься на заснування в районах і містах об-
ласті фонду підтримки підприємництва, який надаватиме
суб’єктам малого підприємництва фінансово-кредитну
допомогу, консалтингові, тренінгові послуги. Крім того,
зусилля у формуванні сприятливого бізнес-клімату в ре-
гіоні сконцентровуватимуться в напрямку розробки ме-
ханізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів
відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами
малого підприємництва для реалізації інвестиційних про-
ектів, а також механізму надання в користування інвесто-
рам земельних ділянок типу «грінфілд» та «браунфілд».

ВИСНОВКИ
Реалізація цих заходів сприятиме виконанню малим

підприємництвом регіону своїх функцій у вирішенні про-
блем зайнятості населення, зменшення соціальної на-
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пруги та демократизації ринкових відносин, оператив-
ного реагування на зміни кон’юнктури ринку, розвитку
конкурентного середовища, забезпечення сталого еко-
номічного зростання на інноваційній основі.
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КОНСУЛЬТАЦІЇ

ЯКІ ДОКУМЕНТИ НЕОБХІДНІ ДЛЯ ЛІКВІДАЦІЇ ПІДПРИЄМСТВА 
ЗА РІШЕННЯМ ВЛАСНИКІВ?

Будь-яке підприємство у своєму існуванні проходить ряд ста-
дій: створення, зростання, зрілість та спад. Останнього не від-
бувається, якщо суб'єкт господарювання здатен змінюватись у
відповідності до умов ринку, якщо ж ні - наступає пониження ді-
лової активності, а як наслідок, і зменшення прибутків, зростання
кредиторської та дебіторської заборгованості. Одним із подаль-
ших шляхів розвитку описаної ситуації є прийняття власниками
рішення про добровільну ліквідацію підприємства.

Сьогодні ми розкажемо, які документи необхідні для добро-
вільної ліквідації.

Перший етап ліквідації - це внесення до Єдиного державного
реєстру запису про рішення щодо припинення юридичної особи.
На цьому етапі заявник повинен подати (надіслати рекомендо-
ваним листом з описом вкладення) державному реєстратору такі
документи.

По-перше, оригінал або нотаріально посвідчена копія рі-
шення засновників (учасників) або уповноваженого ними органу
щодо припинення юридичної особи (відповідно до ч. 1 ст. 34 За-
кону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фі-
зичних осіб-підприємців»).

По-друге, документ, який підтверджує одержання згоди від-
повідних органів державної влади на припинення юридичної
особи (у випадках, встановлених законом) (відповідно до ч. 1 ст.
34 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та
фізичних осіб-підприємців»).

По-третє, якщо документи для внесення до Єдиного дер-
жавного реєстру запису про рішення щодо припинення юри-
дичної особи подаються особою, яка згідно з відомостями,
внесеними до Єдиного державного реєстру, має право вчиняти
юридичні дії від імені юридичної особи без довіреності, держав-
ному реєстратору додатково пред'являється паспорт. Якщо такі
документи подаються іншим представником юридичної особи,
державному реєстратору пред'являється паспорт та додатково
подається примірник оригіналу (ксерокопія, нотаріально засвід-
чена копія) документа, що засвідчує повноваження такого пред-
ставника (п. 5 ст. 34 Закону України «Про державну реєстрацію
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців»).

Другий етап. Для проведення державної реєстрації припи-
нення юридичної особи в результаті її ліквідації голова ліквіда-
ційної комісії, уповноважена ним особа або ліквідатор після
закінчення процедури ліквідації, передбаченої законом, але не

раніше закінчення строку заявлення вимог кредито¬рами пови-
нен подати (надіслати рекомендованим листом з описом вкла-
дення) державному реєстраторові такі документи:

- заповнену реєстраційну картку на проведення державної
реєстрації припинення юридичної особи у зв'язку з ліквідацією;

- довідку відповідного органу державної податкової служби
про відсутність заборгованості із сплати податків, зборів;

- довідку відповідного органу Пенсійного фонду України про
відсутність заборгованості із сплати єдиного внеску на загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування та страхових
коштів до Пенсійного фонду України і фондів соціального стра-
хування;

- довідку архівної установи про прийняття документів, які від-
повідно до закону підлягають довгостроковому зберіганню (ч. 1
ст. 36 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб
та фізичних осіб-підприємців»).

У випадках, що встановлені законом, крім документів, які пе-
редбачені частиною першою статті 36, додатково подається ви-
сновок аудитора щодо достовірності та повноти ліквідаційного
балансу (ч. 2 ст. 36).

У разі проведення державної реєстрації припинення акціо-
нерних товариств додатково подається копія розпорядження
про скасування реєстрації випуску акцій, засвідчена Національ-
ною комісією з цінних паперів та фондового ринку (ч. Зет. 36).

Якщо документи для проведення державної реєстрації при-
пинення юридичної особи в результаті її ліквідації подаються го-
ловою ліквідаційної комісії або уповноваженою ним особою
особисто, державному реєстратору додатково пред'являються
паспорт та документ, що підтверджує його (її) повноваження
(ч. 6 ст. 36).

Варто також зазначити, що закон забороняє державному ре-
єстратору вимагати додаткові документи для проведення дер-
жавної реєстрації припинення юридичної особи в результаті її
ліквідації, якщо вони не передбачені статтею 34 та 36 Закону Ук-
раїни «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних
осіб-підприємців».
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