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Âèçíàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãëèáîê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ïðîãîëîøåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-âà ïðàâà ÿê êåð³âíî¿ ³äå¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòðóêòóð³ ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ çâèðîáëåííÿì ³ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äî âèð³øåííÿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³.Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ô³êñóº â ñîá³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³,äóõîâíî-ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüí³ äîñÿãíåííÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãîñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ íà öüîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ä³àëåêòè÷íåïîºäíàííÿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ ç êîíêðåòíèìè ³íòåðåñàìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïîñòó-ïîâî ñòàº ïåðâèííèì ñóá�ºêòîì ëîêàëüíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ºîäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà îðãàí³â³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà ì³ñöåâèõðåôåðåíäóìàõ, ðåãëàìåíòè ì³ñöåâèõ ðàä, ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ðîçïîðÿäæåííÿñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ð³øåííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä, äîãî-âîðè ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè òîùî.Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà âèäàâàòè òàê³ ìóí³öèïàëüí³ àêòè º ñâîºð³äíèì çàñîáîì ñàìîðåãó-ëÿö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàïðÿìî ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñò. 140 ÿêî¿ çàêð³ïëþº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿêáåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à ñò. 144 âèçíà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âìåæàõ ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿâèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ¿õ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, êëàñèô³êàö³¿, ì³ñöÿ òà ðîë³ ñåðåä ³íøèõ äæåðåëêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º îäíèìè ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³.Áåçóìîâíî, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîð-ìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè àêò³âñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿ-
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íèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ1, Â. Ð. Áàðñüêèé2, Î. Â. Áàòàíîâ3, ². Â. Äðîáóø4,Â. Ì. Êàìïî5, Ì. ². Êîðí³ºíêî6, Â. Â. Êðàâ÷åíêî7, Ì. Ï. Îðç³õ8, Î. Ñ. Îðëîâñüêèé9,Â. Ï. Ðóáöîâ10, ³íøèõ â÷åíèõ òà åêñïåðò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàÿâí³ñòüÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçâèòîê òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³.Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óñ³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ àêòè º âàæëèâîþ ôîðìîþâèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íîðì ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Âîíèô³êñóþòü âîëþ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, êîíñòèòóþþòü ¿¿. Ñàìå â ìóí³öèïàëüíèõ ïðà-âîâèõ àêòàõ ³ ÷åðåç íèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ òà ³ñíóº ñóêóïíà âîëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Çà äîïî-ìîãîþ öèõ äîêóìåíò³â âîëÿ, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º âíóòð³øí³ì, ïñèõ³÷íèì ÿâèùåì,âèñòóïàº ççîâí³ ÿê âîëåâèÿâëåííÿ, çäàòíå çä³éñíèòè ïåâíèé åôåêò, ñïðÿìîâàíèé íà äî-ñÿãíåííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìóí³öèïàëüíî çíà÷óùèõ íàñë³äê³â.Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì àêò (ëàò. actus � ä³ÿ, actum � äîêóìåíò) ìîæå ìàòè âèãëÿä, ïî-ïåðøå, ä³¿, â÷èíêó ãðîìàäÿíèíà àáî ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè, àáî, ïî-äðóãå, äîêó-ìåíòà, ÿêèé âèäàºòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ãðî-ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿11. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðàâîâ³ àêòè ñóá�ºê-ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â÷èíåí³ àáî ïðèéíÿò³ (âèäàâàí³) ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü ìàòè âèä àáî óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿, çàñíîâàíî¿ íà ïðàâ³, àòàêîæ âèä äîêóìåíòà. Ïåðåðàõîâàí³ ðàí³øå îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äíîñÿòüñÿ ÿê äî äîêóìåíò³â, òàê ³ ä³é. Ó ðàìêàõ ö³º¿ñòàòò³ ìè çóïèíèìîñÿ íàñàìïåðåä íà àíàë³ç³ ïðàâîâèõ àêò³â-äîêóìåíò³â, ÿê³ ïðèéíÿò³(âèäàí³) ñóá�ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü áàãàòî õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî àêòà-äîêóìåíòà.Íåð³äêî ¿õ îòîòîæíþþòü ç ïîíÿòòÿì íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðè÷îìó äî òàêèõ àêò³â àáîâ³äíîñÿòü ³ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, ³ ³íäèâ³äóàëüí³, ³ ³íôîðìàö³éí³ (àêòè ðîç�ÿñíåííÿ),³ áàãàòî ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïðèéíÿò³ (âèäàí³) ñóá�ºêòàìè, íàä³ëåíèìè ïóáë³÷íî-âëàä-íèìè ïîâíîâàæåííÿìè12.Òàê, íà äóìêó À. Ñ. Ñàëîìàòê³íà òà Ê. Ñ. Øóãðèíî¿, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèé àêò � öåð³øåííÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ àáî ïèòàíü çä³éñíåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïîâíî-âàæåíü, ïåðåäàíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíàìè, ïðèéíÿòå íàñåëåííÿììóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ áåçïîñåðåäíüî, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà (àáî)ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíå, îáîâ�ÿçêîâåäëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêå âñòàíîâëþº àáî çì³íþº çà-ãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ ïðàâèëà òà ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð13. Ìóí³öèïàëüí³ ïðàâîâ³ àê-òè, ÿê îô³ö³éí³ ïèñüìîâ³ äîêóìåíòè, ìîæóòü áóòè íîðìàòèâíèìè ³ íåíîðìàòèâíèìè(³íäèâ³äóàëüíèìè). Óñÿ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ òà íåíîðìàòèâíèõ àêò³â ìóí³öèïàëüíî-ãî óòâîðåííÿ, íà ¿õ äóìêó, ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Îòæå, îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ³äåíòèô³êóþ÷èõ õàðàêòåðèñòèê óñ³õ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿õ ðîçóì³ííÿ ÿê äîêóìåíò³â. Äîêóìåíòè ³ äîêóìåíòóâàííÿ º óñòà-íîâëåíîþ ôîðìîþ ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëü-íîñò³. Ñàìå äîêóìåíò º íîñ³ºì îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó ñåðåä óñ³õ àêò³â-äîêóìåíò³âïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå.Ïî-ïåðøå, âîíè º îñíîâíîþ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.Øëÿõîì âèäàííÿ àêòà ñóá�ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóº òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ(çàãàëüíå ÷è ³íäèâ³äóàëüíå), ùî âèíèêàº â ïðîöåñ³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â ³íòåðåñàõðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àêò ìîæå ñòâîðþâàòè þðèäè÷íó îñíî-âó äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àáî º þðèäè÷íèì ôàêòîì,ùî áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþº óìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ ïðàâî-âèõ â³äíîñèí.Ïî-äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâîâèõ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðå-ìà ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, º ð³çíîâèäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßê äîêóìåíò ïðàâî-âèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá�ºêòèâóº êîìïåòåíö³þ îðãàíà ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè,íàä³ëåíîãî ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ ¿õíþ ïðàâîìî÷í³ñòü ùîäî ïðèéíÿòòÿ(âèäàííÿ) ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâîâ³ àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷ó-þòüñÿ ³ ãàðàíòóþòüñÿ ¿õíüîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ùî äåòåðì³íóº ¿õí³é îáîâ�ÿçêîâèé õà-
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ðàêòåð ó âðåãóëüîâàíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. ßê äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà, ïðàâîâèé àêò ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè äæåðåëîì â³äïîâ³äíî¿ãàëóç³ ïðàâà ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó íîðìè ÷è ïðèïèñó, ÿêèé ñôîðìóëüîâàíèé ó íüîìó,õî÷à, âîäíî÷àñ, íå êîæíèé àêò ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè äæåðåëîìêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Ïî-òðåòº, òîìó ùî ïðàâîâ³ àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäÿòü ÿêï³äçàêîííà ëàíêà äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ îô³ö³éíî âèçíàþòüñÿ òà äîïóñ-êàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè14.Íàïðèêëàä, çã³äíî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äîâèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæîáîâ�ÿçêîâî äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ (÷àñòèíà îäèíàäöÿòà ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Òàê, ó ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîêâèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿»15 ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ(â³äîìîñòÿõ, áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòêàõ òîùî) òà äðóêîâàíèõ çàñîáàõìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ó ñò. 29 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»16, âêàçóºòüñÿ, ùî äîñòóï äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå-÷óºòüñÿ íå ëèøå øëÿõîì ¿¿ ñèñòåìàòè÷íî¿ ïóáë³êàö³¿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ(áþëåòåíÿõ, çá³ðíèêàõ) òà ïîøèðåííÿ ¿¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, à é áåçïîñåðåäí³ì¿¿ íàäàííÿì çà³íòåðåñîâàíèì ãðîìàäÿíàì, äåðæàâíèì îðãàíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ãîñïîäàðñüêîãî óï-ðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ17 òîùî, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ÷èííèìçàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çîêðåìà, â ÷èííèõ óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ªäèíèéäåðæàâíèé ðåºñòð íîðìàòèâíèõ àêò³â» â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ð. òà «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíî-ãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³» â³ä 10 ÷åðâíÿ1997 ð. íå ò³ëüêè íå ïåðåäáà÷åíî îáîâ�ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîðÿäêó ¿õ îïðèëþä-íåííÿ, à âçàãàë³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ô³ãóðóþòü. Âèêëþ÷åííÿì º Ïîëîæåí-íÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä18, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïå-ðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ðåºñòðó ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêèé âåäåòüñÿ îðãàíîì,ùî çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â, çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ. Îòæå, ôàêò äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ôîðìàëüíèõ ÷èí-íèê³â, ÿêèé äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè ö³ àêòè-äîêóìåíòè ó ñèñòåì³ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ÿê ëîêàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Âîäíî÷àñ, ³ñíóþ÷èì Ïîðÿäêîì ïîäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà äåðæàâíóðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2005 ð., òàê³àêòè-äîêóìåíòè ÿê ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷îìóñü íå çãàäóþòüñÿ. Òîìó, ç ìåòîþóñóíåííÿ òàêîãî ðîäó ïðîáëåì òà êîë³ç³é, âàðòî ïîãîäèòèñü ç òî÷êîþ çîðó òèõäîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî îïòèìàëüíèì ð³øåííÿì ïðîáëåìè ïðàâîâèõ àêò³â áóëî áèð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³»19, óÿêîìó ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà îïðèëþä-íåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Âàæëèâèì ïèòàííÿì òåîð³¿ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïèòàííÿ ùî-äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿.Êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ çàëåæàòü â³ä òîãî,ÿêó ìåòó ïðè öüîìó ïåðåñë³äóþòü (äîñë³äæåííÿ àêò³â, äîòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ âèìîã,îáë³ê òîùî). Àëå, ÿê ïðàâèëî, êëàñèô³êàö³ÿ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ¿õí³õ þðè-äè÷íèõ âëàñòèâîñòåé. Âîíà âêàçóº íà ïðîÿâ ðîë³ àêòó â³äíîñíî ïðàâîâî¿ íîðìè, éîãîì³ñöå ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, þðèäè÷íó ôóíêö³þ. ×³òêå óÿâëåííÿ ïðî âëà-ñòèâîñò³ òà îçíàêè àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñëóãóº ðîçóì³ííþ ðîë³ ïðèïèñ³â òî-ãî ÷è ³íøîãî ðîäó ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. À öå ó ñâîþ ÷åðãó äîçâîëèòü

×óäèê Í.Î. Àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðàâîâà ïðèðîäà òà�

85×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/4



çíàéòè êðàù³é ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äèôåðåíö³àö³þ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîä³ëó íà íîðìàòèâí³ òà íåíîðìàòèâí³ àáî ïîºäíàííÿ â îäíîìóàêò³ íîðìàòèâíèõ òà íåíîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â.Íà íàø ïîãëÿä, óñ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà ð³çíÿòüñÿ çà õàðàêòåðîì (ñóòí³ñòþ) âîëåâèÿâëåííÿ, çì³ñòîì, ôîðìîþ,òåðèòîð³ºþ ä³¿, ÷àñîì ä³¿, ÷èíí³ñòþ òîùî.Òàê, îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿õ õàðàê-òåð, ñóòí³ñòü. Çà ñóòí³ñòþ ö³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ùî º áåç-ïîñåðåäí³ì âîëåâèÿâëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ àêòàìè ³íøèõ ñóá�ºêò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõòà îáëàñíèõ ðàä; ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â; âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä.Ïåðâèííèìè ñåðåä íèõ ñë³ä ââàæàòè ò³ àêòè, ùî áåçïîñåðåäíüî âèðàæàþòü âîëþ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíîãî íîñ³ÿéîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Ïîõ³äíèìè º ò³ äæåðåëà, ùî âèðàæàþòü âîëþ â³äïîâ³äíèõòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öå äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî ñòâîðþþòüñÿ, ïðèéìà-þòüñÿ ÷è ñàíêö³îíóþòüñÿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Çà çì³ñòîì, òîáòî þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâàïîä³ëÿþòüñÿ íà ñòàòóòí³, ðåôåðåíäí³, ðåãëàìåíòí³, àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ñòàòóòíèì ³ ðåôåðåíäíèì äæåðåëàì.Ïð³îðèòåòíèì º, çâè÷àéíî, ñòàòóòí³ äæåðåëà, àäæå ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (çàóìîâîþ éîãî ïðèéíÿòòÿ) ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ñåðåä àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Ðåôåðåíäí³ àêòè âèðàæàþòü âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàþòü âèùó þðèäè÷-íó ñèëó ñåðåä ëîêàëüíèõ àêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ³ âèíÿòêîâå êîëî ñóá�ºêò³âïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêèìè íàñàìïåðåä º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Ñåðåä àêò³â îðãàí³â òà ïî-ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèä³ëÿòè ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ðåãëàìåí-òè ì³ñöåâèõ ðàä, îêðåì³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â òà ð³øåííÿâèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä.Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ëîêàëüíèõäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ¿õ ôîðìà. Çà ôîðìîþ âèðàæåííÿ ëîêàëüí³ äæåðåëà êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà º äîâîë³ ð³çíîìàí³òíèìè ³ çóìîâëþþòüñÿ òðàäèö³ÿìè ôîðìàë³çàö³¿êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ñïîñîáàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ ó ôîðì³ ñòàòóò³â òåðèòîð³-àëüíèõ ãðîìàä, ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óêëàäåí³ ó âèãëÿä³ äîãîâîð³â, àêòè ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì òîùî.Ôîðìà âèðàæåííÿ êîæíîãî âèäó ëîêàëüíîãî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìàºâëàñíó îñîáëèâó ñòðóêòóðó, òîáòî âíóòð³øíþ ïîáóäîâó. Íàéñêëàäí³øîþ º ôîðìà ñòàòó-òó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé º ºäèíèì ïèñàíèì ëîêàëüíèì äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâà íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ñåðåä àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³éòåðèòîð³¿, ³ óìîâíî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåàìáóëè (äëÿ ³íøèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿöåé åëåìåíò ñòðóêòóðè äæåðåëà ïðàâà ìàéæå íå âëàñòèâèé), îñíîâíî¿ ÷àñòèíè, ïðèê³íöå-âèõ ³ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü. ²íø³ æ ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìàþòüïðîñò³øó ôîðìó, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ ç êîíêðåòíî-ãî ïèòàííÿ.Âàæëèâèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ëî-êàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º òåðèòîð³ÿ ¿õ ä³¿. Îçíà÷åí³ äæåðåëà êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà ìîæóòü ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ àâòîíîì³¿ (Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì), îáëàñò³ (ð³øåííÿ îáëàñíèõ ðàä), ðàéîíó (ð³øåííÿ ðàéîííèõ ðàä), òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ð³øåííÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ àáîì³ñüêî¿ ðàäè), ïåâíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà (ð³øåííÿ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè) òîùî.Çà òåðì³íîì ä³¿ àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äæåðåëà êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³. Á³ëüø³ñòü òàêèõ àêò³â ìàþòü ïîñò³éíîä³þ÷èé õàðàêòåð, òîáòî ïðèéìàþòüñÿ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ä³¿. Âòðàòà íèìè ÷èííîñò³â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ³íøèì àêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêà-ñîâóº ä³þ ïîïåðåäíüîãî. Òàê, äî ïîñò³éíî ä³þ÷èõ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ íàëåæàòü: ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (çà óìîâîþ éîãî ïðèéíÿòòÿ), àêòè ì³ñöå-
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âîãî ðåôåðåíäóìó òîùî. Âîäíî÷àñ ³ ö³ ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå º«â³÷íèìè». ßê ïðàâèëî, ó òàêèõ àêòàõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñòàòóòè òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïåðåäáà÷àþòüñÿ óìîâè ¿õ çì³íè, äîïîâíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ.Òèì÷àñîâ³ ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ä³þòü íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ó÷³òêî âèçíà÷åíèõ õðîíîëîã³÷íèõ ìåæàõ ÷è çà âèçíà÷åíèõ óìîâ, ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ ÷èíí³ñòüâòðà÷àºòüñÿ. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåä-áà÷àºòüñÿ, ùî âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ð³øåíü ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ëîêàëüíèõäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå º âè÷åðïíîþ. ²ñíóþòü é ³íø³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ öèõëîêàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Òàê, íà äóìêó Â. Ì. Êàìïà, ïðàêòè÷íàä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðà-âà íåð³äêî çàñíîâàíà íà ³íøèõ ðåãóëÿòîðàõ: çâè÷àºâîìó, äîãîâ³ðíîìó ³ ïðåöåäåíòíîìóñòàòóòíîìó ïðàâ³, íîðìàõ ä³ëîâèõ ñòîñóíê³â20. Îêð³ì òîãî, â³í âèä³ëÿº ó ÿêîñò³ ñà-ìîñò³éíîãî äæåðåëà ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà äîêòðèíè, òîáòî ïðîãðàìè, êîí-öåïö³¿, íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ îòðèìàëè îô³ö³éíå âèçíàííÿ. Òàê³ äîêòðèíàëüí³ äæåðåëà, ââà-æàº Â. Ì. Êàìïî, ìîæóòü ðîç�ÿñíèòè àáî òëóìà÷èòè ä³þ÷³ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä (êîìåíòàð³ äî ñòàòóò³â), îá´ðóíòîâóâàòè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä ïðîãàëèí ³ ïðîòèð³÷, âèñóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî21.Òàê³ ï³äõîäè, íåçâàæàþ÷è íà äåùî íåòðàäèö³éíèé õàðàêòåð, â ö³ëîìó º âèïðàâäàíè-ìè ÿê ç òî÷êè çîðó òåîð³¿, òàê ³ ïðàêòèêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîòâîðåííÿ.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ð³çíîìàí³òí³ çà ïðàâîâîþ ïðè-ðîäîþ àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ â ãåíåòè÷íèõ,ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ�ÿçêàõ ³ óòâîðþþòü ñèñòåìó ëîêàëüíèõ äæåðåë êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà. Ñèñòåìà òàêèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � öå ñóêóïí³ñòü âçàºìî-ïîâ�ÿçàíèõ ³ âçàºìîçóìîâëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º çîâí³øíüîþ îá�ºêòè-âàö³ºþ âîë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Ïð³îðèòåòíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñèñòåì³ëîêàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
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