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POLITYKA MIEJSKA I PLANOWANIE STRATEGICZNE ROZWOJU

Miasto jest miejscem, w ktérym uwidacznia si¢ skoncentrowanie rozmaitych
podmiotow dziatalnosci sfer administracyjnej i spoteczno-gospodarczej, a takze calej,
skomplikowanej infrastruktury komunalnej, ktéra przez te podmioty jest tworzona,
wykorzystywana i dostosowywana do tego, aby w jak najlepszym stopniu realizowac
potrzeby mieszkancoéw i bezposredniego otoczenia — to w skali lokalnej. Miasto jest
takze miejscem, ktore generuje i katalizuje rozwoj spoteczno- gospodarczy calego
regionu /naturalnie takie miasto, czy tez miasta, ktére dominujg na danym obszarze, bo
wynika to ze statusu nadanego administracyjnie lub jest on rezultatem wypracowanej
pozycji/ — to w skali regionalnej. Rzecz oczywista, ze nie da si¢ wyznaczy¢
krystalicznie jasnego rozdzialu pomiedzy tymi oboma wymiarami. Przenikanie si¢
bowiem wymiaru endogenicznego z egzogenicznym jest nieuniknione, wiecej —
niezbe¢dne. Nic zatem dziwnego, ze stan taki wptywa na catg polityke miejska.

Prawidtowe prowadzenie polityki miejskiej to nie tylko biezace administrowanie
miejskimi sprawami. To takze takie dzialania, ktore zapobiegaja chaosowi, ktory byt
charakterystyczny dla rozwoju miast w okresie konca XIX wieku /ale takze, o czym
mowa w niniejszej pracy, w wielu wypadkach w okresie przed 1989 rokiem w Polsce,
co wcale nie znaczy, ze po tym roku nagle nastapito,,cudowne ozdrowienie/. Nade
wszystko jednak, polityka miejska to podejmowanie kompleksowych dziatan
sprzyjajacych logicznemu, konsekwentnemu rozwojowi miasta. Przyjmujac za
podstawe takie rozumowanie, bez wahania mozna stwierdzi¢, ze polityka miejska jest
konsekwencja rozwoju gospodarki przestrzennej. Wyzwania stojace przed gospodarka
przestrzenng wymuszajg stosowanie rozmaitych procedur, by moéc te gospodarke

prowadzi¢ i prawidtowo, i prorozwojowo, stowem spojnie.
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Przez kilka dziesigcioleci miasta polskie $cieraty si¢ z niesprzyjajacymi
warunkami rozwoju. Brak $rodkéw finansowych, stan uregulowan prawnych, duza
doza polityki wraz z odium ideologicznym, determinujacym w znacznym stopniu
sposob zarzadzania, byly okoliczno$ciami, ktéore wplywaly na siermig¢zng
rzeczywisto$¢. Oczywiscie, wzig¢ pod uwage nalezy ogrom zniszczen wojennych,
ktére w przewazajacej mierze dotknety miasta. Po 1945 roku priorytetem bylo ich
odbudowywanie, a dopiero w dalszej kolejnosci ewentualne dziatania rozwojowe.
Brakowato jednak sit i Srodkow.

Stopniowo, poczawszy od 1989 roku, zaczely nastepowac zmiany sprzyjajace
kreowaniu rozwoju miast. Przeksztalcenia ustrojowe spowodowaly pojawienie si¢
nowych rozwigzan systemowych w sferze uregulowan prawnych, sposobu zarzadzania
panstwem, jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym miastami.

Powaznym bledem byloby forsowanie twierdzenia, ze polskie miasta przed 1989
r. nie rozwijaty si¢ wcale. Owszem, upowaznionym moze by¢ poglad, iz ich rozwoj
nie odpowiadat oczekiwaniom, ze potencjaty, ktére tkwily w miastach, faktycznie lub
potencjalnie nie, byly dostrzegane, wystarczajagco rozwinigte, czy wlasciwie
wykorzystywane, albo tez nie bylo po temu sprzyjajacych warunkow.

Sytuacja, z ktéra mamy obecnie do czynienia, jesli chodzi o potencjaly
rozwojowe miast, ma swe zrddlo w: spusdciznie historycznej, naturalnych atutach i
stabosciach miast, jako$ci zarzadzania. U progu transformacji ustrojowej, miasta
polskie dysponowaly, z uwzglednieniem powyzszego, pewnymi kapitalami
rozwojowymi, jakkolwiek w wielu obszarach zaniedbania byty znaczne.

Harmonijny rozwdj miasta bezwzglednie warunkowany jest posiadaniem
odpowiednich zasobow, ktore nazwaé mozna, kapitalami miasta”, przy czym wcale nie
chodzi tu wylacznie o kapitaly w rozumieniu §rodkéw pieni¢znych z przeznaczeniem
finansowania inwestycji. Kapitalom w tym wypadku nada¢ trzeba zdecydowanie
szersze znaczenie, przyjmujac ze sa to wszelkie zasoby /posiadane i mozliwe do
pozyskania/, ktore konieczne sg do rozwoju. I tak, wyrdznia sie kapitaty:

1. Ludzki oraz spoteczny, ktore okreslaja jakosciowa warto§¢ zasobdw ludzkich
miasta. Istotng role w tym wzgledzie przypisuje si¢ wiedzy, do$wiadczeniu i
kwalifikacjom pracownikéw, strukturze demograficznej, aktywno$ci zawodowej i
spotecznej mieszkancow;

2. Kultury i wizerunku. Kapitat ten wykazuje, w jaki sposob miasto jest
postrzegane, w sensie atrakcyjnosci, np. oferty kulturalnej biernej /kino, teatr, opera,

158



AKTyanbHi Npo61eMU MeHEAYKMEHTY Ta Ny61i4HOro YNpaeJ/liHHA B YMOBaX BiliHW Ta NiC/IIBOEHHOI Bia6ya0BU YKpaiHu

filharmonia, biblioteka/ i aktywnej /mozliwosci nabywania i rozwijania umiej¢tnosci,
np. artystycznych/;

3. Jako$¢ zycia. Istotg tego kapitatu jest to, jakie warunki egzystencji, pracy,
wypoczynku itp. proponuje miasto. Znaczaca rolg odgrywaja tu takze takie elementy
jak stan S$rodowiska naturalnego, dostepno$¢, wszechstronnos¢ i jako$¢ opieki
zdrowotnej, zréznicowanie i jako$¢ oferty o§wiatowo-wychowawczej oraz naukowej,
a takze poczucie bezpieczenstwa,

4. Techniczny 1 infrastrukturalny, przez ktory nalezy rozumie¢ cato$¢
infrastruktury, w ktorg miasto jest wyposazone /zasoby mieszkaniowe, drogi, srodki
transportu miejskiego, uzbrojenie w sieci przesylowe mediow, takich jak woda, §cieki,
gaz, energia elektryczna, sie¢ teleinformatyczna itp./;

5. Instytucjonalno-demokratyczny, $wiadczacy o sprawnosci /lub  nie/
funkcjonowania rozmaitych instytucji miejskich, w szczegdlnosci administracji
publicznej, wraz zakladami gospodarki komunalnej obslugujacymi miasto, a takze
sprawnosci organdw przedstawicielskich samorzadu terytorialnego;

6. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna, ktora sprzyja inwestorom lokalnym, a takze
przyciaga inwestorow zewngtrznych, rowniez zagranicznych;

7. Zrédta finansowania. Idzie o to w jakim stopniu miasto jest: a/ posiadaczem
srodkow finansowych i b/posiada zdolno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych.

Najkorzystniejsza, oczywiscie, i pozadang sytuacja jest taka, kiedy to miasto jest
posiadaczem wszystkich siedmiu kapitaléw jednocze$nie i w stosownym z jego punktu
widzenia rozmiarze. Je$li za$ ktdrego$ z tych kapitalow brakuje lub jest, ale w
niewystarczajacym zakresie, to decyduje taki stan rzeczy o rozmiarze slabosci miasta,
determinujac strategiczne mozliwosci rozwoju i jego kierunki.
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Poman [TIOJIIKPOBChKMI1

T'omosa 36apa3pkoi TepUTOpiabHOT TPOMAIH,

acmipaHT Kadeapru MEHEKMEHTY, ITyOIiYHOTO YIpaBIiHHS

Ta epconany 3YHY

HayxoBuii kepiBHUK — J1.€.H., mpodecop, 3aBiayBad kapeapr MEHEIKMEHTY,

myOiuHOTO yrpasiinasg Ta nepconany3YHY Muxaitno IIKIJIBHAK

3APYBI)KHA ITIPAKTHKA PEAJII3AIIT MPOEKTHUAX MIJIXO/IIB B
YHPABJIIHHI PO3BUTKOM MYHILUIIAJITETIB

«TepMiH «MyHIOHIATITET» MOXE TO3HAYaTH SIK OpraH MICIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS, TEPUTOPIaANbHY CIIIBHOTY, TaK 1 YCTaHOBY, siKa 0e3mocepenHbo
3MilcHIOE Tporec ympaBhiHHig. CaMOBpsiHA CHUTBHOTA BUOMpae opraH MiCIeBOL
BIagM 1 caMe BOHA IIPOXHMBAE€ HA JaHIH TepUTOpii, THM CaMHUM YyTBOPIOIOYH
MyHinunamite [ 1].

3aB/sSIKY TTPOLIeCy ACTeHTpati3allii 3HaYHa YaCTHHA TOBHOBAYKEHD OyJia mepeaaHa
opraHaM MiCIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHsI, TOOTO sikoMora Ommkde no mofed. Otpumanuit
MOBHOBAXXCHHEBHUH 1 PECYpCHHI MOTCHIIa]I CTaBUTH IiJBUIIICHI BUMOTH 0 YIPABIiHHS
PO3BUTKOM MYHIIUIIATITETIB Ta BUKOPUCTAHHS B MPOIIECi TAKOTO YIIPABIiHHS MPOSKTHIX

migxoxiB. Ha e Bkasye indopmariis puc. 1.

Ilepma poyib MiCLEBUX OpraHiB BI3JAM B €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY PETiOHY
noyisirae B 3a0e3nedeHHi KepiBHOI iHiliaTuBM npu (GOpMyBaHHI perioHanbHOT
€KOHOMIUHOI MOJITHKH, BUPOOJIEHHs CTpaTerii po3BUTKY perioHy. B wiii posi
3IIHCHIOIOTh  aHali3 ICHYHOHOIO CTaHy pO3BUTKY €KOHOMIKHM pErioHy,
BU3HAUYAIOTh KIIOYOBI BIUIMBH Ta (HOPMYIOTH YSIBY NP0 MaiOyTHI €KOHOMiuHI

Poub MEPCIEKTUBU PETIOHY.
. Jlpyra poib MiCLEBUX OpraHiB Bjajy B EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY DPErioHY
MlC]_leB.l/lx PO3KPHUBAETHCS B aJIMiHICTPYBAaHHI PO3POOJICHUX IIPOrPaM Ta IPOEKTIB PO3BUTKY
Oprasis perioHy, BUpOOIEHHI KOHKPETHUX 3aXO/IiB 115l IOCATHEHHsl TIOCTABIEHUX LIIJIEH,
BJIAIN KOHTPOJI peatizauil UX 3aX0AiB JUIsl OTPUMAHHS 3aIIAHOBAHOTO PE3YJIbTATY.

Tperst poib MICLHEBUX OpraHiB BJaJy B E€KOHOMIYHOMY DPO3BHTKY pPEriOHY
TIOJISITA€ Y CTBOPEHHI CIPUSTIIMBOrO CEpeoBUIIA Uit MoOii3aLii BCiX pecypcis
€KOHOMIYHOI'0 PO3BUTKY Ta HaiO11b1 e(heKTUBHOTO TX BUKOPUCTAHHS

Puc. 1. Ponp MicueBUX OpraHiB Biagyl B €KOHOMIYHOMY PO3BHUTKY PETiOHY
(TepuTopii)

Ipumirka. ChopmoBaHO HA OCHOBI JKepena [2]

BukoHaHHS TaKOrO pOJIBOBOTO HABAaHTAXECHHS MICIEBUX OpraHiB BIAAH 1
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS CIIOCTEPIraEMO i CHOTOJIHI, KOJH «IpalliBHUKA
MiATIPUEMCTB KOMYHAJIbHOI Tady3i TepOiYHO BHKOHYIOTH CBOi OOOB’SI3KH B
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