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PRZEOBRAZENIA RYNKU UBEZPIECZEN NA UKRAINIE

Momentem przetomowym w dotychczasowym rozwoju ukrairiskiego rynku
ubezpieczeniowego byto zatwierdzenie przez Rade Najwyzszg Ukrainy 7 marca
1996 roku ustawy ,,O ubezpieczeniach”. Zgodnie z postanowieniami tej Ustawy
ilo$¢ ubezpieczycieli w wyniku przeprowadzonej lustracji zmniejszyla sie prawie
czterokrotnie. Wedhug stanu na 20 maja 19 roku do Jednolitego Rejestru byto
wpisanych 210 ubezpieczycieli, ktérzy spetniali wymogi Komitetu w sprawach
nadzoru panstwowego. Po uptywie Kilku lat ilos¢ ich nieco zwiekszyta sie. Teraz
254  przedsiebiorstwa  korzystajg z prawa prowadzenia  dziatalnosci
ubezpieczeniowej, gtownie w dziale drugim. Pokazny wzrost liczby ubezpieczycieli
zawdziecza sie stosunkowo niskim wymogom finansowym. Zwilaszcza nominalna
wysoko$¢ funduszu statutowego od czasu przyjecia Ustawy utrzymuje sie na
poziomie 100 tys. EURO (do ! stycznia 1999 roku - 100 tys. ECU). Zig cechg
dzisiejszego rynku ubezpieczeniowego nadal jest duzy udziat (do 80%) firm typu
captives, a wiec, waskiego, branzowego zakresu dziatalnosci. Fundusze statutowe
wiekszosci takich zaktadéw sa stosunkowo niskie. Piecdziesigt najwiekszych
zaktadow obejmuje 59% og6lnej wartosci zasobdw funduszow statutowych
wszystkich ubezpieczycieli. Przy tym, S$rednia warto$¢ zasobdw funduszéw
statutowych juz tych wiekszych firm (z wyjatkiem kilku) $rednio wynosi okoto
380 EURO.

Dla rynku ubezpieczeniowego Ukrainy, jak réwniez i dla jej ekonomiki
w catosci, uczestnictwo w ogolnoeuropejskich procesach ma duze znaczenie. W tej
dziedzinie juz dokonano wielu dziatan. Podstawa legislacyjng tej dziatalnosci jest
Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy pomiedzy Ukraing i Unig Europejska,
podpisana w dniu 16 czerwca 1994 roku w Luksemburgu. Stwierdza ona, ze w
zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej, z chwilg
wejscia jej w zycie, Ukraina zapewni takie samo traktowanie ubezpieczycieli,
pochodzacych z krajéw Unii, jak traktowani sg ubezpieczyciele ukrairiscy.

Jeszcze w roku 1996 prezydent Ukrainy ogtosit teze, ze wchodzenie Ukrainy do
Unii Europejskiej jest strategicznym celem wspotczesnej polityki narodoweyj.
Wzbudzito to duze zainteresowanie i aktywno$¢ nie tylko na polu dziatalnosci
praktycznej, ale rowniez na polu badan teoretycznych. W tym kierunku pomysinie
dziata Tarnopolska Akademia Gospodarki Narodowej, ktéra wspOlnie
z Uniwersytetem z Frankfurtu nad Menem pod egidg Komisji Europejskiej
zorganizowata w przeciggu ostatnich lat cztery konferencje na temat probleméw
integracji ekonomicznej Ukrainy do Unii Europejskiej. Problemy te byly
rozpatrywane z roznych aspektow, w tym i od strony ubezpieczen.

Ukrainscy specjalisci z zakresu ubezpieczen zwracajg uwage na istnienie, co
najmniej, trzech czynnikéw wplywajacych na efektywno$¢ integracji w zakresie
ubezpieczen. Sato:



1. Harmonijno$¢  potgczenia  doswiadczenia  miedzynarodowego  oraz
specyficznych warunkéw rozwoju Ukrainy - nieprzeciwstawianie osobliwosci
narodowych miedzynarodowym zgodnosciom, a tylko ich pomysine
pogodzenie.

2. Za mato jest tylko zadeklarowa¢ oraz zadokumentowaé prawo dostepu
zakladéw zagranicznych na rynek ukrairiski. Niezmiernie wazne jest réwniez
stworzenie realnych warunkéw ich owocnej dziatalnosci na rzecz
konsumentow ustug ubezpieczeniowych.

Proces integracyjny powinien by¢ postepowy, otwarty i obustronny. Niestety,
dotychczasowe spostrzezenia $wiadczg, ze przy ksztattowaniu wzajemnych
stosunkéw w dziejach ukrainskich ubezpieczycieli przewaza na razie ,,doktryna
obronna”.

Program rozwoju ukrainiskiego rynku ubezpieczeniowego na lata 1989 - 2000
przewiduje nastepne kierunki dziatalnosci:

® przygotowanie warunkéw i mozliwosci uczestnictwa w organizacjach
miedzynarodowych, dziatalno$¢ ktérych jest powigzana z ubezpieczeniami,

® uporzadkowanie systemu opodatkowania dziatalnosci ubezpieczeniowej,

® uszczegbtowienie wymogéw od. strony organéw nadzoru panstwowego
w zakresie procedury zaktadania towarzystw ubezpieczeniowych oraz
prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowej,

e rozwdj infrastruktury rynku ubezpieczeniowego,

e ulozenie narodowego prawodawstwa zgodnie z wymogami europejskich
dyrektyw dotyczacych ubezpieczen.

Niewatpliwie, sednem postepowych dziatari integracyjnych staje sie tryb
i zakres wejscia obcych zakladdw ubezpieczeniowych na ukraifski rynek
ubezpieczeniowy. Formalnie, zezwala na to wspomniana Umowa o Wspdtpracy
i Partnerstwie z 17 czerwca 1999 roku, ktéra przewiduje szerokg wymiane ustug
o charakterze finansowym. Z kolei, prawodawstwo ukraifiskie zaliczyto do ustug
finansowych wszystkie rodzaje ubezpieczen oraz ustugi, ktoére nadawane sg
w zwigzku z ubezpieczeniami, a mianowicie:

1) Ubezpieczenie bezposrednie (wkgcznie ze wspolnymi ubezpieczeniami):

- ubezpieczenie na zycie;
- inne typy ubezpieczen.

2) Ubezpieczenie wtorne (reasekuracje) i retrocesje.

3) Posrednictwo ubezpieczeniowe (brokerzy, agencji).

4) Dodatkowe ustugi w dziedzinie ubezpieczen, takie jak doradztwa finansowe,
ustugi aktuarialne, wyceny ryzyku, likwidacji szkad.

Warta zastrzezenia uwaga, ze do pojecia ,ustug finansowych nie nalezy
dziatalnos¢, ktéra mieSci sie w ramach systemu ubezpieczen socjalnych,
powotanych ustawicznie, albo programem panstwowego zabezpieczenia
emerytalnego, poza przypadkami, kiedy dziatalno$¢ ta prowadzona jest przez
zaklady, ktdre, nadajac ustugi finansowe, konkurujg z pafstwowymi albo
prywatnymi zaktadami tej branzy. Umowa o Wspdtpracy i Partnerstwie weszta
w zycie po uptywie pieciu lat przygotowawczych (tzw. okresu przejsciowego), czyli
z dniem 17 czerwca 1999 roku.
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W celu zachecania inwestoréw zagranicznych do inwestowania w Ukrainie oraz

zabezpieczenia ochrony tym inwestycjom, artykut 54 (Umowy o WspOtpracy
i Partnerstwie przewiduje:

zawieranie pomiedzy panstwami - cztonkami i Ukraing oraz jesli zajdzie taka
potrzeba odrebnych umoéw o zachecaniu i obronie inwestycji. Juz teraz ochrona
ubezpieczeniowa moze byé zabezpieczona owym inwestycjom dzieki statemu
cztonkostwu  Ukrainy od 1992 roku w ,Wielostronnej  Ajencji
z Gwarantowania Inwestycji”. Zgodnie ze statutem tej miedzynarodowej
organizacji kazdy inwestor moze by¢ ubezpieczony, jezeli tylko on pochodzi
z kraju - cztonka Agencji spoza Ukrainy,

zawieranie pomiedzy panstwami - cztonkami i Ukraing; pod warunkiem
powstania takiej potrzeby, umdw o zniesienie podwdjnego opodatkowania,
wszelkie sprzyjanie inwestowaniu w ekonomie Ukrainy. Dlatego w celu
zatrzymania niezbednych $rodkéw pienieznych na terytorium Ukrainy
proponowano zeby, nie mniej 90% zbioru skladki ubezpieczeniowej
pozostawia¢ w Ukrainie,

wzajemna wymiane informacji, o0 mozliwosciach efektywnego inwestowania.
Z tym, zeby rynek ukrainski mégt odpowiada¢ gtdwnym cechom rozwinietego

rynku ubezpieczeniowego, a przede wszystkim byt w dostatecznym stopniu
zliberalizowany, otwarty, lecz bez szkody dla kraju, zdaniem wielu specjalistéw,
musi by¢ wcielony w zycie szereg przedsiewzie¢, a wiec:

ustali¢ etapowo$¢ wprowadzenia obcych firm ubezpieczeniowych na rynek
ukrainiski, w takim trybie jak to juz dokonaty Polska i Rosja;

wprowadzi¢ system klasyfikacji ryzyk i powigzanych z nimi rodzajéw
ubezpieczen, przyjety w krajach Unii Europejskiej. Zwiaszcza, warto pozwolié
ubezpieczycielom, ktérzy osiggneli dostateczng kondycje finansowa udziela¢
gwarancji ubezpieczeniowej, zas nie tylko jg ubezpieczaé”

wprowadzi¢ okresowo zakaz na stosowanie przez obcych ubezpieczycieli taryf
nizszych, niz we wiasnych krajach, z tym zeby nie dopusci¢ dumpingu
taryfowego oraz nieuczciwej konkurencji na rynku,

ustali¢ jednolity dla ukrainskich i obcych ubezpieczycieli rezym prowadzenia
operacji walutowych. Rdwniez pozwoli¢ ukraifiskim ubezpieczycielom
formowac rezerwy ubezpieczeniowe w walutach obcych oraz zaklada¢ konta
walutowe w Banku Narodowym Ukrainy;

ubezpieczenia zyciowe, zdrowotne oraz rolnicze w wiekszym stopniu
prowadzi¢ przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, nadajac im znaczne
ulgi o charakterze finansowym i organizacyjnym;

dostosowa¢ ewidencje kosztdw ustug ubezpieczeniowych do praktyki
ogolnoeuropejsklej;

przebudowa¢ infrastrukture rynku ubezpieczeniowego, wzmocni¢ instytut
posrednictwa ubezpieczeniowego, a szczegolnie przez rozwijanie brokeréw,
oraz optymalizowaé system reasekuracji ryzyk ukrainskich ubezpieczycieli.
Juz teraz zmuszeni sg oni okoto 3% zbioru skladek przekazywac na rzecz
obcych reasekuratorow. Oczywiscie, taki niekorzystny bilans sklada sie nie



zawsze. Odszkodowanie, ktdre reasekuratorzy zagraniczni wyptacili w roku

1998 okazato sie wieksze, anizeli otrzymane przez nie alimenty,
poczatkowo ograniczy¢ obcym ubezpieczycielom dostep do rynku ubezpieczenia na
zycie. Tego uczg nas doswiadczenia Unii Europejskiej. Wiadomo jest, ze Pierwsza
Dyrektywa Rady z dnia 24 lipca 1973 roku dotyczyta tylko problemu o wzajemnym
dostepie na rynku ubezpieczeh poza ubezpieczeniami na zycie. Z kolei Pierwsza
Dyrektywa Rady w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen i przepisow
administracyjnych, dotyczacych podejmowania i przeprowadzania dziatalnosci w
dziedzinie ubezpieczen na zycie ukazata sie dopiero po uptywie szesciu lat,
dla wiekszosci rodzajow ubezpieczen opracowa¢ oraz wprowadzi¢ ogélne warunki
ubezpieczen z tym, zeby zintegrowaé ojczysty rynek przed poczatkiem unifikacji.
Przeciez niemozliwe jest integrowanie ztaka wielka wspolnotg, jaka jest Unia
Europejska, nie zapewniajac poprzedniego zintegrowania na rynku wewnetrznym,

Bez zabezpieczenia warunkéw wykonania wyzej wymienionych zadan
procesom integracyjnym na rynku ubezpieczeniowym bedg zagraza¢ znaczne
finansowe oraz moralne ubytki nie tylko dla ubezpieczycieli, ale rowniez i dla
ubezpieczajgcych.

STRESZCZENIE

Wchodzenie Ukrainy do UE od 1996 roku jest strategicznym celem polityki.
Aspiracje integracyjne Ukrainy znajdujg odzwierciedlenie takze wprocesie
przystosowania rynku ubezpieczeniowego do wymogéw UE. Niezmiernie wazne jest
stworzenie realnych warunkéw wspétpracy przynoszacych korzy$¢ konsumentom
ustug ubezpieczeniowych.

Podstawowym zadaniem i celem ukrainskiej polityki ubezpieczeniowej jest
zachecenie obcych inwestorow i utrzymanie $rodkow finansowych na terenie
Ukrainy. Stworzenie takiego systemu wymaga spetnienia szeregu warunkéw, ktérych
omowienie jest celem tego opracowania.

SUMMARY

The process of integration of Ukraine with EU since 1996 has been a strategic
goal of Ukrainian policy. The European aspiration of Ukraine influenced the
process ofadjusting market to the requirement ofEU. The most importantfactor is
to create real conditionsfor co-operation, which brings profitfor all consumes of
insurance services.

The fundamental task and aim of Ukrainian insurance policy is to inviteforeign
investments and to create such regulations that help to preserve 90% financial
resources in Ukraine.

The process of building such a system requires to fulfil several, conditions and
this is the aim ofthe paper.



