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ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

КІНОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
МИТНИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ

Вступ. Розвиток економіки України в глобальному вимірі характеризується приско-
ренням інтеграційних процесів, активізацією міжнародного співробітництва та заго-
стренням економічної конкуренції. Функціонування держави в гострому конкурентному 
середовищі вимагає від уряду здійснення системи заходів щодо нейтралізації зовніш-
ніх і внутрішніх загроз, протидії ймовірним наслідкам їх негативного впливу, стимулює 
пошук нових та підвищення ефективності існуючих інструментів забезпечення націо-
нальної безпеки України, захисту потреб, цінностей та економічних інтересів населен-
ня, регіонів і країни в цілому.

Мета – дослідити специфіку діяльності та завдання реформування митних органів 
України в сучасних умовах, дієвість їх роботи щодо захисту митних інтересів, протидії 
контрабанді та незаконному переміщенню товарів через митний кордон держави, об-
ґрунтувати пріоритетність розвитку кінологічного напряму діяльності митних орга-
нів, виявити проблеми й окреслити шляхи їх вирішення. 

Методи. Під час дослідження особливостей функціонування та напрямів реформу-
вання митних органів України загалом та ефективності залучення кінологічних бригад 
зокрема використані загальнонаукові і спеціальні методи дослідження, а саме: аналіз і 
синтез, узагальнення, статистичний, графічний, табличний. 

Результати. В результаті проведеного дослідження кінологічного забезпечення 
діяльності митних інституцій в Україні окреслено правовий базис кінологічного напря-
му діяльності митниць України, проаналізовано динаміку кількості випадків виявлення 
контрабанди наркотичних засобів, психотропних речовин, зброї, боєприпасів та пору-
шень митних правил за допомогою кінологічних команд; визначено проблемні аспекти, що 
перешкоджають підвищенню ефективності кінологічного забезпечення в ДМС України.
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КИНОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ 
ОРГАНОВ УКРАИНЫ

Введение. Развитие экономики Украины в глобальном мире характеризуется уско-
рением интеграционных процессов, активизацией международного сотрудничества 
и обострением экономической конкуренции. Функционирование государства в острой 
конкурентной среде требует от правительства осуществления системы мер по 
нейтрализации внешних и внутренних угроз, противодействия возможным их послед-
ствиям, стимулирует поиск новых и повышение эффективности существующих ин-
струментов обеспечения национальной безопасности Украины, защиты потребно-
стей, ценностей и экономических интересов населения, регионов и страны в целом.

Цель – исследовать специфику деятельности и задачи реформирования таможенных 
органов Украины в современных условиях по защите таможенных интересов, противо-
действию контрабанде и незаконному перемещению товаров через таможенную границу 
государства, обосновать приоритетность развития кинологического направления дея-
тельности таможенных органов, выявить проблемы и наметить способы их решения.

Методы. При исследовании особенностей функционирования и направлений ре-
формирования таможенных органов Украины в целом и эффективности привлече-
ния кинологических бригад в частности использовалась совокупность общенаучных и 
специальных методов исследования, которые включают: анализ и синтез, обобщение, 
статистический, графический, табличный.

Результаты. В результате проведенного исследования кинологического обеспе-
чения деятельности таможенных учреждений в Украине определен правовой базис 
кинологического направления деятельности таможен Украины, проанализирована 
динамика количества случаев выявления контрабанды наркотических средств, пси-
хотропных веществ, оружия, боеприпасов и нарушений таможенных правил с помощью 
кинологических команд; определены проблемные аспекты, препятствующие повыше-
нию эффективности кинологического обеспечения в ГТС Украины.

Ключевые слова: кинологическая команда, контрабанда товаров, таможенный 
контроль, таможенное пространство государства, риски и угрозы таможенной безо-
пасности, нарушение таможенных правил, таможенные органы.

Ключові слова: кінологічна команда, контрабанда товарів, митний контроль, мит-
ний простір держави, ризики і загрози митній безпеці, порушення митних правил, митні 
органи. 

Рис.: 1, табл.: 2, бібл.: 12.
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CINOLOGICAL SUPPORT IN THE UKRAINIAN CUSTOMS
Introduction. The development of the Ukrainian economy in the global world is charac-

terized by the speeding up of integration processes, the activation of international cooperation 
and the intensification of economic competition. The functioning of the state in a competitive 
environment requires the government to implement the system of measures. They will neu-
tralize external and internal threats, counteract their possible consequences, stimulate the 
search for new means and increase the effectiveness of existing ones to ensure the security 
of Ukraine, protect the needs, values and economic interests of the population, regions and 
the whole country.

Purpose of the research is to study the specificity of the activities and analyze the tasks of 
reforming the customs of Ukraine in modern conditions. It is important to track the effectiveness 
of their activities in protecting customs interests, counteraction of smuggling and illegal move-
ments of goods across the states customs border. The priority of the cynological direction devel-
opment of the customs authorities are analyzed, the problems and ways to solve are identified.

Methods. A set of general scientific and special research methods are used during the in-
vestigation of the features of functioning and directions of reformation in the customs of Ukraine 
in general and the effectiveness of attracting cynological teams in particular.  They include anal-
ysis and synthesis, generalization, statistical, graphic, tabular ones.

Results. As a result of the study of the cynological priorities on the activities of the cus-
toms institutions in Ukraine, procedure for organizing and conducting special training for the 
dog inspectors are established in order to identify smuggling of narcotic drugs, psychotropic 
substances, their analogues, weapons, ammunition, tobacco products, banknotes and etc. It 
was offer the keeping records and monitoring the recruitment of dog training teams, collecting 
and analyzing information about the effectiveness of their activities. In the research there are 
suggestions for improving the cynological direction in the State Customs Service of Ukraine 
are indicated.

Prospects. It is necessary to focus on assessing the effectiveness of the dog support sys-
tem in Ukraine and developed countries in further scientific studies. In the subsequent study we 
will analyze the safety, fiscal and economic effects of attracting dog training teams during the 
customs control, and implementing the dog training methodology in the EU countries into the 
practical activities of the customs authorities of Ukraine.

Keywords: cynological team, smuggling of goods, customs control, state customs space, 
risks and threats to customs security, violation of customs rules, customs authorities.

JEL Classіfіcatіon: Н70.
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Постановка проблеми. Розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 
27.12.2018 р. № 1101-р схвалено концепту-
альні напрями реформування системи ор-
ганів, що реалізують державну податкову 
та митну політику, які в частині реалізації 
державної митної політики охоплюють:

– сприяння безпеці та міжнародній тор-
гівлі, включаючи спрощення та гармоні-
зацію митних процедур;

– сприяння ефективному справлянню 
митних платежів;

– розвиток інфраструктури, електронних 
технологій та сервісів для міжнародної 
торгівлі;

– підвищення ефективності міжнародно-
го митного співробітництва;

– захист суспільства, громадського 
здоров’я і безпеки навколишнього при-
родного середовища та боротьбу з не-
законним переміщенням наркотичних 
засобів та зброї.
Складовою частиною комплексного 

механізму боротьби з контрабандою нар-
котичних засобів, психотропних речовин, 
зброї, боєприпасів та вибухових речовин, 
що здійснюють митні органи країн світу, є 
кінологічне забезпечення. Під кінологічним 
забезпеченням розуміють порядок органі-
зації та проведення спеціальної підготовки 
інспекторів-кінологів зі службовими соба-
ками, спрямований на виявлення контра- 
банди наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів, зброї, боєприпасів, 
тютюнових виробів, грошових знаків у ви-
гляді банкнот тощо; організацію та прове-
дення добору службових собак, контроль 
за дотриманням норм їх утримання; веден-
ня обліку та контроль за комплектуванням 
кінологічних команд, збір та аналіз інфор-
мації про ефективність їх діяльності; під-
готовку пропозицій щодо вдосконалення 
кінологічного забезпечення [l]. Мета кіно-
логічного забезпечення в митних органах 

зводиться до підвищення ефективності 
діяльності фахівців митних органів щодо 
запобігання, припинення, розкриття і роз-
слідування злочинів з використанням служ-
бових собак як спеціального засобу [2], за 
умови, що “...застосування для здійснення 
митного контролю технічних та спеціальних 
засобів повинно бути безпечним для життя 
і здоров’я людини, тваринного та рослин-
ного світу і не завдавати шкоди товарам, 
транспортним засобам” [3].

На сьогодні злочинці для приховування 
предметів контрабанди та незаконного пере-
міщення наркотичних засобів, прекурсорів і 
психотропних речовин часто користуються 
сучасними технологіями, тому у більшості 
випадків виявити такі предмети та речовини 
можливо лише із використанням відповідного 
технічного забезпечення та службових собак, 
які володіють спеціальними навичками пошу-
ку. Питання переміщення таких об’єктів набу-
ває особливої актуальності впродовж остан-
ніх років для України, яка часто стає країною 
транзиту нелегальних потоків, тому ефектив-
на система професійної підготовки кінологіч-
них команд, поряд із впроваженням сучасних 
інформаційних технологій на митницях, є за-
порукою успішної протидії контрабанді нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, зброї, 
боєприпасів та вибухових речовин. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням використання технічних 
та спеціальних засобів здійснення митного 
контролю присвячені дослідження зару-
біжних та вітчизняних науковців, зокрема: 
О. Білоцерківського [4, с. 3–8 ], О. Виногра-
да [5], С. Гайдука [6, с. 145–166], Г. Дейни-
ченка [7; 8 ], О. Корнійчука [9] та ін.

Мета статті полягає в здійсненні харак-
теристики кінологічного напряму діяльності 
митних органів України, окресленні пріори-
тетів та перешкод підвищення ефективнос-
ті залучення кінологічних бригад для реалі-
зації митного контролю.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На сьогодні використання службо-
вих собак для захисту національної безпеки 
та митних кордонів спостерігається у більш 
ніж 100 країнах світу. В Україні формування 
правового базису кінологічного забезпечен-
ня в митних органах було ознаменовано 
прийняттям низки нормативних докумен-
тів, що хронологічно обумовлювали певний 
етап розвитку службової кінології в митних 
органах нашої держави, зокрема:

– Постанова уряду СРСР “Про створен-
ня кінологічної служби в митних установах” 
від 04.11.1987 р., що в подальшому лягла в 
основу Наказу Держмитслужби України від 
01.07.1992 р. № 139, на підставі якого було 
створено кінологічну службу та започаткова-
но створення на базі Чорноморської митниці 
ДМСУ Кінологічного центру;

– Наказ Держмитслужби України від 
14.02.1994 р. № 44, на підставі якого Кіноло-
гічному центру було надано статус відділу 
служби по боротьбі з контрабандою та по-
рушеннями митних правил; та Наказ Держ-
митслужби України від 01.12.2000 р. № 691, 
яким цей центр перепідпорядковувався 
Держмитслужбі України і на його основі фор-
мувався відповідний Кінологічний центр;

– Наказ ДМС України № 702 “Про змі-
ну місцезнаходження та підпорядкування 
Кінологічного центру Держмитслужби” від 
1.09.2010 р., згідно з яким змінено місцез-
находження, та Наказ ДМС України № 40 
від 21.01.2011 р., за яким Кінологічний 
центр Держмитслужби України приєдна-
но до Хмельницького центру підвищення 
кваліфікації та перепідготовки кадрів ДМС 
України і на його основі створено Центр 
підвищення кваліфікації, перепідготовки 
працівників та кінології;

– Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 20.03.2013 р. № 229, на підставі якої 
Центр підвищення кваліфікації, перепід-
готовки працівників та кінології було реор-

ганізовано в Департамент спеціалізованої 
підготовки та кінологічного забезпечення 
Міндоходів, а Наказом Міндоходів України 
від 29.05.2013 р. № 133 затверджено відпо-
відне положення про Департамент.

Реорганізація структури фіскальних ін-
ституцій вплинула на підпорядкування під-
розділів, на які покладено функції кінологіч-
ного забезпечення в митних органах. Так, 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
25.05.2014 р. “Про утворення Державної 
фіскальної служби” Департамент спеціалі-
зованої підготовки та кінологічного забез-
печення Міндоходів переведено в структу-
ру Державної фіскальної служби України, 
а Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 1200 від 18.12.2018 р. “Про утворення 
Державної податкової служби України та 
Державної митної служби України”, а також 
Положенням Кабінету Міністрів України 
“Про державну податкову службу України 
та Державну митну службу України” № 227 
від 6.03.2019 р. встановлено, що Депар-
тамент спеціалізованої підготовки та кіно-
логічного забезпечення є спеціалізованим 
підрозділом ДМС України.

В серпні 2016 р. на базі Департаменту 
було відкрито Регіональний кінологічний 
навчальний центр Всесвітньої митної орга-
нізації, мета діяльності якого полягає в під-
готовці та навчанні представників митних 
інституцій країн Східної Європи та Чорно-
морського басейну, проведенні семінарів 
та тренінгів з питань організації здійснен-
ня та підвищення ефективності реалізації 
митного контролю. Крім того, Департамент 
спеціалізованої підготовки та кінологічно-
го забезпечення реалізує міжнародні про-
грами: Всесвітньої митної організації; Єв-
ропейського Союзу (Програма Місії ЄС з 
надання прикордонної допомоги Молдові 
та Україні (EUBAM); Консультативна Місія 
Європейського Союзу з реформування сек-
тору цивільної безпеки в Україні (EUAM); 
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Інструмент технічної допомоги та обміну 
інформацією (ТAIEX); Інструмент інститу-
ціональної розбудови (Twinning), Посоль-
ства США в Україні (“Програма експортного 
контролю та безпеки кордонів за фінан-
сової підтримки Державного Департамен-
ту США” (EXBS); “Програма експортного 
контролю нерозповсюдження ядерної зброї 
Міністерства енергетики США” (INECP); 
“Програма розвитку комерційного права” 
(CLDP) Міністерства торгівлі США), Орга-
нізації з безпеки та співробітництва в Єв-
ропі (“Навколишнє середовище та безпе-
ка” (ENVESEC); “Запобігання незаконному 
транскордонному обігу небезпечних відхо-
дів та іншим транскордонним екологічним 
правопорушенням” (Basel III)), та Женев-
ського центру Демократичного контролю 
над збройними силами (DSAF) [11].

На сьогодні Департамент спеціалізова-
ної підготовки та кінологічного забезпечен-
ня, як спеціалізований підрозділ ДМС Укра-
їни, здійснює:

– кінологічне забезпечення діяльності 
ДМС України; 

– участь у службових заходах, у тому 
числі з використанням службових со-
бак, спрямованих на запобігання, ви-
явлення і припинення контрабанди 
наркотичних засобів, психотропних 
речовин та їх аналогів, зброї та боє-
припасів, тютюнових виробів, грошо-
вих знаків у вигляді банкнот тощо; 

– організацію та моніторинг спеціальної 
та спеціалізованої підготовки посадо-
вих осіб, інших працівників територі-
альних органів ДФС шляхом залучен-
ня відповідних спеціалістів; 

– спеціальну підготовку операторів ана-
лізу рентгенівських зображень, отри-
маних за допомогою інспекційно-огля-
дових комплексів, додатковий аналіз 
та інтерпретацію рентгенівських зо-
бражень [10].

Фактичну підготовку кінологічних бри-
гад для митних органів України було за-
проваджено з 2010 р., в результаті чого за-
галом сформовано та підготовано близько 
1100 кінологічних бригад. Безумовно, якіс-
ний добір інспекторів-кінологів та служ-
бових собак, їх належна підготовка без-
посередньо впливають на ефективність 
здійснення митного контролю. Аналіз кіль-
кості випадків виявлення фактів контра- 
банди та порушення митних правил за до-
помогою кінологічних команд демонструє 
зростаючу динаміку (рис. 1).

Особливо гостро питання захисту на-
ціональної безпеки та митних кордонів ак-
туалізується в умовах зростання обсягів 
контрабанди через митний кордон не лише 
України, а й інших країн наркотичних засо-
бів, прекурсорів та психотропних речовин 
(перелік яких встановлено Постановою 
КМУ “Про затвердження переліку нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів” [11]). Упродовж останніх років 
спостерігається активізація наркотрафіку 
через так звані транзитні території Цен-
тральної та Східної Європи, у тому числі 
й України. Загалом є кілька маршрутів не-
легального переміщення наркотичних за-
собів через митний простір України, зокре-
ма: північний (переважно поставки героїну 
здійснюються з Афганістану через Таджи-
кистан, Киргизію, Казахстан, Росію в Украї-
ну, а далі в країни ЄС), балканський (через 
Вірменію, Азербаджан та Грузію морським 
шляхом або через Росію суходолом), чор-
номорський (через Іран, Азербайджан, Ві-
рменію, Грузію, Росію, Україну в Польщу, 
Угорщину); транзитний (наркотичні засоби 
кустарно виробляються в Україні чи Молдо-
ві та транспортуються в Білорусь і Росію). 
Означене зумовлює особливу необхідність 
забезпечення максимального залучення кі-
нологічних бригад на митницях нашої дер-
жави.
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Досвід кінологічного забезпечення мит-
них органів в Україні засвідчує зростаючу 
кількість виявлення фактів контрабанди 
наркотичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів. Так, лише впродовж 
2017 р. кінологічними командами було ви-
явлено 339 випадків контрабанди та по-
рушення митних правил із залученням 
службових собак, у 2018 р. – 374 випадків 
(табл. 1). 

Дані табл. 1 засвідчують, що в регіо-
нальному розрізі найактивніше працюють 
кінологічні команди у Львівській, Волин-
ській, Закарпатській, Сумській та Харків-
ській областях. Проте варто зазначити, що 
в окремих регіонах має місце неукомплек-
тованість кінологічних команд, а це, в свою 
чергу, зменшує ефективність виявлення 
митних правопорушень. Разом з тим, з ме-
тою виявлення фактів правопорушень, кі-
нологічні команди митних органів активно 
співпрацюють з ГУ ДФС України, ГУ Націо-

нальної поліції, Служби безпеки України та 
іншими правоохоронними органами.

В структурі предметів злочинів, які ви-
являють кінологічні команди митних органів 
України, домінуючу роль відіграють нарко-
тичні засоби, психотропні речовини і пре-
курсори. Впродовж 2010–2018 рр. завдяки 
залученню кінологічних бригад України було 
виявлено більше ніж 450 кг наркотичних та 
психотропних речовин, більше 1 млн пачок 
цигарок, 580 одиниць вогнепальної зброї та 
2552 шт. набоїв. За останні роки досягнуто 
значного прогресу у роботі кінологічних ко-
манд, що свідчить про підвищення рівня їх-
ньої підготовки та навчання (таб. 2).

Важливість залучення кінологічних ко-
манд митних органів до виявлення митних 
правопорушень та фактів контрабанди 
наркотичних засобів, прекурсорів і психо-
тропних речовин, боєприпасів та вибухо-
вих речовин є беззаперечною для захисту 
національної безпеки України та її митно-
го простору. Однак на сьогодні існує низка 

38 35

111

228
182

239 228

339
373

406

86 103

158

286

163
118 103 96 93 94

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Кількість випадків спрацювань Кількість діючих кінологічних команд

Рис. 1. Динаміка кількості діючих кінологічних бригад в митних органах України  
та випадків виявлення контрабанди*

* Побудовано на основі [10].



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 1 (62)/ 2020 73

ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

проблем, що ускладнюють ефективність 
кінологічного забезпечення митних органів 
України, зокрема:

– недостатня укомплектованність 
кінологічних команд. Діяльність інспекто-
рів-кінологів характеризується: високим 

рівнем відповідальності за результати при-
йнятих рішень, необхідністю чіткого дотри-
мання регламенту роботи митних органів 
та завдань професійної діяльності; частою 
зміною дислокацій; роботою в різних умо-
вах і температурних режимах; наявністю 

Таблиця 1
Динаміка випадків виявлення контрабанди наркотичних засобів, психотропних 

речовин, зброї, боєприпасів та порушень митних правил в Україні  
за допомогою кінологічних команд*

Митниця,
Департамент ДФС

Кількість випадків виявлення 
наркотичних засобів, зброї, на-

боїв та тютюнових виробів

Випадки виявлення предметів правопорушень 
кінологічними командами ДФС під час спіль-

них заходів з ГУ ДФС України, ГУ НП, СБУ

2017 рік 2018 рік 2017 рік 2018 рік

Львівська 115 104 1

Волинська 86 86

Сумська 33 41 1 1

Одеська 4 29 3 3

Харківська 40 24

Закарпатська 16 23 2

Чернігівська 10 14

Чернівецька 4 9

Житомирська 7 8

Запорізька 5 8

Миколаївська 1 7

Київська міська 2 6

Департамент СПКЗ ДФС 9 5

Херсонська – 3

Луганська 1 2

Вінницька 2 2

Київська 2 1

Донецька – 1

Дніпропетровська 2 – 4

Івано-Франківська – –

Черкаська – –

Кіровоградська – –

Тернопільська – –

Рівненська – – 1

* Складено на основі [10].
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спеціальних знань і компетентностей щодо 
співпраці з собакою; високим рівнем інтуі-
ції та фахового досвіду як щодо виявлення 
ймовірних фактів митних правопорушень, 
так і класифікації предметів злочинів, що 
здійснюються при перетині митного кордо-
ну держави. З урахуванням цього, відбір 
фахівців-митників в структуру підрозділів 
кінологічного забезпечення має здійсню-
ватися на основі їх грунтовної підготовки, 
сертифікації та належним матеріальним 
забезпеченням;

– недостатній рівень фінансування ви-
трат на підготовку, підвищення рівня ква-
ліфікації спеціалістів кінологічних команд є 
перешкодою зростання ефективності реа-
лізації митного контролю за допомогою за-
лучення службових собак. Для прикладу, у 
2015 р. планом було передбачено проведен-

ня підготовки 140 кінологічних команд, про-
те через відсутність коштів на відрядження 
20 кінологічних команд (Дніпропетровської, 
Івано-Франківської, Миколаївської, Харків-
ської, Чернігівської митниць ДФС), а також 
через вакансії – 18 кінологічних команд 
(Донецької, Закарпатської, Київської, Кіро-
воградської, Полтавської, Тернопільської, 
Луганської митниць ДФС) не змогли прибути 
до ДСПКЗ ДФС. Відповідно, за підсумками 
2015 р. виконання обсягів підготовки кіноло-
гічних команд, передбачених планом, стано-
вило лише 72%;

– особлива небезпека контрабанди 
характеризується корупційними діяннями 
окремих службових осіб митних органів, 
які за допомогою службового становища 
сприяють приховуванню фактів контрабан-
ди та митних правопорушень. З цією метою 

Таблиця 2
Кількість виявлення кінологічними командами митниць ДФС 

 предметів правопорушення*

Предмети, що переміщувались
Загальна кількість, рік

2015 2016 2017 2018 

Канабіс 19,8 кг 30,890кг 45070,95 г 51576,13 г

Смола канабісу 5,72 г – 33,03 г 119,07 г

Кокаїн 104,72 г – 1,17 г 5439 г

Пігулки з вмістом наркотичних засобів, шт. 2227 3067 

Пігулки з вмістом психотропних речовин, шт 66104 23030 

Психотропні речовини 1091 таб 7073,11 г 208 г

Амфетамін, г 10,26 323,57

Трамадол 283 таб; 40 капс 100 таб

Прекурсори 3931 таб 15 400 г 140 л; 436 табл; 806,97 г

Частини до зброї, од. 271 54 62 55 

Зброя, од. 34 95 51 15 

Набої, од. 800 10797 6490 1080 

Цигарки, пачки 72729 130784 429889 424018 

Тютюн до кальяну 7500 г 49 000 г 19250 г

Тютюнові стіки – 11700 шт.

Бурштин – 37711 г

* Складено на основі [10].
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доцільним є посилення контролю за діяль-
ністю підрозділів митних органів, інфор-
матизація їх роботи для мінімізації впливу 
людського чинника;

– втрата контролю над окремими 
ділянками митного кордону держави на 
тимчасово окупованих територіях Укра-
їни та незавершенність демаркаційного 
процесу з Білорусією, Росією та Молдо-
вою, де має місце близьке розташування 
населених пунктів, приватних будинків та 
господарств, присадибних ділянок та паїв 
близ державного кордону, що уможливлює 
створення тіньових коридорів як для пере-
везення наркотичних засобів, так і форму-
вання на території України риків збуту за-
боронених предметів;

– недостатня чіткість визначення у 
вітчизняному законодавстві поняття та 
вичерпного переліку отруйних речовин і 
сильнодіючих препаратів (зокрема, отри-
маних у вигляді міжнародних поштових 
відправлень), неможливість оперативного 
проведення лабораторних експертиз щодо 
підтвердження факту здійснення контра- 
банди і її документування.

Усунення вказаних недоліків, на наше 
переконання, сприятиме підвищенню 
ефективності кінологічного забезпечення в 
ДМС України, захисту національної безпе-
ки України та її митного простору.

Висновки. Резюмуючи, зазначимо, що 
для досягнення стратегічних пріоритетів 
реформування системи органів, що реалі-
зують державну митну політику в частині 
забезпечення захисту суспільства, грома-
дянського здоров’я, безпеки навколишнього 
середовища та боротьби з незаконним пе-
реміщенням наркотичних засобів та зброї, 
важливим є розвиток кінологічного напряму 
діяльності митних органів. У подальших на-
укових дослідженнях планується зосеред-
ити увагу на оцінці рівня ефективності сис-
теми кінологічного забезпечення в Україні 

та розвинених державах світу, аналізі без-
пекових, фіскальних та економічних ефек-
тів залучення кінологічних команд під час 
здійснення митного контролю, напрямах 
імплементації методології кінологічної під-
готовки в країнах ЄС в практичну діяльність 
митних органів України.
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