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ROLA SAMORZADU LOKALNEGO W REALIZACJI PROGRAMU ZAGOSPODAROWANIA
OBSZARU ZLEWNI RZEKI ODRY

Wojewddztwa Polski, przez ktore przeptywa rzeka Odra to wojewddztwa $laskie, opolskie, dolno$laskie,
lubuskie i zachodniopomorskie. Rzeka Odra przeptywa przez 3 duze aglomeracje miejskie (Opole, Wroctaw,
Szczecin), a Kanatem Gliwickim potaczona jest z aglomeracjq katowicka. Z duzych miast lezacych na
brzegach Odry wymieni¢ nalezy réwniez Racibdrz, Kedzierzyn-Kozle, Gtogéw, Stubice oraz Zdzieszowice,
Brzeg, Otawa, Brzeg Dolny, Nowa Sél, Krosno Odrzanskie, Krotoszyn i Gryfino. Cate dorzecze Odry w
granicach panstwa polskiego, to ponad 100 tys. km2, czyli ok. 1/3 terytorium kraju. Dato si¢ zauwazy¢, ze
wszystkie regiony, przez ktore przeptywa rzeka Odra widzg jej kluczowag role i wptyw na rozwdj regionu. Jej
znaczenie uswiadamiajg rowniez skutki powodzi roku 1997 oraz coraz wieksza Swiadomo$¢ koniecznosci
zrownowazonego rozwoju. Problematyke te mozna réwniez znalezC w dokumentach strategii wojewodztw,
przez ktdre rzeka Odra bezposrednio nie przeptywa, ale ktore lezg w jej dorzeczu.

W celu zbudowania zintegrowanego systemu gospodarki wodnej dorzecza Odry, stworzono Program
dla Odry 2016. Do najwazniejszych zadan tego programu nalezy zabezpieczenie przeciwpowodziowe,
ochrona czystosci wod, $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, umoZliwienie gospodarczego i
transportowego wykorzystania rzeki, jak rowniez stworzenie podstaw zréwnowazonego rozwoju obszaru
Nadodrza i wlasciwego planowania przestrzennego tego obszaru. Konkretne zadania w tej dziedzinie to:
zwigkszenie retencji wod, modernizacja i rozbudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej, ochrona czystosci
wody, utrzymanie i stopniowy rozwoj zeglugi $rodladowej, produkcja odnawialnej energii, zachowanie i
renaturyzowanie ekosysteméw i ich dolin, dziatania z zakresu le$nictwa, rozwoju turystyki i ochrony
dziedzictwa kulturowego [2]. Strategia realizacji programu zakiada $cistg wspotprace gmin, powiatow i
wojewodztw samorzadowych zarowno w ksztattowaniu programéw, jak i jego bezposredniej realizaciji.
Program bedzie podstawg przygotowania materiatdw wyjSciowych dla samorzadéw wojewddzkich oraz
gminnych, umoZzliwiajgcych prowadzenie przez nie wtasciwej polityki zagospodarowania obszaru wzdtuz catej
doliny Odry. Zagadnienia zawarte w Programie zostaty opracowane z uwzglednieniem prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej, ciggtosci korytarzy ekologicznych, uporzadkowaniem obszarow nadbrzezy i istniejgcych
warto$ci dziedzictwa kulturowego. Ochrona jakosci wody realizowana bedzie réwniez przez samorzady
gminne.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowywane sg dla terenow o0 matej
powierzchni. Szczegdlng role w kreowaniu polityki zagospodarowania przestrzennego nabierajg studia
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Formutujg one dla samorzadéw lokalnych generalne
wytyczne. Poniewaz dziatania przeciwpowodziowe podejmowane indywidualnie przez pojedyncze gminy moggq
wptywac niekorzystnie na przebieg zjawiska w innych gminach. Dlatego tez ramowe wytyczne muszg by¢
sporzadzone dla catego regionu i w tej formie kierowane do wszystkich gmin. Funkcje takie realizujg plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Jednym z celéw w Programie dla Odry 2016 jest ochrona
przeciwpowodziowa, ktora zaktada realizacje zadan z zakresu zagospodarowania przestrzennego zwigzanych
z: optymalizacjg podejmowania decyzji 0 zagospodarowaniu przestrzennym terendw zagrozonych powodzig,
stosowaniem rozwigzan projektowych obiektdw budowlanych gwarantujgcych minimalizacje strat oraz
tworzeniem i wdrazaniem systemdw ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym, jak réwniez sprawne;
ewakuacji ludzi i mienia ruchomego. Dziatania te powinny by¢ podjete rownolegle na wszystkich poziomach
administracji rzadowej i samorzadowej, stosownie do zakresu kompetenciji. Waznym jest, aby gminy dokonaty
zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, szczegdinie w zakresie weryfikacji terenéw
przeznaczonych pod rozwdj funkcji zwigzanych ze statym pobytem ludzi oraz okre$leniem dodatkowych
wymogdéw lokalizacyjnych stuzacych ograniczaniu szkdd na terenach zagrozonych powodzia, weryfikacje
terendw przeznaczonych pod lokalizacje infrastruktury technicznej i dziatalnoci gospodarcze;.

Doswiadczenia krajow europejskich wykazujg jednak potrzebe podejmowania decyzji na jak najnizszych
szczeblach decyzyjnych, zgodnie z zasadg partnerstwa i programowania. Umozliwia to bowiem bardziej
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efektywne wykorzystywanie Srodkoéw publicznych (zgodnie z zasadg dodatkowosci) oraz osiggniecie
skutecznej realizacji poszczegdinych projektéw. Niezbedne jest jedynie to, aby wiadze samorzadowe uznaty
celowos¢ Programu dla Odry 2016. Coraz bardziej rosngca $wiadomo$¢ ekologiczna polskiego
spoteczenstwa, jego elit, a przede wszystkim przebieg i skutki powodzi w lipcu 1997 r. wyksztatcity poczucie
koniecznosci podjecia dziatan w celu poprawy zaréwno ochrony przeciwpowodziowej, jak i stanu srodowiska
oraz zachowania waloréw przyrodniczych rzeki Odry. Samorzady, w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjq
rynku pracy i rosngcym bezrobociem zainteresowane sg réwniez rozwojem gospodarczym i tworzeniem
nowych miejsc pracy. Taka historyczng osig rozwojowg moze by¢ rzeka Odra, zardwno ze wzgledu na walory
rekreacyjno-turystyczne, ale przede wszystkim jako srodlagdowa droga transportowa. Przekazanie kompetencii
oraz narzedzi do realizacji powierzonych ustawowo zadan samorzgdom pozwala na podejmowanie decyzji na
obszarze, ktorych one dotycza. W takim kontekscie, decentralizacja wladzy w wyniku reformy administracyjnej
kraju i utworzenie struktur samorzadowych stwarza podstawy efektywnej i skutecznej realizacji Programu dla
Odry 2016.
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