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BANK BEDACY ADMINISTRATOREM ZASTAWU. WYBRANE
ZAGADNIENIA

1. Jednym ze sposobéw zabezpieczenia wierzytelnosci w prawie polskim jest
ustanowienie zastawu rejestrowego, ktéry umozliwia wierzycielowi (zastawnikowi)
zaspokojenie sie z przedmiotu zastawu z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi dluznika (zastawcy). W celu ustanowienia zastawu rejestrowego
wierzyciel zawiera z dluznikiem w formie pisemnej (pod rygorem niewaznosci)
umowe o ustanowienie tego zastawu (umowa zastawnicza), a nastepnie na wniosek
zastawnika lub zastawcy dokonywany jest w rejestrze zastawodw wpis zastawu (wpis
ma znaczenie konstytutywne). Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 w.zrr.z. o skutecznie
ustanowionym zastawie rejestrowym mozna juz méwi¢ w wypadku dokonania przez
wlasciwy sad wpisu w rejestrze zastawdéw na podstawie nieprawomocnego
postanowienia o wpisie (tzn. ze nadal strony moga odwolywaé sie¢ od takiego
postanowienia). Zastawem mozna zabezpieczy¢é tylko wierzytelno$ei pieniezne
wyrazone w walucie polskiej Iub obcej (np. w hrywnach). Zastaw stanowi zatem
czeste zabezpieczenie w wypadku wszelkich umow pozyczek, umow kredytowych
itp. Warto podkresli¢, ze co do zasady wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej
powoduje wygasnigcie zZastawu.

2. Zastawnikiem z racji zabezpieczonego zastawem rejestrowym kredytu lub
pozyczki moze by¢ bank w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
Jesli kilka bankéw udzielilo dhuznikowi kredytu (albo kredytéw) 1 w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci chcg ustanowi¢ zastaw rejestrowy ustawodawca
umozliwia im skorzystanie z instytucji administratora zastawu. Zgodnie z art. 4 ust.
1l uzrrz jeden z wierzycieli (bankow) wskazany w umowie zawartej z pozostalymi
wierzycielami, moze by¢é upowazniony do zabezpieczenia zastawem rejestrowym
wierzytelnosci przystugujacych pozostalym wierzycielom i do wykonywania we
wlasnym imieniu, ale na ich rachunek, praw 1 obowigzkéw zastawnika wynikajacych
Z UMOwWYy zastawniczej 1 przepiséw prawa. Zacytowany przepis ustanawia legalng
defmicje administratora zastawu. To administrator zastawu jest zastawnikiem
w rozumieniu u.z.r.r.z. To on jest strong umowy ustanawiajgcej zastaw rejestrowy 1 to
on dba, by wierzyciele, na rzecz ktérych dziala zostali zaspokojeni z przedmiotu
zastawu (np. na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania z
umowy pozyczki przez zastawce — dluznika). Gdyby nie instytucja adminiastratora
zastawu — wierzyciele ustanawialiby wspélne prawo zastawnicze, a rozliczenia
miedzy nimi odbywalyby si¢ na zasadach wynikajacych z odpowiednio stosowanych
przepiséw o wspoélwlasnosei (w polskim systemie prawnym brak jest bowiem
ogdlnych przepiséw o wspolnosci praw podmiotowych). Przy zalozeniu, ze
zobowiazanie dluznika nie bedzie podzielne (gdyz strony w umowie kredytowe]
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zastrzegly, ze wierzytelnosé nie ulegnie podzialowi, a wierzyciele beda uprawnieni
solidarnie), dluznik bedzie mogl w calosci uwolni¢ si¢ od zobowigzania poprzez
spelnienie  $wiadczenia do rgk ktoregokolwiek z wierzycieli, a nie tylko
administratora zastawu (por. art. 367 k.c.). Kwestia rozliczen migdzy wierzycielami
bedzie uregulowana w umowie kredytowej lub umowie ustanawiajacej administratora
zastawu.

3. Bank bedacy administratorem zastawu jest zastepea posrednim pozostatych
wierzycieli. Oznacza to, ze czynnosci dokonuje w imieniu wlasnym, ale na rzecz
pozostatych wierzycieli (posrednio w ich interesie). A zatem jesli w wyniku
niewykonania zobowigzania z umowy kredytowe] administrator zaspokoi si¢ z
przedmiotu zastawu (uzyska 80% wierzytelnosci) — cho¢ zastaw wygasnie, on bedzie
zobowigzany na podstawie umowy, w oparciu o ktérg dzialal, rozliczy¢ sie z
pozostalymi wierzycielami. Powstaje na tym tle zagadnienie podstawowe, czy bank
w ogoéle moze by¢ administratorem zastawu. 7 jednej strony bowiem nie ma
przeszkod, by mogl by¢ zastawnikiem w rozumieniu u.zr.r.z. Nie ma tez przeszkdd,
by byl wierzycielem solidarnym na podstawie zawartej z dluznikiem 1 pozostalymi
wierzycielami umowy. 7 drugiej strony zawierajac umowe ustanawiajaca go
administratorem zaciaga na siebie obowigzki dalej idace, anizeli te, ktore obcigzalyby
g0 W razie zawarcia umowy ustanawiajace] zastaw. Jak zostalo juz podkreslone
powyzej, administrator zastawu dziala w interesie nie tylko swoim, ale 1 innych
wierzycieli. Powstaje od razu pytanie o zakres odpowiedzialnosci wzgledem
pozostatych wierzycieli. Tre$¢ zobowigzania ($wiadczenie) administratora (stosunek
prawny lezacy u podstaw jego dziatalnosci ma charakter zobowiazujacy) polega na
starannym wykonywaniu uprawnien zastawnika, a nie osiggnieciu rezlutatu w postaci
zaspokojenia wierzycieli. Wtedy administrator zastawu odpowiadalby na zasadzie
ryzyka za sytuacje, ktérych zachowujac nalezytg starannos¢ nie bylby w stanie
zapobiec. Taka odpowiedzialno$¢ sztaby zbyt daleko. W art. 5 1 6 pr. bank ponadto
wskazano katalog zamkniety czynnosci, ktérych moga dokonywaé banki. Nie ma w
tych przepisach mowy o dziatalnosci w roli administratora zastawu. Nie ma jednak
tez mowy o tym, czy bank moze by¢ zastawnikiem 1 w zwigzku z tym wykonywaé
odpowiednie uprawnienia (np. bedac zastawnikiem zastawu rejestrowego na akcjach
— pobiera¢ dywidende). Administrator zastawu to zastawnik, ale dzialajacy nie tylko
w swoim interesie, ale takze pozostalych wierzycieli. Wydaje sie, ze skoro bank
moze udziela¢ kredytu 1 zabezpieczaé go zastawem rejestrowym, to moze
wykonywaé uprawnienia zastawnika nie tylko w swoim imieniu, ale takze w imieniu
pozostalych wierzycieli. Przyjecie takiego stanowiska nie niesie za sobg
nieproporcjonalnego ryzyka dla banku bedacego administratorem zastawu. Fakt, ze w
razie nienalezytego wykonywania swoich obowigzkoéw (ocenianych przez pryzmat
zachowania odpowiedniego stopnia nalezyte] starannosci) bank moze narazi¢ si¢ na
odpowiedzialno$¢ wrzlgledem pozostalych wierzycieli nie moze decydowaé o
niedopuszczalnosci ustanawiania go administratorem zastawu.
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4. Bank moze by¢ ustanowiony administratorem zastawu jako jeden z kilku
wierzycieli dtuznika. Upraszcza to kontrole nad zabezpieczeniem i jego realizacje, a
takze umozliwia uproszczenie rozliczen miedzy wierzycielami. Fakt, ze dzialalno$¢
w roli administratora zastawu nie zostala wymieniona wprost w przepisach prawa
bankowego — nie przesadza wcale tego, czy bank moze by¢ administratorem zastawu.
To, ze moze by¢ zastawnikiem nie ulega natomiast watpliwosci.
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GOSPODARKA SWIATOWA W XXI WIEKU: ROLA LIBERALIZACJI
PRZEPLYWOW KAPITALOWYCH Z PUNKTU WIDZENIA OECD

Przyjety przez Organizacje Wspolpracy Gospodarcze] 1 Rozwoju (OECD) w
1961 roku Kodeks liberalizacji przeplywéw kapitalowych jest jedynym istniejacym
miedzynarodowym instrumentem prawnym promujacym liberalizacje przeptywdw
kapitalu. Regulacje w tej dziedzinie, nawet dalej idace, tworzone sg wprawdzie
rowniez wewnatrz Unii Europejskiej, ale biorge pod uwage ,,zamkniety” charakter
UE, nalezy uzna¢ ich wplyw na znoszenie barier w gospodarce $wiatowe] jako
niewielki. Sposrod wielu czynnikéw powodujacych liberalizacje transferéw kapitatu
to wlasnie Kodeks OECD mozemy uznaé za czynnik wiodacy.

Dzigki zapisom kodeksu kraje czlonkowskie OECD w ciggu prawie pigciu
dziesigcioleci jego obowigzywania wlasciwie nie ograniczaly operacji zapisanych
w listach liberalizacyjnych. Wyjatkiem byly zaostrzenia spowodowane ogdlnymi
problemami w gospodarce, najbardziej widoczne w latach 70-tych ze wzgledu na
szoki naftowe. Jednakze wraz z powrotem gospodarki do normalnej sytuacji
poszczegdlne panstwa zawsze powracaly do spelniania wymogdéw kodeksu.

Celem dziatan OECD jest jednak nie tyle zachowanie istniejacego poziomu, co
dalsza liberalizacja. Efektem tego jest m. in. rozbudowywanie list liberalizacyjnych
ze wzgledu na postep techniczny i dostrzeganie nowych probleméw. W eliminacji
zastrzezen poszczegoélnych panstw niezmiennie kluczowa jest ciagle rola ,nacisku
rownych sobie” (ang. peer pressure). Proces ten w praktyce oznacza wzajemne
wywieranie na siebie presji przez wladze panstw nalezacych do organizacji.

7. wieloletnich doswiadczen OECD wynika, iz liberalizacja przeplywow
kapitalowych sprzyja rozwojowi gospodarczemu panstw, jednakze w przypadku
stabosci instytucjonalno-strukturalnych lepiej nie przechodzié przez ten proces
radykalnie, lecz stopniowo — dotyczy to generalnie przeplywow kapitatu
krotkoterminowego. Tutaj pojawia sie jednak kolejny problem. W dzisiejszym
Swiecie inzynieria finansowa umozliwia stosowanie tak zaawansowanych
instrumentéw, ze takie stopniowe znoszenie ograniczen moze okazac si¢ niercalne.
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