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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Теоретичні аспекти бюджетної 
децентралізації в контексті реформ 

державного управління в Україні

Обґрунтовано, що бюджетна та фінансова децентралізація значним чином впли-
ватиме на формування місцевих бюджетів. Встановлено, що курс на децентралізацію 
окреслює як перспективи, так і проблеми розвитку України. Здійснено групування осно-
вних переваг і позитивних наслідків децентралізації. Встановлено, що децентралізація 
може мати також ризики й небезпеки, групування яких здійснено в статті.

Ключові слова: бюджетна децентралізація; фінансова децентралізація; місцеві бю-
джети, переваги бюджетної децентралізації, ризики бюджетної децентралізації.
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Теоретические аспекты бюджетной децентрализации в контексте реформ 

государственного управления в Украине
Обосновано, что бюджетная и финансовая децентрализация значительным обра-

зом влияет на формирование местных бюджетов. Установлено, что курс на децен-
трализацию определяет как перспективы, так и проблемы развития Украины. Сгруп-
пированы основные преимущества и положительные последствия децентрализации. 
Установлено, что децентрализация может иметь также риски и опасности, группи-
рование которых осуществлено в статье.
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Taisiia BONDARUK, Oksana VINNYTSKA, Maksym DUBYNA 
Theoretical aspects of budget decentralization in the context of public administration 

reforms in Ukraine
Introduction. The urgency of studying theoretical foundations of budget decentralization 

for Ukraine is conditioned by the necessity of developing an effective scheme of macroeconom-
ic regulation of social and economic processes in the context of decentralization. The process 
of social and economic development in Ukraine on a democratic and legal basis is impossible 
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without increasing the role of the local self-government. Decentralization is one of the main mo-
tive forces in reforming self-government today.

The purpose is deepening theoretical and methodological principles of budget decentral-
ization and theoretical aspects of budget decentralization with the definition of its influence on 
processes of state regulation in Ukraine.

Results. It is substantiated that in modern science theoretical aspects of decentralization 
are considered in relation to its types. The classification of decentralization types is carried 
out depending on their characteristics: financial (fiscal) one is the process of distribution of 
functions, financial resources and responsibility for their use between central and local levels 
of management; budget one, in the broadest sense, is the division of responsibility between 
authorities of different levels (including national governments, regional authorities and local 
self-government bodies) with the management of budgetary resources; in the narrow sense it is 
the presence of certain functions and powers at the local level, autonomy of local authorities in 
making independent decisions in the fiscal sphere.

Conclusions. It is substantiated that budget and financial decentralization considerably 
influences the formation of local budgets. It is found that the decentralization course shows both 
prospects and problems of the Ukrainian development. Grouping the main benefits and positive 
effects of decentralization is carried out. The research analysis made it possible to establish that 
decentralization may have the risks and dangers grouped in the article.

Keywords: budget decentralization; financial decentralization; local budgets, benefits of 
budget decentralization, risks of budget decentralization.
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Постановка проблеми. Проблема-
тика децентралізації, як одного із засобів 
підвищення ефективності функціонування 
публічної влади, вже впродовж тривалого 
періоду часу перебуває в полі зору україн-
ських вчених та практиків. Це зумовлено, 
зокрема, успішною реалізацією засад де-
централізації у практиці більшості держав 
Європейського Союзу. Актуальність ви-
вчення теоретичних засад децентралізації 
для України також зумовлена необхідністю 
розроблення дієвої схеми макроекономіч-
ного регулювання соціально-економічних 
процесів у сучасних умовах. Процес со-
ціально-економічного розвитку України 
на демократичних і правових засадах не 
можливий без посилення ролі в ньому міс-
цевого самоврядування. Децентралізація є 

одним із головних рушіїв такої необхідної 
сьогодні реформи самоврядування.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичним і практичним аспек-
там розвитку фінансової децентралізації 
присвятили праці такі вітчизняні вчені, як 
Т.  Бондарук, С.  Герчаківський, Т.  Кваша, 
О.  Кириленко, І.  Луніна, А.  Лучка та ін. 
Проте багато питань, що стосуються до-
слідження теоретичних аспектів бюджетної 
децентралізації, залишаються недостатньо 
вивченими. 

Метою статті є поглиблення теорети-
ко-методичних засад бюджетної децентра-
лізації з визначенням її впливу на процеси 
державного управління в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Термін децентралізація на тери-
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торії України вперше був згаданий у Кон-
ституції Української Народної Республіки в 
1918 р., де в п. 5 розділу першого “Загальні 
постанови” було зазначено, що, не порушу-
ючи єдиної своєї влади, Республіка надає 
своїм землям, волостям і громадам права 
широкого самоврядування, дотримуючись 
принципу децентралізації [1]. В ст. 132 Кон-
ституції України вказується, що державно-
територіальний устрій України ґрунтується 
на засадах єдності й цілісності державної 
території, поєднанні централізації й децен-
тралізації в здійсненні державної влади [2].

На реалізацію реформи місцевого са-
моврядування, Концепцію якої було схва-
лено урядом 1  квітня 2014  р., запропоно-
вано зміни, необхідність яких обумовлена 
тим, що саме Конституція визначає основи 
системи влади, і без відповідних змін про-
вести реформу неможливо [3].

Основні зміни передбачають: запро-
вадження трирівневої системи адміністра-
тивно-територіального устрою України –  
регіон (область), район, громада з повсюд-
ністю місцевого самоврядування; передачу 
функцій виконавчої влади від місцевих ад-
міністрацій виконавчим органам рад відпо-
відного рівня; розподіл повноважень між 
органами місцевого самоврядування за 
принципом субсидіарності і наділення саме 
громад максимально широким колом повно-
важень; ліквідація державних адміністрацій 
і створення натомість державних представ-
ництв з контрольно-наглядовими і коорди-
наційними, а не виконавчими функціями; 
чітке забезпечення повноважень органів 
місцевого самоврядування необхідними фі-
нансовими ресурсами, в тому числі через їх 
участь в загальнодержавних податках [3].

Дослідження децентралізації держав-
ної влади й реформ місцевого самовряду-
вання в пострадянських країнах дали змогу 
визначити три основні моделі розвитку цих 
систем [4, с. 19]. Перша – формально де-

централізовані системи органів місцево-
го самоврядування, у яких законодавство 
передбачає створення різних організа-
ційних моделей місцевого самоврядуван-
ня, фінансово автономних певною мірою. 
Друга модель – комбінація централізації й 
децентралізації, де представницькі органи 
влади мають відносну автономію, проте за-
лишаються під патронатом держави. Фак-
тично така практика заважає незалежній 
адміністративній діяльності. Третя модель 
має риси адміністративної децентралізації; 
це так звана “ієрархічна піраміда компетен-
цій”, що базується на принципі підпорядку-
вання найвищому органу [5, с. 25].

Враховуючи задекларовані реформи, 
варто зазначити, що Україна розвивається 
за прикладом другої моделі, тобто шляхом 
комбінацій централізації й децентралізації. 
Хоча, згідно зі ст.  132 Основного Закону, 
при цьому вона рухається в напрямку пер-
шої моделі [4, с. 19].

Погоджуємось з твердженням україн-
ських вчених О. Кириленко, І. Луніної, А. Луч-
ки, що при створенні децентралізованої бю-
джетної системи необхідно враховувати, що 
вона не має заважати ефективному функці-
онуванню національного ринку, яке перед-
бачає вільне міжрегіональне переміщення 
факторів виробництва і товарів. Це вимагає, 
щоб податкова система (і в т. ч. щодо подат-
ків, які формують доходи місцевих бюдже-
тів) не породжувала неефективне перемі-
щення факторів виробництва й товарів [16, 
с. 13], що певним чином можна регулювати 
системою державного управління.

Децентралізація тісно пов’язана з органі-
зацією системи державного управління. Вона 
сприяє побудові ефективних взаємовідносин 
між державними органами управління й орга-
нами управління на місцевому рівні. Наукові 
дослідження теорії децентралізації різняться 
об’єктом і характеризуються багатьма аспек-
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тами, що зумовлено існуванням різних видів 
децентралізації [5, с. 40]. 

У теоретичних і практичних досліджен-
нях поняття “децентралізація” є багатоас-
пектним та розглядається різнопланово. На 
семантичному рівні децентралізація (від ла-
тинського de – “протиставлення”, centralis –  
“центральний”) трактується як знищення, 
ослаблення або скасування централіза-
ції [7, с.  249]. Тобто, це система розподілу 
функцій і повноважень між державним і міс-
цевими рівнями управління із розширенням 
прав останніх. Витоки децентралізації сяга-
ють XVIII століття, коли уперше це поняття 
було закріплене французьким законодав-
ством [8]. Водночас у Франції виникла теорія 
децентралізації, яка передбачала поділ усіх 
адміністративних прав на ті, що належать 
тільки до компетенції держави, й на такі, що 
надаються громаді шляхом делегації. Такий 
підхід потребував утворення органів місце-
вого самоврядування й чіткого визначення 
кола їхніх дій та ототожнював децентраліза-
цію із самоврядуванням. 

У Великому тлумачному словнику су-
часної української мови термін “децентра-
лізація” трактується як система управління, 
за якої частина функцій центральної влади 
переходить до місцевих органів самоуправ-
ління; розширення прав низових органів 
управління [9].

Погляди вчених на термін “децентра-
лізація” не зводяться до єдиної загаль-
новизнаної точки зору. Певна різниця у 
трактуваннях обумовлена використанням 
авторами різних підходів до дослідження її 
природи та форм.

Децентралізацію поділяють на: адміні-
стративну; політичну; бюджетну; ринкову 
[6, с. 40].

Також виокремлюють такі форми де-
централізації залежно від її природи: демо-
кратична, фінансова та фіскальна децен-
тралізація, децентралізація управління. 

Розглянемо ці види децентралізації де-
тальніше (рис. 1).

Закон України “Про місцеве самовряду-
вання в Україні” деталізує норми Конститу-
ції і передбачає можливість добровільного 
об’єднання в одну громаду жителів кількох 
сіл. Зокрема, у ст. 6 Закону йдеться про те, 
що територіальні громади є основним носі-
єм функцій і повноважень місцевого само-
врядування, а мешканці кількох сусідніх сіл 
можуть об’єднуватися в одну територіаль-
ну громаду за рішенням місцевих рефе-
рендумів відповідних сіл [10]. Передумови 
для об’єднання територіальних громад за-
кладені в Законі “Про співробітництво те-
риторіальних громад” від 17 червня 2014 р. 
Визначення організаційно-правових засад 
співробітництва, його принципів, форм і 
механізмів дає змогу окреслити “точки до-
тику” між окремими територіальними гро-
мадами, визначити їх потенційну здатність 
до об’єднання та його можливі наслідки 
[11]: оптимальний розподіл повноважень на 
рівні “громада – район – регіон” (як по вер-
тикалі, так і по горизонталі), що формує під-
ґрунтя для саморозвитку громад [12, с. 7].

Децентралізація державного управлін-
ня неможлива без фінансової децентралі-
зації: розподілу повноважень, фінансових 
ресурсів і відповідальності за їх викорис-
тання між центральними органами влади і 
місцевими рівнями управління [17]. Проце-
си бюджетної децентралізації були започат-
ковані в Україні ще наприкінці 2014 р. зміна-
ми до Бюджетного та Податкового кодексів. 
Вони формують нову фінансову базу щодо 
реформування місцевого самоврядування і 
водночас створюють матеріальне підґрун-
тя для реалізації повноважень, переданих 
на базовий рівень, – до громад.

Всі види децентралізації є взаємопо- 
в’язаними, доповнюють один одного, під-
силюють загальну тенденцію. Ефективна 
децентралізація неможлива без реального 
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Демократична 

Види децентралізації Характеристика децентралізації 

створення на місцях спеціальних урядових органів та 
наділення їх повноваженнями щодо здійснення 

виконавчої влади 

Фінансова (Фіскальна) 

Політична 

Децентралізація 
управління 

Адміністративна 

делегування, передавання частини державної 
виконавчої влади на місцевий рівень (органам 

місцевого самоврядування) 

діяльність незалежного місцевого самоврядування в 
результаті передавання (не шляхом делегування, а 

шляхом перетворення державних функцій у 
самоврядні) повноважень державою 

 

передавання політичної влади до місцевих органів 
управління, формування політико-правових 

елементів взаємовідносин громади і держави, які 
утворюють особливий правовий режим, що надає 

місцевим органам самостійність та ієрархічну 
незалежність від органів як державного управління, 

так і самоврядування 

 

процес розподілу функцій, фінансових ресурсів і 
відповідальності за їхнє використання між 

центральним та локальним рівнями управління 

Бюджетна 

у широкому сенсі – поділ 
відповідальності між владними структурами 
різних рівнів (включаючи національні уряди, 
регіональні органи влади та органи місцевого 
самоврядування) з управління бюджетними 
ресурсами  

у вузькому сенсі – наявність певних 
функцій і повноважень на місцевому рівні, 
автономія місцевих органів влади у прийнятті 
самостійних рішень в податково-бюджетній 
сфері 

Рис. 1. Види децентралізації та їх характеристика* 
* Систематизовано авторами.
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самоврядування нижніх рівнів влади і де-
мократії як способу здійснення влади.

Фіскальну децентралізацію трактують 
як “здатність місцевого самоврядування 
незалежно й ефективно забезпечувати 
суспільними послугами шляхом узгоджен-
ня видатків органів влади з місцевими по-
требами і уподобаннями” [14]. Підтримуємо 
думку С. Герчаківського і О. Кабаш про те, 
що розвиток фіскальної децентралізації в 
Україні – процес об’єктивно виправданий 
і необхідний. Можна погодитися з тим, що 
для цього необхідно збільшити коло прав 
у бюджетно-фінансовій сфері через надан-
ня податкових та бюджетних повноважень 
представницьким органам самоврядування. 
Проте дискусійним вважаємо твердження 
про те, що необхідно “закріпити право міс-
цевих рад нижніх рівнів брати вирішальну 
участь у встановленні радами вищих рівнів 
нормативів відрахувань до місцевих бюдже-
тів від загальнодержавних податків та інших 
доходів” [14]. Оскільки нині місцевих рад ба-
зового рівня налічується більше 10 тисяч, то 
вважаємо проблематичною (навіть в орга-
нізаційному аспекті) їх вирішальну участь у 
встановленні радами вищих рівнів нормати-
вів відрахувань до місцевих бюджетів.

Фіскальна децентралізація демонструє 
кращі результати у розвинених країнах, ніж 
у країнах, що розвиваються. Багато дослід-
ників зазначають, що успіх процесу децен-
тралізації залежить не тільки від обраної 
моделі децентралізації, а й можливо на-
віть більшою мірою, від існування сильних 
ефективних інститутів на всіх рівнях дер-
жавної влади.

Дослідження бюджетної децентралі-
зації, як системи, розглядається з точки 
зору організації управління бюджетними 
ресурсами і різнорівневими бюджетними (і 
міжбюджетними) відносинами, виявлення 
взаємозв’язків і взаємозалежностей як між 
елементами всередині цієї системи, так і 

всієї системи із зовнішнім середовищем-
суспільством і економікою в цілому.

Т. Кваша вважає, що бюджетна децен-
тралізація у вузькому тлумаченні передба-
чає наявність певних функцій і повноважень 
на місцевому рівні, автономію муніципаль-
них органів влади у прийнятті самостійних 
рішень в податково-бюджетній сфері [15]. 
Автор трактує бюджетну децентралізацію 
також як сукупність відносин, як динаміч-
ну та балансуючу систему, як процес, що 
має певні напрямки реалізації та розвитку 
[15]. Теорія децентралізації заснована на 
так званій теоремі децентралізації, сфор-
мульованої американським економістом 
У.  Оутсом [16]: для локальних суспільних 
благ, споживання яких здійснюється геогра-
фічно локалізованою підмножиною всього 
населення і для яких витрати виробництва 
будь-якого рівня випуску владою кожного 
адміністративно-територіального утворен-
ня однакові і рівні витратам центрального 
уряду, завжди більш ефективно, або при-
наймні не менш ефективно, їх забезпе-
чення на місцевому рівні. Субнаціональні 
органи влади, отримуючи більш повну ін-
формацію про потреби населення, мають 
більше можливостей у наданні оптималь-
ного співвідношення податкового наванта-
ження і суспільних благ. 

Так, О. Власюк вважає, що “бюджетна 
децентралізація є першим кроком, фінан-
совою основою, матеріальним підґрунтям 
децентралізації у широкому розумінні цьо-
го слова. Взагалі формування фінансово 
самодостатніх адміністративно-територі-
альних одиниць потребує змін не тільки у 
податковому та бюджетному законодав-
стві, а й відповідного реформування тери-
торіальної організації влади” [12].

Курс на децентралізацію окреслює як 
перспективи, так і проблеми розвитку Укра-
їни. Американський науковець Дж. Ма вио-
кремлює три основні проблеми, з якими сти-
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каються країни, що розвиваються, на шляху 
до децентралізації державного управління: 
обмежені адміністративні можливості місце-
вих управлінь; відсутність механізмів, що га-
рантують відповідальність органів місцевого 
самоврядування; значні регіональні диспро-
порції. За цих умов науковець вважає не-
доцільним повну автономізацію місцевого 
управління. Оптимальним варіантом, на 
його думку, є очолення урядом процесу де-
централізації [18]. Такий підхід, здебільшо-
го, можна вважати загальним правилом, яке 
було виведено науковцем у результаті до-
слідження більше ніж 20 країн світу. Підтри-
муємо його думку щодо перспектив впрова-
дження певної автономії органів місцевого 
самоврядування поряд з підвищенням рівня 
їх відповідальності. 

Основні переваги децентралізації наве-
дено на рис. 2.

Основні ризики, які також притаманні 
децентралізації, подано на рис. 3. 

На думку В.  Завгороднього, М.  Рома-
нова, перевагами децентралізації також 
є такі: час і місце прийняття рішення, що 
відповідають очікуванням із боку громад-
ськості (особи, колективу, громади тощо); 
реалізація рішення, що відбувається за 
участю суб’єкта прийняття рішення або під 
його відповідальність [4, с. 19]; спрощення 
системи та процедури прийняття рішення 
завдяки оптимальній структурі управління; 
прозорість і відкритість процедур прийняття 
рішення та процесу його реалізації, що при-
зводить до підвищення ефективності адмі-
ністративної діяльності, виявлення поми-
лок, джерел їх походження тощо; незначний 
період часу для надходження інформації 
з рівня виконавця на рівень прийняття рі-
шення; підвищення свідомості й загострен-
ня почуття відповідальності за здійснені 
заходи та прийняті рішення; зміцнення ін-
новаційного потенціалу під час прийняття 
владних рішень; мінімізація бюрократизму; 

звільнення керівництва від поточних справ, 
що посилює можливість зосередження ке-
рівної ланки на справах стратегічного зна-
чення, тощо; гнучкість процесу виконання 
відповідних функцій, що дає змогу швидше 
пристосовуватися до зовнішніх чи внутріш-
ніх змін; підвищення ініціативності праців-
ників нижчого рівня, більш повне й ефек-
тивне використання людського потенціалу, 
підвищення мотивації праці; об’єктивна 
оцінка результатів прийнятих і реалізова-
них рішень; потенційна гнучкість щодо їх 
покращення, удосконалення, виправлення 
помилок тощо; наближеність до споживача 
публічних послуг тощо.

Європейська наука оптимізації публічної 
адміністрації в загальних рисах сформулю-
вала такі недоліки децентралізації управлін-
ня: автономізація цілей (ризик виокремлення 
часткових цілей, що не покривають загаль-
них цілей адміністрації та навіть можуть їм 
суперечити); ризик реалізації одиничних ам-
біцій; загроза монолітності політики держави 
у відповідних сферах; дезінтеграція діяль-
ності публічної адміністрації щодо надання 
публічних послуг і прийняття управлінських 
рішень; ускладнення координації, труднощі 
узгодження цілей; зростання ризиків впливу 
на прийняття рішень неналежної кваліфіка-
ції посадовців, оскільки свобода прийняття 
ними рішень є досить великою (в окремих 
випадках відповідальність вищих посадових 
осіб може бути обумовлена некваліфікова-
ними чи невідповідними діями навіть інших 
суб’єктів відповідної галузі (сфери), хоча 
вплив таких суб’єктів на вищих посадовців є 
суттєво обмеженим).

Виокремлюють наступні гіпотези, що 
стосуються зв’язку між децентралізацією і 
зростанням розвитку економіки:

1. Децентралізація підвищує економіч-
ну ефективність державних витрат. Тобто, 
децентралізоване надання суспільних благ 
здатне вирішити питання щодо різних пере-
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Переваги децентралізації 

мінімізація бюрократизму 

 підвищення свідомості й загострення почуття відповідальності за 
здійснені заходи та прийняті рішення 

гнучкість процесу виконання відповідних функцій, що дає змогу 
швидше пристосовуватися до зовнішніх чи внутрішніх змін  

 підвищення ініціативності працівників нижчого рівня, більш повне й 
ефективне використання людського потенціалу, підвищення мотивації праці  

 

звільнення керівництва від поточних справ, що дає змогу можливість 
зосередження керівної ланки на справах стратегічного значення 

 

зміцнення інноваційного потенціалу під час прийняття владних рішень 

незначний період часу для надходження інформації з рівня виконавця 
на рівень прийняття рішення 

прозорість і відкритість процедур прийняття рішення та процесу їх 
реалізації, що сприяє підвищенню ефективності адміністративної 
діяльності, виявленню помилок, джерел їх походження 

спрощена структура управління на місцях 

 

спроможність підвищити політичну стабільність та загальний рівень 
благополуччя населення країни 

 

налагодження тісного зв'язку із громадянським суспільством 

об'єктивна оцінка результатів прийнятих і реалізованих рішень  

 потенційна гнучкість щодо покращення результатів, удосконалення, 
виправлення помилок  

наближеність до споживача публічних послуг 

підвищення прозорості прийняття управлінських рішень 

 підвищення ступеня відповідальності перед територіальною громадою 

 

спрощення системи та процедури прийняття рішення завдяки 
оптимальній структурі управління 

Рис. 2. Основні переваги децентралізації* 
*Систематизовано авторами.
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загроза монолітності політики держави у відповідних сферах 

ускладнення координації між рівнями управління 

зниження рівня централізованого бюджетного контролю за 
формуванням і ефективним розподілом бюджетних ресурсів 

 

Ризики децентралізації 

втрата мобільності держави 

ризик реалізації одиничних амбіцій 

ускладнення координації, труднощі узгодження цілей 

 вплив на прийняття рішень неналежної кваліфікації посадовців, 
оскільки свобода прийняття ними рішень є досить великою 

дезінтеграція діяльності публічної адміністрації щодо надання 
публічних послуг і прийняття управлінських рішень 

 

скорочення робочих місць державного апарату 

 

автономізація цілей (ризик виокремлення часткових цілей, що не 
покривають загальних цілей адміністрації та навіть можуть їм 
суперечити) 

обмеженість коштів, що отримують місцеві бюджети 

збереження надмірного контролю з боку центральної влади за 
розподілом бюджетних ресурсів 

низька спроможність громад щодо залучення фінансових ресурсів і їх 
ефективного використання 

 

ризики неузгодженості напрямів розвитку окремих територіальних 
одиниць та стратегічних цілей 

зниження пріоритетів державних органів влади в наданні 
інфраструктурних інвестицій 

небезпека провалу серйозних державних трансформацій в умовах, 
коли держава перебуває в стані проведення антитерористичної 
операції 

Рис. 3. Основні ризики децентралізації*
*Систематизовано авторами.
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ваг між жителями географічно і культурно 
різнорідних регіонів [13].

2. Децентралізація може призвести до 
макроекономічної нестабільності. Відпо-
відно до теорії суспільного вибору поділ 
держави на кілька ярусів та існування кон-
куруючих юрисдикцій обмежує можливості 
держави щодо збору податкових надхо-
джень.

3. Країни, що розвиваються, мають іс-
тотно відмінні інституційні та економічні 
умови від умов розвинених країн, тому ре-
зультати децентралізації в таких країнах 
не будуть такими самими, як у розвинених 
країнах, і такі країни не отримають пози-
тивних або будуть страждати від негатив-
них наслідків децентралізації відповідним 
чином [15]. Відповідно до іншої точки зору, 
масштаби децентралізації можуть зменши-
ти здатність урядів здійснювати політику 
стабілізації і перерозподілу доходів, що зу-
мовлює схильність децентралізованих дер-
жав до макроекономічної нестабільності і 
нестійких рівнів боргу. 

Децентралізація пов’язана також і з не-
обхідністю координації політики різних рів-
нів влади. Якщо є кілька незалежних урядів, 
які можуть визначати податкові надходжен-
ня і витрати на свій розсуд, то неможливо 
буде підтримувати узгодженість фіскальної 
політики на рівні держави, що виявляється 
в схильності до дефіцитів бюджетів на всіх 
рівнях влади.

Децентралізація державних фінансів є 
складовою бюджетного регулювання, а саме 
– регулювання міжбюджетних відносин, од-
нією зі сторін якого обов’язково є держава. 
Натомість регуляторні механізми бюджетної 
децентралізації – сукупність форм і методів 
впливу на організацію бюджетних відносин 
субнаціонального рівня, що формуються 
для вирішення завдань регулювання проце-
су бюджетної децентралізації. 

Регуляторні механізми, крім встанов-
лення норм управління територіальними 
фінансами і вимог до якості управління 
в умовах бюджетної децентралізації, по-
кликані містити стимулюючі елементи, що 
сприяють відповідальній самостійності у 
проведенні бюджетної політики на субна-
ціональному рівні. Як правило, регуляторні 
механізми орієнтовані на те, щоб не допус-
тити неефективного розвитку процесу бю-
джетної децентралізації [15].

Висновки. В результаті аналізу існу-
ючих підходів до визначення поняття “де-
централізація” обґрунтовано, що в сучасній 
науці її аспекти розглядають відносно її 
видів. Здійснено класифікацію видів де-
централізації залежно від їх характеристи-
ки: фінансова – процес розподілу функцій, 
фінансових ресурсів і відповідальності за 
їхнє використання між центральним та ло-
кальним рівнями управління; бюджетна – у 
широкому сенсі – це поділ відповідальнос-
ті між владними структурами різних рівнів 
(включаючи національні уряди, регіональні 
органи влади та органи місцевого самовря-
дування) з управління бюджетними ресур-
сами; у вузькому сенсі – наявність певних 
функцій і повноважень на місцевому рівні, 
автономія місцевих органів влади у при-
йнятті самостійних рішень у податково-бю-
джетній сфері.

Аналіз вітчизняних і зарубіжних дослі-
джень дав змогу встановити, що децен-
тралізація може мати як переваги і пози-
тивні наслідки, так і ризики й небезпеки. 
Здійснено групування основних переваг і 
позитивних наслідків децентралізації, а та-
кож встановлено, що децентралізація може 
мати ризики й небезпеки, групування яких 
здійснено в статті.
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