CEKLIS 2.

KOHCTUTYLIMHE NPABO. AOMIHICTPATUBHE NPABO
| NIPOLEC. ®IHAHCOBE NPABO. IH®OPMALINHE
NMPABO. MDKHAPOAHE NMYBNIYHE NMPABO

JEPKABHUH KOHTPOJIb I HAIJISI 3A BE3IIEKOIO
MPOMUCJIOBOI MPOAYKIII B YKPAIHI

AJIEKCAHAPOB Muxaiijio €BreHosuu,
3000y6ay J[eporcasHo20 HAYKOGO-O0CHIOHO20
incmumymy Minicmepcmea 6HympiutHix
cnpae Yrpainu

VY cdepi kOHTPOIIO 32 OE3MEKOI0 TMPOMHUCIIOBOI MPOAYKINi JAep:KaBa BU3HAYAE TOTTYC-
TUM1 YMOBH 1 TIOPSAZOK peami3amnii AIsITbHOCTI Cy0 €KTIB TOCTIONAPIOBAHHSA, AKI 3/A1HCHIOIOTH
BUPOOHMIITBO Ta Peaii3aliio MPOIYKIi, a TAKOK YMOBH 1 TIOPAAOK TISUTBHOCTI AePKABHUX
OpTaHiB, K1 3MUCHIOIOTh JCPKaBHUHA KOHTPOJIb 1 I€PKaBHUN HATIISI.

JlepkaBHAN KOHTPOITb — 1€ TISUThHICTh YIIOBHOBAYKCHUX JIEP/KABHUX OPTaHiB, CIIPIMOBa-
HA HAa BCTAHOBJICHHS BIATIOBITHOCTI 00’ €KTa KOHTPOJIFO BCTAHOBIICHUM BHUMOTAM, SIKa 3/1HCHIO-
€THCS M7 Yac PO3TIIAY NHUTAaHHA PO TPABO 00 €KTAa 3aWMATUCA TIEBHUM BHIOM AISITBHOCTI.
Kpurepismu BiAHECEHHS TIsTTBHOCTI OPTaHIB BHKOHABYO1 BIIAIU IO KOHTPOJIBHOI €:

— HAfABHICTB 3yCTPIYHOTO BOJICBUABIICHHS CTOPIH;

— PO3TIIAX TUTAHHA TIPO TPABO 3aMMATHCS TIEBHUM BHIOM JISTBHOCTI,

— BHJIa4a 3a pe3yJabTaTaMH KOHTPOJIO TO3BUTBHOTO 00 3a00POHHOTO a/IMIHICTPATHB-
HOTO aKTYy.

HaykoBii y CBOiX mparmsx mo-pi3HOMY BH3HAYAIM TOHATTS <IEPKABHUHA KOHTPOIBY.
B.M. I'apamyk, po3risagaroun JepKaBHAKW KOHTPOJb B KOHTEKCTI (PyHKINI AEp:KaBHOTO yII-
PAaBIIIHHS, TIOSCHIOBAB KOHTPOJb K «IIEPEBIPKY, 200 CIIOCTEPEIKEHHS 3 METOIO TIEPEBIPKH IS
MPOTHIIl YOMYCh HeOaKaHOMY, BHABJICHHS, BIIBEPHEHHS Ta MPUITMHEHHS MPOTHUITPABHOI T10-
BEIIHKH 3 OOKY KOro-HeOymb» [1]. Bogrodac, M.S1. ManuHOBCHKHI TIOSCHIOE KOHTPOITb, K
MPOTIEC 3a0€3TMeUeHHS OPTaHI3AIIEI0 TOCATHEHHS CBOEI METH, IO CKIIAJAETHCSA 3 YCTAHOBJICH-
HS KPHUTEPIiB, BU3HAYEHHS (PAKTHYHO JOCATHYTHX PE3yIbTATIB 1 3aMPOBA/DKEHHSA KPUTEPIIB,
SKIIO TOCATHYTI PE3YJIBTATH CYTTEBO BIIPI3HAIOTHCS Bl BU3HAYEHUX BHIIEC KPUTEPIiB [2].

Jlep:kaBHUM HATTIAA — [I€ CHCTEMATHYHA TISUTBHICTD YIIOBHOBAKCHHUX JIEPIKABHUX Op-
TaHIB 3 TIEPEBIPKH JTOTPUMAHHS BHKOHAHHS 3aKOHIB Ta 1HINIMX HOPMATHBHHUX aKTIB TIaHAT-
JSITHAMHE 00’ €KTaMH|, IO 3AIHCHIOETHCS B MEXaX BCTAHOBJIEHOI KoMmmeTeHi. Kpurepismu
BIJTHECEHHS ISTPHOCTI OPTaHiB BUKOHABYO1 BJIaIH 0 HATIAIOBO] €:

— HAjgBHICTB YITKOI CHCTEMH AISITBHOCTI ACPIKaBHUX OPTaHIB;
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— MeTa — TEPEeBipKa TOTPUMAHHA BHKOHAHHA 3aKOHIB TA 1HOIMX HOPMATHBHHX aKTiB
M THATTTHUMH 00 €KTaMH,

— HAjABHICTH 1HIIIIATHBH 3 OOKY JIEPIKaBHOTO OPTaHY;

— BHJaya 3a pe3yJIbTaTaMH HATJALy aIMIHICTPATHBHOTO aKTa, SKHH BCTAHOBIIOE (DaKT
MTPABOBOTO CTAHY TTHATISITHAX 00’ €KTIB.

KoHTpons Ta Harmsa — OCHOBHI CIOCOOW 3a0€3MeYeHHs 3aKOHHOCTI 1 JUCIHMIUTIHA B
JepKaBHOMY yrpaBiiHHl. BogHodac, BOHU € HaWBaKTUBIIMUME (QyHKIAMH Aepxasu. KoH-
TPONb TA HATIAI — BaXUIHBI (DAKTOPH BAOCKOHAJICHHS ACPIKABHOTO YIPABIIHHA B YKpaiHi,
OHOBJICHHS SIKOTO Ma€ 3IIWCHIOBATHCH NIISIXOM BHKOPUCTAHHS BIJMOBIIHUX 3aXO0JIB MO0
BIJICJTI TKOBYBAHHSA MTPOLIECY pedopM, K1 3MHUCHIOIOTHCSA B CYCITUTBCTBI.

5 xBiTHa 2007 poky BepxosHoto Panoro 3akony Ykpaiau Oymo npuiitaaro 3akoH «IIpo
OCHOBHI 3aCa/Ii AEP>KaBHOTO HATITBIAY (KOHTPOIIO) ¥ cepl TOCTIONAPCHKOT AISITBHOCTD), IKHH
BH3HAYA€ MPABOBI Ta OPTaHI3aIliHI 3aCaa 3IMCHEHHS JECPKABHOTO HATIAMy (KOHTPOIIO)
[3]. OmauM 13 TOOBHUX HAAOAHB 3a3HAYEHOTO 3aKOHY € Te, M0 JACPIKABHUM HATAA (KOHT-
PoIB) y chepl TOCTIONAPCHKOI MISITFHOCTI MA€ 3MIMCHIOBATHCS 3aJIEXKHO BIJ| CTYIICHS 11 PU3H-
Ky, TOOTO IMOBIPHOCTI BHHHMKHEHHS BHACTIIOK IISUTBHOCTI Cy0 €KTa TOCTIOAAPIOBAHHA
HETATHBHHUX HACHIJKIB JUIA 3I0POB S JFOJEH Ta O€3MEKH HABKOJIMIMHBOTO cepemosuma. Llle
OJHWM, HA/J3BHYAHHO 3HAYAMHUM, JIOCATHCHHAM € PETTIAMEHTAIls HE JWIIe TpaB Ta
00OB’SI3KIB OPTaHIB, SIKI YIIOBHOBAKEHI JIEPMKABOO HA 31MCHEHHS 3aX0/1B HATTALY (KOHTPO-
JIF0), a ¥ TpaBaM Cy0’ €KTIB TOCTIOJAPIOBAHHSA, TOCTIOAAPCHKA AISUTbHICTD SIKAX TTEPEBIPSIETHCS.

Takum urHOM, 3akoH YKpainu «IIpo OCHOBHI 3acaam ACP:KABHOTO HATISAy (KOHTPO-
710) y chepi rociogapChKoi MSITFHOCTD) € PIITYYAM KPOKOM JO BCTAHOBJICHHS SIKICHO HO-
BOTO MexaHlsMy 3MIACHEHHA JIEPKABHOTO HATJIAY (KOHTpOJ]IO) Huwm Bu3HaYeH1 TipaBoBi Ta
OpraHi3amiiHi 3acajH, OCHOBHI TPMHIHITH 1 TOPANOK 3MIACHEHHSA JIEPKABHOTO HALIIA LY
(koHTpOMO) y cepl TOCIOAAPCHKOI MISITBHOCTI, TIOBHOBAXKEHHS OPraHiB JCPKABHOTO Ha-
Ty (KOHTPOJo) [4].

CucTteMa AepkaBHOTO HATTIALY Ta KOHTPOJIO B YKpAiHI HA ChOTOIHIIIHIN I€Hb TIepeOy-
Ba€ B MPOLIEC] CTaHOBIIEHHA. KOHTPOITh 3A1HCHIOIOTD IEpKaBHI OPTaHU 3arajibHOi KOMIIETEH-
mii (HaaBIJOMYHH KOHTPOJIb), BHIII 3a MiAMOPSIIKOBAHICTIO OPTAHW BIAOMYOI KOMTIECTECHIIIT
(BimOMYHIA KOHTPOJIB), CIEMIATI30BaHI KOHTPOIIOIOYI OPTaHW MUDKBIIOMYOI KOMIICTEHIIIT,
CTBOPEHI JJIS 3IMCHEHHS CYyTO KOHTPOJIBHHUX MMOBHOBAXKEHB 32 TIPEAMETHOIO CIIPSIMOBAHICTIO
(MDKBITOMYHH KOHTPOJIb). Y TOCKOHAJICHHSA TIOTPEOyeE K 3aKOHOAABCTBO, IO BU3HAYAE TIPa-
BOBHH CTAaTyC Ta MOBHOBAKEHHS KOHTPOJIBHO-HATIIAAOBUX OPTaHIB, TaK 1 iX CTPYKTYypa.

[lpuiiasTHIM TUTIXOM  peOpMYyBaHHS JACPKABHOTO HATTSIAY Ta KOHTPONIO €
3aCTOCYBaHHS €BPONEHCHKUX MpakTHK. Ha mymKy HaykoBwiB, B Ykpaini mpotsarom 2010 —
2011 pokiB BIAOYBCA TiepexiJ HA PHHKOBHH HATTIAA IMOJAO 3a0€3MEUeHHA O€3MeYHOCTI
Hexap4oBoi mpoaykmii. [5] Taxwit nepexu[ OB’ sI3aHUH 13 HpI/II/IHH”[TSIM 3akoHiB YKpaiHu
«IIpo nep:kaBHHMH PUHKOBHHM HATIA 1 KOHTPOJTh Hexapqosm npoaykuii», «IIpo 3arajibHy
0€3MeYHICTh HEXapUuOBOl MPOAYKIID», «[Ipo BIAMOBIAATBHICT 32 MIKOAY, 3aBAaHY BHACIIIOK
nedexry B mpoaykiii» [6-8].

[Ipomec peopmyBanHs y cdepi KOHTPOIIO 3a OE3MEKOI MPOMHUCIOBOI MPOIYKINi B
YkpaiHi 4acTKOBO BioOpaskeHni y moctaHoBl KaGinety MinictpiB Ykpaiam Bix 28.12.2016
No1069 «IIpo 3aTBepKEHHS TIEPENIKY BUAIB MPOMYKIN, MO0 SIKHX OPTraHd JIEP:KaBHOTO
PUHKOBOTO HATJSIAY 3MIMCHIOIOTH JCP:KaBHUM PUHKOBWUN Harnsmy. [loctaHoBa akieHTye
yBary Ha BUAAaX MPOMHCIIOBOI MPOAYKIIi, SIKI TJIATAIOTh PUHKOBOMY Harisaay. OHIeO 3
TEHJCHINH yIOCKOHAJICHHS KOHTPOJIIO Ta HATTISAY SK METOIIB aJMIHICTPATHBHO-IIPABOBOTO
BIUIMBY JCPKaBH € CKOPOYEHHS MEPETIKY HATTATOBUX (KOHTPOJFOIOYHX) OPTaHiB mpH 301-
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JBIICHHI BHJIIB MPOIYKIN, K1 TIATAI0Th KOHTPOIO [9].

3 1 ciunsa 2017 poxy HaOpaB yMHHOCTI 3akoH YKpaiau «[Ipo THMuyacoBi 0coOIMBOCTI
3MIACHEHHS 3aX0/I1B IEPKABHOTO HATIAAY (KOHTPOIO) Y chepi rocTiogapchKoi AIsITbHOCTIY,
AKHUH TIepe0avae HACTYITHI KPOKH B JAepKaBHOMY yrpasiiHHi [ 10]:

— CYTTEBE 3MEHIICHHA cpep HArmaay (KOHTPOIIO), Ha SKI HE TOMIHUPIOETHCA /i 3aKO0-
Hy Ykpaiau «[Ipo ocHOBHI 3acagu AePKABHOTO HATTALY (KOHTPOIIO) y chepi rocmorapch-
KO1 IIsITBHOCTD (Aaim — 3aKOH PO HATJIAN);

— TMOMMPEHHA il 3aKOHY MPO HATJIAI HA BITHOCWHH, MI0 BUHHUKAIOTH T Yac 3JI1HC-
HEHHS 3aXO0/IB JEPMKABHOTO HATIAAY (KOHTPOJIO), K1 paHime Oyid BUBEACHI 3-miJ cepH
HOTO [Iii, a caMe Ha 3aX0JH KOHTPOJIIO K1 3A1HCHIOIOThCS OpraHamu Jlep:kaBHO1 (icKanbHOT
CITy>KOH, TEP’KAaBHOTO HAriiaxy (KOHTPOJIO) B Tamy3l HWBUIBHOI aBiamli; JepKaBHOTO apXi-
TEKTYPHO-OYAIBEIBHOTO KOHTPOJIIO (HATIILY), JEPAKABHOTO HATIIALY Ta KOHTPOIIO 3a JT0/e-
PKaHHAM 3aKOHOJABCTBA TPO TIPAII0 Ta 3aWHATICTh HACEJEHHS, aje 3 YPaxXyBaHHAM
0COOTMBOCTEH BCTAHOBIIEHUMH CTICIIATBHUMH 3aKOHaMH. [Ipy 1IbOMY BCTAHOBIIEHO HEOO-
X1AHICTH 3a0€3MEYUTH TOTPUMAHHS BIAMIOBITHAX OCHOBHUX BUMOT 3aKOHY TIPO HATJIS/;

— YCYHEHHS JyONFOBaHHS TMOBHOBAKEHB 3 PeasTizalli Jep:KaBHOI MOMTHKH Yy chepl mep-
YKABHOTO HATITY Ta KOHTPOIIO MK MIHICTEPCTBOM €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY 1 TOPTiBI Y Kpa-
iHu Ta JlepaBHOO perymaTopHOIO ciy»00t0 ([[PC), 3akpinmuBmm m nosHOBaxkeHH: 3a [IPC;

— MIJABHINEHHS BIAMOBIIATFHOCTI TOCATOBUX 0CIO0 OpraHiB JACPKABHOTO HATIISAIY
(KOHTPOIIO);

— CTBOpPEHHS |HTeTpOBaHOT aBTOMATH30BAHOI CHCTEMHU JEPKABHOTO HATIALY (KOHT-
poI0) 3 1H(HOPMAIIIERO TIPO BC1 3aX0IU ACP:KABHOTO HATMAAY (KOHTPOJIIIO), A0 SAKOI T ATpHE-
MIl OyAyTh MaTH BUIBHHH JOCTYIN, INO CHPHATHME 3aXHCTy BIiJ 3alBOTO BTPYYaHHS
MOCAJOBUX OCI0 KOHTPONIOIOYMX OPraHiB y IIAIBHICTh CYO €KTIB TOCIOJAPIOBAHHA TIPH
MPOBEACHHI 3aX0/I1B ACPKABHOTO HATTISAY (KOHTPOIIO);

— PO3MIMEHHS Ha OpIIHHUX BeO-caliTaX OpraHiB JAECPKaBHOTO HATTLAY (KOHTPOJIFO)
HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTIB, NOTPUMAHHA SAKHX TEPEBIPIETHCA MM 4Yac 3OIHCHEHHA
3aX0/11B KOHTPOITIO;

— PO3IMUPEHHS NEPENIKY OCHOBHUX MPHUHIIMIIB JEPKABHOTO HATTIAAY (KOHTPOJIO);

— PO3MIHPEHHA MOJ0KEHb NIOA0 KOHCYIbTATHBHOI MATPUMKH Cy0’€KTIB TOCIIOAAPIO-
BaHHS OPraHAMHM JECPKABHOTO HATTAY (KOHTPOJIO), B TOMY YHCI 3BUTbHEHHS B[ BiJAIOBI-
TATBHOCTI CyO’€KTIB TOCTIOJAPIOBAHHA, SKIIO BOHH JMISUTH BIATOBIAHO A0 KOHCYIIbTAIlii
OpraHy JICPKaBHOTO HATAAy (KOHTPOIIO).

3anpoBaKyEThCS aJMIHICTPATHBHA BIIMOBITAIBHICTh 32 HEBHECEHHS a00 BHECEHHS
HEJOCTOBIPHUX BIJIOMOCTEH UM BIJIOMOCTEH HE B TIOBHOMY O00CS31 IMOMO 3aXO[iB
JEPPKABHOTO HArIATY (KOHTPOJIIO) 10 IHTETPOBAHOT aBTOMATH30BAHOT CUCTEMH JCPKABHOTO
Harmany (KOoHTPomro). OCKUIBKHA O BIJOMOCTEW IM€l CHCTEMH TIEPeI0AYaeThCsl BLTBHHH
JTOCTYT, TO 3 SABIAETHCA JOAATKOBHH MEXaHI3M BIJIKPHTOTO KOHTPOJIIO 3a JISIMH OPraHiB
JEPPKABHOTO HATIIAy (KOHTPOJIO), 30KpeMa Cy0’ €KTaMu TOCITOAAPIOBAHHS, TPOMAICHKHUMH
opranizamismu [ 11].

OTxe, MOKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO AJMIHICTPATHBHO-TIPABOBUH BIUIHB JICPKaBH HA
KOHTPOJIb O€3MEKH IPOMHUCIIOBOI MPOAYKIN 3MIHCHIOETCS MIITXOM JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO
Ta HarAny. JlepkaBHHUIM KOHTPOJIb Ta HATIIA[ 34 O€3MEKO0 MPOMHUCIOBOI MPOAYKIN mepe-
OyBae y mporieci mocTiiHOTO pedopmyBaHHA. OCTaHHI 3MiHH, SIKI BIIOYIUCS Y 3aKOHOAB-
CTBI IMOJ0 ACPKABHOTO KOHTPOJIO Ta HATJLAMY, 3 OJHOTO OOKY HE OOMEXKYIOTh 3MIHCHEHHS
WX 3ax0diB y cepi Oe3nmekn MpOMHUCIOBOT MPOAYKIIi, a 3 IHIIOTO — MEPEI0AYArOThH TIEBHE
MOM SIKIIEHHS MPUMYCOBHX CITIOCOOIB KOHTPOIO (HATIALY) Ta CAHKINH MIOA0 HEJOTPUMAH-
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HS BUMOT SIKOCTi Ta 6e3Me4YHOCTi NPy BUPOOHMLUTBI NPOAYKLT.
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