CYB’EKTV 3AKOHOTBOPUYOI AIANBHOCTI HA TEPEHAX
YKPAIHN Y 1917-1921 pp.

N'YMEHAK Bipa OnekcaHgpiBHa,

cTaplunin BUKnagay kagenpu nep><asHo-
MpaBoBUX ANUCLUNIH XapKIBCbKOT0
HauioHanbHOro yHiBepcuTeTy iM. B.H. KapasiHa

AKTyanbH/UM 3aBfaHHAM [epXaBOTBOPEHHA Cy4acHOi YKpaiHu € popMyBaHHA i1 Hana-
roA>KeHHs PYHKLUIOHYBaHHA AeMOKpPaTUYHOT NONITUYHOT cucTeMn. BignoBigHO, BUBYEHHS |
y3arasibHeHHs ICTOPUYHOro A0CBiIAY opraHisalii 3aKOHOTBOPYOI AiANbHOCTI Y Nnepiof Haui-
OHaNbHOro BigpoaXeHHA 1917-1921 pp. B6aYaETbCA AOLINBHUM Y 3B’A3KY 3i CKNagHICTIO Ta
CYynepeynmBicTiO NpoLeciB po3byA0BM HaliOHaNbHOT AePXaBHOCTI Y Cy4YacHWUiA nepiop,.

CUCTEMHUI aHani3 TeHAEeHLUin 3aKOHOAABYOT AiSNbHOCTI YKpaiHCbKOI LleHTpanbHOT
Pagn (YLP), YkpaiHcbKol gepxxasu . Ckoponaacbkoro, YKpaiHcbKoi HapoaHoi Pecny6-
Nikn nepiogy AupekTtopii nepesbavae 30cepeyXeHHA yBarn Ha onpaytoBaHHi 3micTy bara-
TbOX apxiBHUX [xepen. 30Kpema, NpuBepTaloTb YyBary [AOKYMeHTUW, fKi Bigobpaxanu
0Cc06/1MBOCTI HOPMOTBOPYOro NPOLECY OpraHis BnaAM TOro yacy. Tak, HOpMaTUBHO-MPAaBOBI
aKTW, NPOTOKONW | MaTepianu 3acifaHb BULLMX OpPraHiB LepXaBHOT BNaAn, 4OKYMEHTUN pos3-
nopsafYoro XapakTepy CUCTEMATM30BaHO Y ABOTOMHUKY «YKpaiHCbKa LleHTpanbHa Paga.
[ oKyMeHTHM | MaTepiann», a TakoX B OQiLiHNX YPAAOBUX BUAAHHAX f06U YLIP - «BicTi 3
YKpaiHcbKoTl LleHTpanbHOT Pagn y Kuesi» (kBiTeHb 1917 p. - ciyeHb 1918 p.), «BicTHUK "eHe-
panbHoro CekpeTapiaty YKpaiHcbkoi HapogHot Pecny6nikm» (6 nuctonaga 1917 p. - 11 ciuns
1918 p.), «BicTHMK Pagn HapogHux MiHicTpiB YKpaiHcbKoi HapogHoi Pecny6niku» (13 ciuHs
1918 p. - 2 TpaBHA 1918 p.). Komniekc LOKYMEHTIB 3 iCTOPIT ()YHKLIOHYBaHHSA BULLNX OpraHis
BNagn YKpaiHcbKoi [ep>kaBn, ypaay Ta MiHICTEPCTB BMILLEHO Y BUAAHHI «Y KpaiHCbKa [epxa-
Ba (KBiTeHb - rpygeHb 1918 poky). JoKyMeHTW i MaTepiann», WO CKNafaETbCa 3 TPbOX PO3Li-
nie: nepwwuii - Paga Minictpis, gpyruin - Mana Paga MiHICTpiB, TpeTs - LepXaBHi akTu
MeTbmaHa M. CKoOponaAcbKOro, a TakoX [AOKYMEHTU PIi3HMX YPALOBUX CTPYKTYp. Lisnb-
HicTb OupekTopii Ta Pagn HapogHux MiHicTpis YHP po3kpuBae 36ipHUK «[upekTopis,
Paga HapogHux MiHicTpiB ¥ kpaiHcbKoi HapogHot Pecny6niku. /luctonag 1918 - nucto-
nag 1920 pp. AoKyMeHTH i MmaTepianu». LLi Tpu BuAaBHNYI NPOEKTU 3 ICTOPIT 3aKOHOA4ABYMNX
Ta BUKOHaBUYMX OpraHiB HalioOHanbHOT Bnagn Ao6u Y KpaiHCbKOT peBoNtouil € CKNagoBnumu
yacTMHamMun apxeorpaiyHoro sugaHHa «J)xepena fo icTopii YKpaiHCbKOT peBotoLii». 3a-
3HayeHHi martepiann gatoTb BIANOBIAI HA NUTAHHA WOAO AiS/IbHOCTI HaLiOHANbHUX OpraHis
[lep>XaBHOT BNajn TOro4yacHol Y KpaiHu.

AHani3youmn nuTaHHA Npo iCHYKYY NPakTUKy po3po6Kn i BUAAHHA 3aKOHO4aBUYNX aK-
TiB YLIP, cnif 3BepHyTU yBary Ha 0CO6/AMBOCTI iX 3MICTOBHOI 4YaCTUHU. YMOBHO BUOKpe-
MUMO [Ba eTann 3aKOHOTBOPYOI AianbHOCTI YLP: 1) KBiTeHb - X0BTeHb 1917 poky, Koniu
npaBoTBOpYa AifNbHICTL YLIP mMana noniTUKo-geknapaTUBHUIA XapakTep; 2) )XoBTeHb 1917
POKY - KBiTeHb 1918 poKy, KO/ 3aKOHOTBOpYa AiANbHICTL Habyna 6inblWw 0OPMIEHOTO
XapakTtepy, a il 3MiCTOM «CTano BUPO6IeHHSA BNacHOI NpaBoBoi cuctemmu» [1].

Mepwunin eTan 3akoHo4aByol poboTK LleHTpanbHOT pagu cnpuss HauioHasbHOMY Bif-
POLKEHHIO, OYB BaXX/IMBOKO NepesyMOBOIO [epXKaBHOro OyAiBHULTBA, X04a | MaB rnepeBax-
HO MONITUKO-AeKNapaTMBHUIA XapakTep. 3akKOHW, [MOCTAHOBW, CTaTyTW, perfiamMeHTH,
O0ODKHUKN pernaMeHTyBanu OKpeMi eTanu 3akOHOAaBYOi AisnbHOCTI YHP, ofHaK feknapa-
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i Ta yHIBEpcaau OynH NEPIIMMH TOKYMEHTAMH, IO MATH KOHCTUTYHIWHUN XapakTep, BU-
pIIIyBaH MATAHHS YCTAHOBYOTO XapakTepy, 30Kkpema moao (Gopmu aep:xasu. Jpyruii etam
3akoHOJaBYOI AisAmbHOCTI Y I[P — sxoBTEHB 1917 poky — kBiTeHD 1918 poKy 4acTHHOIO 3aK0-
HOTIPOEKTHOT poOOTH 0OpaB MpaBOBe 3a0€3MEUYCHHS CKIMKAHHSA Y KPAaiHCHKUX Y CTAHOBUHX
300piB. Masoro pagor 0OpaHo ABI KOMICIi: I BU3HAYCHHS KOMIIETEHIIT Y CTaHOBYHX 300-
PIB Ta UIA HATMCAHHA 3aKOHY PO BUOOPH.

VY uepsni 2017 poky kepiBHuITBO YLIP BHCTOBHIIO mymMKy Tipo Te, mo LleHTpansHa
Pana sk BUKOHABYMI OpraH BHUEpNaia cede, «BOHA MYCHIIa PO3IIMPIOBATH CBOIO KOMIIETE-
HIIIO0, B3ATH Ha ceOe (PyHKIIi HAIOHATBHOTO CeMMY (10 CKITMKAHHS Y CTAHOBYHX 300piB) —
3aKOHOJIABYOT0 OPraHy BChOTO YKpaiHChKOro Hapomxy» [2, ¢. 119]. Tak, 15 uepBusa 1917 p.
Komiterom [{enTpanproi Pamu yxsaneno Pimrenns nipo opranizamiro ['enepamsaoro Cekpe-
tapiary. Lle# opran OyB mpHW3HAYEHWH I8 OpTraHi3alli 3aBlAyBaHHS CIIPABAMH BHYTPIIIHI-
MU, (PIHAHCOBHMH, TPOJOBOIBYAMH, 3E€MEIBPHUMH, XJTIOOPOOCHKHMH, MIKHAIIOHATBHUMHA
Ta HIOUMH «B MEXKax YKpaiHM BUKOHYBaTH BCl moctaHoBH lleHTpampnoi Pamm, ski 1mux
cmpaB TOpKaroThes» [3, ¢. 105]. V 3B’sa3ky 3 yrBopennsm [ enepanmpHoro Cekperapiaty moc-
Taja HarajpHa TOTpe0a PO3MEKYBaHHA (PYHKIIH MDK 3aKOHOJABYAM 1 BHKOHABYHM Op-
ragamu Biaau. «YI[P ecTs opraH 3akoHOMAaBYM, a TIOTPIOHUH TIe il BUKOHABUMW OPTaH;
HuM Oyne ['enepampnmii cekperapiat» [3, c. 119]. M. I'pymieBcbKkull, AOMOBIAAIOYH TIPO
ctBopeHHs [ enepanmproro CekperapiaTy, 3a3HaYMB, IIO CTBOPEHHS HOBOTO BHKOHABYOTO
oprany Llenrpamsnoi Pamu «me ycyBae Kowmitery Llentpampnoi Panm, xotpuit mae Oytn
«Manoro LleHTpampHOIO pagoio», HECYUOI0 3aKOHOJaBYl (PYHKINI MK ABOMA CeCiaMu» [3,
c. 116]. 3rogom mpakTHKa Mokasaja, IO L€ MPaBUIO HE BUKOHyBasocs. [IpuunHa mporo
KpHJIACS B TOMY, IMO PIMIEHHS, MpUHHATI Manow Panoro, Manu mepeBaskHO HEBIIKIIATHUN
xapaktep, a cecii YIIP BigOysamucs Heperymsapro. [loctynoso Mama Pana nepeiinsna 3a-
KOHO/IaB4l TTOBHOBAXKECHHS 3arajbHUX 300piB, AKiI CITOYATKY 3AIWCHIOBANIA JAIIE Y TEPIOJ
Mmix cecissmu YIP. Came 3acimanns Manoi Paau Oynmm HaWmommpeH1mow GopMOI0 3aKOHO-
JOaBYOl AISITIBHOCTI, TOMY CTaTyC 1 00CAT MoBHOBakeHb Maoi Pagu 3 vacom HaOMH3UBCS 10
3aragpHux 300piB. M. ['pymieBChKHiA HA CHOMHUX 3aTallbHUX 300paX BU3HAB, MO «MTOCTAHOBH
Manoi Pagu maroTe Taky camy cuity, sk 1 moBHOI Pamgm» [3, ¢. 377]. BHacmimok mux Ta iH-
ITUX 30BHINTHBOIIONI THYHUX OOCTABHH CKIIAJIACs CHUTYAIlis, 3a SKOi I[l OpraHu Oe3 YiTKOTO
PO3MEKYBAHHA iX KOMIIETEHIII], MAPAJICNbHO 3A1HCHIOBAIIA 3aKOHOIABYY (DYHKIIIFO.

[Ticna obrosopenns Jlexnapamii ['eHepampHOTO CekpeTapiaty Oyjao MPUHHATO PE30-
JFOINFO, Y fAKIM | eHepanbHMIA ceKpeTapiaT iIMEHyBaBCS «HAWBHINUM HApPOIOTIPABHHUM Opra-
HOM YKPalHCHKOTO HApPOAy 1 WOTO HAWBHINOI BIamor0» [3, c. 134]. 3romoM HaNMpUKIHII
xoBTHA 1917 poky ['enepanpanii CekpeTapiaT 13 BUKOHaBUOTO oprany LlenTpansHoi Pamm
OyB peopraHizoBaHui B ypsa YkpaiHcekoi Hapomnoi PecnyOmiku, a IV YHiBepcanom me-
peiimenoBanmii Ha Paxy Haponaux Minictpis [4, ¢. 103; 109].

Omxe, 3acHyBanHs ['enepanpHOoro Cekperapiaty Oyio YHHHHUKOM PO3MEKYBAaHHS Bia-
aaux ¢y, LentpamsHa Paga (3rogom 1 Mana paga) 3aiimanach, mepeBakHO, 3aKOHOAA-
BYOK0 JISNTBHICTIO, HAOYBAalOUW JEAalll PUC TAPIIAMEHTCHKOI 1THCTHTYII, a | eHepanpHU
CekpeTapiaT HaraJayBaB BHIIHA OPTaH BUKOHABYOI BIIaJH 1 TIOCTYITOBO HAOYBAaB PHUC CIIPAB-
JKHBOTO YKPAIHCBKOTO ypsAy.

[ToBHOBa)keHHS THaBW Aep:kaBu 3a 4daciB YIIP 3mificHioBaB M. ['pymeBchkmii, xoua
dbopmanmsHO 1 He OyB TipesuaeHTOM Y HP, a o6iiiMas mocanxy rojosu YIIP. 3rigno 31 «Cra-
TyTOM TIPO JEp:KaBHHM YCTpIH, MpaBa 1 BONBHOCTH YKpaiHchkoi Hapomuoi PecmyOmikm»
(Korcturymiero YHP) mapmamenTom manmu crati BeceHapomHi 300pH, «IKi O€3MOCcepeTHBO
3IIUCHIOIOTH 3aKOHOAAaBYY BIacTh B Y HP 1 (hopMyrOTh BHINI OpraHd BHKOHABYOI 1 CYyA0BO1

20



Brnactd YHPy, sigmosimHo, ['omosa Beenapomaux 300piB — crikepom [4, ¢. 332]. V takuit
cTociO TTIABOKO JEPKaBH BU3HABABCS IOJI0BA TTAPJIAMEHTY.

bimprmicTe HOPpMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTIB 3aKOHOAABYO1 AismbHOCTI Y [P Mami momiTu-
KO-ZIEKJTAPATUBHUH XapaKTep Ta PEryIIOBAIH MPEIMETHE TOJIE TiIbHOCTI OPTaHiB, K1 Opa-
7 yYacTh Y 3aKOHOAABYOMY TTPOLIEC], 4 HE 3aKOHOAABYNH TPOIIEC K TAKHH.

3a yaciB icHyBaHHS [ erpmanary II. Ckopomanchkoro BHIAHHS 3aKOHOJABYHMX AKTIB
3I1WCHIOBAJIOCS TMPAKTHYHO OJHOOCO00BO I'eThMaHOM 3a yuacTio Pamu MiHiCTpiB, sika HAM
Ke 1 mpu3Havamacsa. B ymoBax BiJICYTHOCTI BHIOTO MPEACTaBHUIBKOTO oprany Pama MiHi-
CTPIB TIOEAHYBAa 3aKOHOIABYY 1 BUKOHABYY Biady. [lOCTiTHUKH BKa3ylOTh HA TAaKy MO3H-
TUBHY PHCY 3aKOHOTBOPYOTO TMPOLECY SK PErIAMEHTOBAHICTh HOPMATHBHO-TIPABOBHMH
aKkTamM¥ (3arajJlbHUH TOPAJOK BHIAHHS 3aKOHIB BH3HA4YaBCH Yy «3aKOHAX MPO THMYACOBUH
JepaBHUM yCTpii»). Cy0’eKTaMHu 3aKOHOAABYOI 1HII[IATHBH 3a 4aciB [ eTbMaHaTy Oynd Mi-
HicTepcTBa, JlepkaBHa kanuemsapia ta ['ereman [1. Cxopomaacekuii. Minictepersa (ix me-
MapTaMEHTH, 30KpEMa JETapTaMEHT 3aKOHOAABYMX BHECEHB) PO3POOISAIA BIANOBIIHI
3aKOHOITPOEKTH Ta HajaBaimH iX m0 [lep:kaBHOI KaHIEsApii, 3r0JIOM BOHH TEPEIABATHCS
Jlep:kaBHUM cekpeTapeM Ha oOroBopeHHsA Pamum MinicTpiB. Ti muTaHHS, PO3IIAd SKAX HE
HAJIC)KaB 70 KOMIIETECHINI MIHICTEPCTB, PO3POOIIAB AeTapTAMEHT 3aKOHOIaBUMX crpas Jlep-
KABHOI KaHIEApii. 3aKOHOMPOEKTH, 3aIPONOHOBaHI [ 'eThMaHOM, TIOIaBaHMCA HA PO3TIA
Pamu MinictpiB 6e3 yuacti [lep:kaBHoi kaHiemspii. [lnsg momepeHbOro Po3TIsiay 3aKOHO-
JaBYMX 1 aJMIHICTPATUBHUX TPOIIO3UIIIH OKPEMHUX MIHICTPIB, IO «3a HECKJIATHICTIO 1X HE
BAMArarTh B3aEMHOI 3TOIH BIIOMCTB y MTUCBbMOBIH popmi» [5, c. 1] Oyna cTBopeHa mopaada
1HcTaHIs — Mama Pama MiHicTpiB, sKa 3 4acOM 3700YyJa MPaBO yXBAMOBATH 3aKOHOTIPOEK-
TH, TIO HAJABAUCS 10 JUIs pO3TsAMy. 3aKOHH, yxBaneHi Mamoro Pamoro Ta 3arBepkeni I e-
TBMAaHOM, MyOJIiKyBanucs Bix iMmeHi Benmkoi Pagn MinicTpis.

Takum 4MHOM, OCTaTOYHE BHUPIMICHHS MUTAHHA MO0 3aTBEPKEHHS 3aKOHOTPOCKTY
Hamexamno ['eTbMaHOBI, a PO3TIAN 3aKOHOTIPOEKTY JlepKaBHOIO KAHIIETSAPIEID, YXBAJICHHS
3aKOHOTIPOEKTY Panoro MiHICTPIB SIK €Tammy 3aKOHOAABYOTO TPOIECY B 0AraTboX BHITAIKAX
HIBETIOBAIKCA. «3aKOHU TIPO TUMYACOBHH JEPIKABHUU YCTPI» 3aKPITNIIOBAIA PEKHM OJ-
HOOCOOOBOI Bagu reTbMaHa: «l €ThbMaH CTBEPHKYE 3aKOHH 1 0€3 WOTO CAaHKIIH HIAKUH 3a-
KOH He Moxke ™atu cwim» [6, c.62]. Came 3 I'erpmanary II. Ckopomaackkoro
PO3TMOYHHAETHCS (POPMYBAHHS IHCTHTYTY TJIaBH JEPXKABH B Y KpaiHI.

[licna moBaleHHs TETPMAHCHKOTO PEKUMY LIEHTPAIBbHE MICIE B HOBIM CHCTEMI BIIaJH
nocina Jlupekropis, Ska cTana THTYJIFHOIO 1HCTUTYLIEI BIAHOBIEHOI YKpaincbkoi Hapon-
HO1 PecryOmiku [7, ¢. 5]. [lupexropis BBaxkana ceOe BUIMUM opraHoM Y KpaiHchkoi Hapon-
HOi pecmyOmiku, fkui ckmagascs 3 [omoBu [upekrtopii (cmouatrky y 1918-1919 pp. —
B. Bunnanuenko, 3 1919 p. — C. Iletnmropa) Ta uneniB Jupexropii (' sth 0cid). Y aexmapari
26 rpynns 1918 p. dupekropis HazuBae ceOe «Bepxosna Brnaga Ykpaincekoi Hapognoi Pe-
cnyomkm» [8, ¢. 5]. BBakaerbes, o J(upekTopist 3a MOBHOBAXKCHHAMHU ¥ (PYHKIIAMH OyJia
CXO0’Ka IO 1HCTUTYTY KOJET1aTbHOTO MPE3UACHTCTBA, MAMOPAIKOBAHOTO 1 BHOOPHOTO Op-
raHaMH 3aKOHOJAaBYOi Bmaam [9, c. 5].

Ha mouaTtky cBoro mpaBmiaHA J[UpeKTOpis IOI0 MPOLECIYPH MPHHHATTSA 3aKOHOJAB-
YHX aKTIB CIIMPANIACcs Ha JTOCBIJ YKpalHCLKm Jlep:xaBu (Ha 3aciganui Paan KOMlcapus po3r-
JAABCA 3aKOHOTPOEKT, SKWW MICTS YXBAJIECHHS HAJACHIABCA HA PO3TILA 1 YXBAJICHHS
JlupekTopii; 3aTBepKEHHAN 3aKOH TyOmKyBascsa y «Bictauky Ykpaincekoi Hapoanoi Pec-
nyOomku»). Y rpynai 1918 p. Hakazom [upextopii crBopeno Pamy Hapomunux MinicTpis
(BuxonaBumui opran [lupekropii). Binmosigao 1o 3akony «IIpo cumy 3akoHiB, Mpo MOPSIIOK
YTBOPEHHS 3aKOHIB Ta TIP0 0OPMIIEHHS Ta MOPAIOK ix oromomeHHs» [10, Apk. 19, 19 3B,
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20] mpaBo 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBU HagasBamocs wieHaMm lupexropii, Pami Hapomnux Mi-
HICTPiB, OKPEMHUM MIHICTPAM Ta TOJOBaM BIIOMCTB. [IMpeKTOpIi HaIEKAIO TTPABO OCTATOY-
HOTO BIIXHWJICHHS a00 TTOBEPHEHHS 3aKOHOTPOEKTY M0 Pamu MiHICTPIB 3 METOKO TIEPETIISAY
abo BHeceHH: 3MiH. «byap-aka HOpMa HaOyBae CHITy 3aKoHY (HaOHWpae YHHHOCTI) TUTBKH
micnA ii 3aTBepmxeHHs Jupexropiero» [10, Apk. 19, 19 38., 20].

VY ciuni 1919 poxy Tpynosum Konrpecom (e€auHHE OpraH yCTaHOBYOi BIIQJH TEPIOTy
Ykpaincekoi peBomori) Jlupekropii Oyno Hagano odimiiHOTO cTartycy. Takox KoHrpecom
Oynu CTBOpEHI KOMicii (OF0IKETOBI, 3aKOPAOHHUX CTIPAB, XapYOBHX CITPAB, 3€MENTbHA, OCBIT-
HsI, 0OOPOHHU PECITYyOJTIKH), STKAUM HATABATUCA «3aKOHOMIITOTOBYI Ta KOHTPOJIBHI (PYHKINI», Ta
MaJTi «PO3POOHTH 3aKOHOMPOEKTH Mt crmiaykouoi cecli Tpymosoro Konrpecy». Hactymanm
KPOKOM Y PETyITIOBaHHI 3aKOHOAABYOTO TIpotiecy yaciB JJupekropii craB « TumMyacoBmii 3aK0H
PO TIOPSAIOK BHECEHHS U 3aTBEpDKEHHA 3aKoHIB B YHP» Bix 14 mortoro 1919 poky, 3rigHo 3
SIKUM 3aKOHOTIPOEKTH YKIIQJATd BIITOBIHI BIAOMCTBA 1 mogaBamy Ha po3risia Kadinety Ha-
pomaux MinicTpiB (kpiM cnipaB ¢iHaHCOBOTO Xapakrepy) ud Pami Hapomamx Minictpis. 3a-
KOHOTIPOEKTH, 1HIIHOBaHI J[HPEKTOPIEr0, PO3POOTIANHCA TIPABHAYOI YACTHHOIO YITPABITIHHS
crpaBaMu I[HpeKTopu VY Hag3BUYAaWHUX BUMAIKAX 3aKOHHM BHIABaHCA Oe3mocepenHbo Jlu-
PEKTOpI€rO, sIKi TOBHHHI Oynmu 3aTBepmKyBatucs Tpynosum Konrpecom (dakruuno dupek-
TOPIS MaJia PaBO BUAABATH JIEKPETH, YKAa3H, MOCTAHOBH, [0 MAJTH CHITY 3aKOHIB).

VY «3akoH1 PO THMYAcOBE BEPXOBHE YIPABIIHHA Ta TOPSIOK 3aKOHO/IABCTBA B Y Kpa-
incpkiii Hapommiii PecnyOmimi» Big 12 mucromama 1920 p. opraHoM 3aKOHOMABYOI BIAJIH
BBakanacs [lep:xasna Haponna Pana, opranom BukoHaB4oi Binagu — Paga Hapogaux MiHi-
CTPIB, KOJIEKTHBHHM T1aBoto aepxasu Y HP — [Tupekropia. ¥V rmasi 1l 3a3ravamocs, mo du-
pexTopis B 0co01 i ['omoBu 3aTBep/Kye: 3aKOHM Ta MDKHAPOIHI JOTOBOPH, yXBaJeHI
JepxxasHoto Hapomroro Panoro; pimenns Pagu Hapogaux MiHICTpiB TIpO MPU3HAYEHHSA Ta
3putbHEHHA. Kpim TOTO, BOHA B 0c001 ['0NM0BM BHAae akTH «aMHECTi Ta TIOMWITYBaHH:,
npeacraense YHP 3a kopaonom 1 dopmye ypsna [6, c. 79]. Ho ckmmukanns Jlep:kasuoi Ha-
pomuoi Pangu 3akonomasui (pyHkini nokmamanucs Ha Pamy Hapogaux Minictpis, a ['onosa
Hupexropii (C. [leTnropa) BukoHyBaB (QyHKINT TTIaBH JepKaBH (0THOOCOO0BO).

Y miacyMKy, OIIHIOIYH 3aKOHOMaBuy misutbHICTh YIIP, Ykpaincekoi Jlep:kaBu reTh-
mana I1. Ckopomancekoro ta Jlupekropii, MOKHA 3ayBaKHTH TPO BIJICYTHICTh YITKUX Opie-
HTHPIB y CTpAaTeTli PO3BUTKY IEPKABHOCTI, 30KpeMa 3aKOHOTBOpeHHS. HesBakarouum Ha
YCBIAOMJICHHS ii Cy9aCHUKAMHU BaTHBOCTI TIPABOBOTO PETYIIOBAHHA 1€l chepr Ta mOCTIH-
Hy TIPAIf0 10 BUTOTOBJICHHIO TIPOCKTIB BIAMOBITHUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB, 3aKOHO-
TBOPYMH TPOIEC Tak 1 He OyB JOCTATHHO PETJIaMEHTOBAHHH. XapaKTePU3YIOUH
3aKOHOJABYHH TPOIIEC 3 TOYKH 30PY WOTO BIAMOBITHOCTI OCHOBHHM T€OPETUYHHUM TIPUHIIH-
MaM TOTOYAaCHOI HOPMOTBOPYOCTI, CINIJT 3a3HAYUTH, IO 3a 4yaciB YIIP BiH rpyHTYBaBCS Ha
AEMOKPATHYHHUX 3acajaxX. 3aKOHOJABYl aKTH HprIMElJ'IHCB BUOOPHUM OPTraHOM — MPOTOTH-
MOM TIAPJIAMEHTY, Cy0’ €KTAMH 3aKOHOJABYOI 1HIIIATHBH BHUCTYTIATH OPTaHH K 3aKOHO/AB-
40i, TaK 1 BUKOHABYO1 BT, MPUHHATAH HOPMATHBHO-TIPABOBHH aKT 000B’I3KOBO T/LIATAB
OTIPUITFOJHEHHIO,  31€OUTPIIOT0  NIIIXOM  OMyONIIKYBaHHA.  YKpaiHChka  JlepikaBa
1. Cxopomaachkoro Majia 03HAKH aBTOPUTAPHOTO peskumy. Cy0’eKTaMu 3aKOHOIABYOI 1HI-
miaThBH 3a 4yaciB [ eTbMaHaTy Oynu MiHICTepCcTBa, JlepikaBHa KaHIespia Ta [ eTbMaH, mpo-
Te OJI 3aKOHOTIPOEKTIB 3ajie’kaja BiJ TJaBW JaepkaBh. lIpaBo 3akOHOAABYOI 1HIIATHBH
noom Jupexropii HagaBanocs unenam [upekropii, Pami Hapomaux MinicTpiB, oKkpeMuM
MIHICTpaM Ta TOJIOBaM BIIOMCTB. J[HPEKTOPIsA 3a MOBHOBAXKECHHAMH W (PYHKIISIMHU Haramy-
Bajia IHCTHTYT KOJIET1aIPHOTO TMPE3WACHTCTBA, MIATOPSAAKOBAHOTO 1 BHOOPHOTO OpraHAMH
3aKOHOJABY01 BIaJH.
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PEATI3ALIA KOHLEMLIT CTA/IOMO PO3BUTKY
B FOPUCMPYAEHLIT

KIHAKO K Bopuc Bonognmumposuy,
[.10.H., npodecop, npodecop Kaeapwu
Teopii Ta icTopil gep>kasu i npasa
TepHONiNIbCbKOTO HaLiOHaNLHOro
eKOHOMIYHOr0 YHIBEPCUTETY

AKTYyasbHICTb TeMn [LOCNIJKEeHHS MoB’A3aHa 3 HEOOXiAHICTIO MPOBefEHHA PO3pPOo6OK
CTOCOBHO peanisayil KOHLUenuii cTasoro po3sMTKY Ta afanTyBaHHA i NOMIOXEHb B OPUCTIPY-
AeHUiT. JaHnin TepMiH 6yB CDOPMYIbOBAHUI Ha MIDKHAPOAHI KoOHMepeHLil 1992 p. B Pio-ge-
XKaHeipo, sika npuitHana 27 npuHuMnie 3 i peanisayii. He3BaXkaroum Ha Te, WO AaHa KOHde-
PeHUis npuceAvyBanacsd NUTaHHAM HaBKOJIMLWIHbLOIO CepefoBuMLLa, BOHA BK/K4Yana Ao cebe
MYHKTW, NOB’A3aHI 3 NOA4ANbLUIMM PO3BUTKOM [epXaB Ta PUANYHOT Hayku. [o TX yncna Bij-
HOCUINCb 3aBAaHHS 3 0OMEXEHHA Ta MOCTYNOBOT NikBigayil Hee()eKTUBHMUX MOAeNein BUpo6-
HULTBA Ta CMOXWBAHHA LUNAXOM MPUAHATTA OpraHamun [ep>kaBHOi Bnafu pPi3HUX nporpam,
AKi nepefbavann NpakTUYHI 3aXoan. Y ciepi opucnpygeHuii cTaBunocs 3aBjaHHa 3abesne-
4ynTK GanaHc NoTped HWHIWHLOro i ManbyTHLOro MOKOMiHb. Ha KOoH(epeHuii chopmoBaHo
Take BM3HAYEHHA: CTa/lMin PO3BUTOK - Lie TakKMil PO3BUTOK, KU CNpPUSE 3aJ0BONIEHHIO MOT-
peb TenepiwHbLOro yacy, ane He CTaBUTbL NPU LbOMY Mif 3arpo3y iHtepecu i NnoTpebu Mainby-
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