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UNIKATOWOSC REGULACJI NORMATYWNYCH WZGLEDEM
DIASPOR NARODOWYCH W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIEJ NA PRZYKLADZIE POLSKI I UKRAINY

Globalizacja, = migracje  ludnosci,  wzrost  znaczenia  instytucji
ponadnarodowych, czy chociazby rozwoj relacji transpanstwowych skutkuja
ostabieniem pozycji panstw narodowych. W tym kontekscie poj¢cia narodu 1 wigzi
narodowych nabieraja nowego znaczenia — podlegaja redefinicji, a uwaga Panstw
zostaje skierowana ku polityce narodowosciowe) oraz problematyce mniejszosci
narodowych.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej wyréznia sic w tym wzgledzie z
uwagi na uwarunkowania historyczne 1 geopolityczne, co  znalazlo
odzwierciedlenie w prawodawstwie panstw tego regionu [1]. W wigkszosci tych
krajow w uchwalonych na nowo konstytucjach, po upadku komunizmu, zawarte
zostaly klauzule narodowej odpowiedzialnosci [3], czyli ogolne postanowienia
dotyczace pomocy i wspierania cztonkow zbiorowosci narodowej mieszkajacych
poza granicami panstwa. Podkreslone w preambule polskiej Konstytucji
historyczne trwanie 1 ciggltos¢ narodu polskiego rozszerzono w ustepie 2 jej art. 6
stanowigc, ze Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za
granicg w zachowaniu ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym [7].
W podobnym duchu zredagowano preambulg Konstytucji Ukrainy, w ktorej
powotano si¢ na wielowiekowg histori¢ tworzenia panstwowosci ukrainskiej 1 na
urzeczywistnianie przez Narod ukrainski, caty Lud Ukrainski prawa do
samookreslenia, co poszerzono w jej art. 12, zgodnie z ktérym Ukraina troszczy si¢
o narodowo-kulturowe 1jezykowe potrzeby Ukraincow zamieszkujgcych poza
granicami kraju [6].

Kolejnym etapem narodowej redefinicji po uznaniu si¢ za panstwa narodowe
przez wiekszos¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byta normatywizacja
w ustawodawstwie zwyklym problematyki relacji tych panstw z ich diasporami
[5]. Diaspora to rozproszenie jednej narodowosci wsrod innej [2]. Upadek
komunizmu 1 demokratyczna transformacja ustrojowa panstw naszego regionu
leglty u podstaw odrodzenia si¢ wczesniej ttumionych emocji narodowych 1
normatywizacji zagadnienia relacji panstw wzgledem rodakow (oséb nalezacych
do danego narodu, ale nieposiadajacych obywatelstwa [4]) rozsianych po calym
Swiecie. To co jest znamienne dla wigkszosci krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, to wlasnie konsekwencja w powiazaniu regulacji konstytucyjnych i
ustawowych, jak roOwniez obszerniejsze niz w krajach Europy Zachodnig]
regulowanie stosunkow z diasporg w drodze specjalnych ustaw.

Na Ukrainie uchwalono ustawe o statusie prawnym Ukraincow
zagranicznych [8] natomiast w Polsce Ustawe o Karcie Polaka [11]. W obu
ustawach dominujaca przestanke uzasadniajagcg pomoc diasporom stanowig cele
kulturowe. Réwniez zakres podmiotowy obu ustaw jest uregulowany podobnie. W
obu ustawach regulacje w nich zawarte adresowane sg do kregu osob nalezacych
do danego narodu, niebedgcych obywatelami macierzystego panstwa i na state
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zamieszkujacych za granicg. Ustawa ukrainska dotyczy osob, ktdre sg obywatelami
innych panstw albo bezpanstwowcami (art. 1). Ustawa Polska dotyczy osdb nie
posiadajacych w Polsce zezwolenia na pobyt staty, ktore sa obywatelami jednego
z 15 panstw, bylych republik radzieckich, wymienionych w ustawie, ktore
dodatkowo spelniaja ustawowo zakreslone kryteria (art. 2). Tym co odréznia
ustawe polska 1ukra1nskq jest sposob wspierania diaspory narodowej przez
panstwo macierzyste jak rowniez regulacja ich wzajemnych kontaktow. Ukraifnska
ustawa prezentuje nastawienie na spolecznosci — definiuyje status «Ukraifica
zagranicznego», ale wsparcie udzielane jest w wiekszosci przypadkdéw catym
spolecznosciom. Zgodnie z art. 10 ustawy ukrainskiej panstwo ukrainskie udziela
centrom informacyjnym 1 kulturalnym organizacyjnego, technicznego i innego
potrzebnego wsparcia w regionach, w ktorych skupia si¢ ukrainska dlaspora
Ponadto tworzy warunki do przekazywania przez radio 1telewizje programow
z Ukrainy na terytoria gesto zaludnione przez Ukraincdw zagranicznych. Z kolei
ustawa polska jest przykladem podejscia zindywidualizowanego, poniewaz
korzysci zwigzane sa z nabyciem okreslonego statusu oraz z posiadaniem
dokumentu ten status potwierdzajacego. Posiadaczom Karty Polaka przystuguja
sprecyzowane ustawowo konkretne przywileje jak np. ulga 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego, bezptatny wstep do
muzedw panstwowych itd. (art. 6).

Te specjalne ustawy przyznajace uprawnienia 1 przywileje czlonkom
diaspory odwotuja si¢ zwykle do etnicznej koncepcji narodu, rozumianego jako
Wspolnota naturalna 1 pierwotna wykraczajaca poza granice panstwa z uwagi na
taczace jej cztonkow Wspolne jezyk, kultura 1 pochodzenie [12]. Wspotrodacy
majq lub powinni mie¢ specjalng wigz z panstwem-o0jczyzng wykraczajch poza
wi¢z formalnoprawna jaka stanowi relacja panstwo-obywatel [5]. W tym
kontekscie mozna skonstatowa¢, ze ustawy te stanowig nie tylko instrument
odbudowywania 1 umacniania kontaktow z diasporg narodowa (ze wzgledéw m.in.
kulturowych), lecz rowniez instrument ochrony mniejszosci narodowych [4].

Uchwalanie ustaw majacych na celu wspieranie 1 podtrzymywanie kontaktdw
z diaspora wiaze si¢ z wieloma watpliwosciami co do ich zgodnosci z prawem
mle;dzynarodowym w szczegdlnosci w  odniesieniu do zasady poszanowania
suwerennosci mnych panstw [9]. Podstawowym instrumentem w tym wzgledzie
powinny by¢ wielostronne 1 dwustronne umowy mi¢dzynarodowe [10].
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NIESKUTECZNOSC KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI WOBEC
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Jedng z Sankcji karnych, jaka mogla spotka¢ szlachcica w dawnej
Rzeczypospolitej, gdy popehit czyn przestgpny, byla kara pozbawienia wolnosci,
czyli kara wiezy. Oficjalnie do katalogu kar Wprowadzﬂy ja konstytucje z lat 1493
11496. [1, 276] Rozrozniano 2 jej rodzaje: wiezg gorna i dolng.

W wiezy dolnej od wydania konstytucji w 1538 r. mieli zasiada¢ skazani za
umyslne zabojstwo, co powodowato wigksza dolegliwos¢ takiej sankcji. [6, 409]
Istnialy surowe wymogi, moéwiace o tym, iz wigzienie w wiezy dolnej, miato
znajdowa¢ si¢ co najmniej 6 tokci pod ziemig. Powinno tez by¢ pozbawione
Swiatla 1 dostepu Swiezego powietrza. [2, 50] Sadzac z warunkéw sanitarnych,
jakie w takich wiezach panowaly, rzeczywiste odbywanie kary w wymiarze roku i
6 niedziel za umyslne zabojstwo, chociaz z punktu widzenia wspotczesnego
cztowicka wydawatoby si¢ karg zbyt fagodna, to jednak w praktyce, gdyby surowe
nakazy konstytucji byly przestrzegane, wi¢zienie takie quzaloby si¢ z ogromnym
uszczerbkiem na zdrowiu, a nawet mogloby doprowadzi¢ do $mierci osadzonego
Dodatkowo ta sama konstytuCJa z 1588 r. zakazywata starostom czyni¢ ulgi
w 0d51adywan1u kary wiezy.

Wieza goma o nieporownanie lepszych warunkach samtarnych gdyz cela
posiadata okno 1 piec, miata stuzy¢ penalizacji 1zejszych czyndw przestepnych, jak
np. nieumyslne zabojstwo czy wyzwanie na pojedynek. [5, 255], [6, 409] Wymiar
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