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WOLNOSC SUMIENIA I RELIGII W PRAWIE
POLSKIM — GENEZA 1 ISTOTA

Wolnos¢ sumienia 1 religii jest niezwykle wazna w krajowym porzadku
prawnym. W oparciu o kryterium struktury prawnej nalezy do grupy tzw. praw
wolnosciowych (wolnosci) cztowieka. Oznacza to, ze w prawie tym dostrzec
nalezy dwa aspekty: pozytywny i negatywny [4, 91]. Aspekt pozytywny wyraza sig
w wolnosci ksztaltowania wlasnego zachowania wedtug indywidualnego uznania.
Aspekt negatywny jest to wolnos¢ od ingerencji z zewnatrz — dotyczy zardéwno
organdw panstwowych, jak 1 oséb trzecich [5, 143]. Rola prawodawcy w takim

wypadku nie konczy si¢ na okresleniu podmiotu prawa i sfery zachowan Wolnych
od ingerencji. Istotne jest takze okreslenie sytuacji, w ktorych ingerencja organow
panstwowych bylaby dopuszczalna 1 ustanowienie skutecznych gwarancji
prawnych dla podmiotéw tego prawa.

Omawiane prawo wolnosciowe ma cickawa genezg. W Europie zwrocono
na nie dos¢ wczesnie uwage, ze wzgledu na silne zwigzki panstw z Kosciolem
katolickim. Koniecznos¢ szczegdlnej ochrony w tym zakresie uswiadomiono sobie
po reformacji, roztamie w Kosciele, powstaniu odrf;bnych wyznan, konfliktach
religijnych na tym tle oraz przesladowamach imnowiercow. Pierwszg gwarancje dla
te] wolnosci przyniosta zasada cuius regio eius religio («czyj kraj, tego religiay),
wprowadzona w 1555 1. na mocy pokoju w Augsburgu. Nakazywala ona
podporzadkowanie si¢ religii wiadcy albo przeniesienie si¢ na inne terytorium,
gdzie wyznawano inng religi¢. Szerszg ochrong przynidst pokdj westfalski z 1648
r. — wprowadzil wolnos¢ wyznama dla: katolicyzmu, kalwinizmu 1 luteranizmu.
Istotne znaczenie miaty réwniez: traktat oliwski z 1660 r. oraz traktat paryski z
1763 1. Nadal jednak w niektorych regionach dominowata wola wtadcy.
Przetomowym aktem byta dopiero Deklaracja Praw Cztowieka 1 Obywatela z
1789 1. Uznata ona wolnos¢ religijna za prawo naturalne, niezbywalne i Swigte
(art. 10). Praktyka stosowania byla niejednakowa w roznych panstwach. Do
stworzenia jednolitych praw spoleczno$¢ miedzynarodowa zaczeta zmierzac
dopiero po pierwszej 1 drugiej wojnie Swiatowej [2, 238]. Efcktem byla
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., gwarantujaca
wolnos¢ mysli, sumienia 1 wyznania. Wsrod migdzynarodowych aktow prawnych
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odnoszacych si¢ do tej materii warto zwrdci¢ uwage rowniez na Konwencj¢ o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ratyfikowang przez Polske 2
pazdziernika 1992 r. — Rzeczpospolita jako panstwo strona zobowigzala si¢ do
poddania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

W Polsce zasadniczym aktem statuujacym wolnos¢ religijng byla
konfederacja warszawska z 28 stycznia 1573 r. Wprowadzala ona «wieczny pokoj»
pomiedzy wyznaniami, gwarantujac tym samym tolerancj¢ religijng. Jest
uznawana za jedno z najwazniejszych osiggnig¢ demokracji w Polsce [2, 239].
Wolnos¢ religijna potwierdzona zostata w tym samym roku w swoiste] ustawie
zasadnicze] — artykulach henrykowskich. Dzigki temu wolnos¢ ta zyskata range
obowigzujacego prawa. Polska byla w tym czasie jedynym krajem w Europie,
gdzie nie bylo wojen 1 wigkszych konfliktéw religijnych [2, 240] Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze tolerancja religijna dla wszystkich wyznan chrzescijaniskich
dotyczyta jedynie mieszczan miast krolewskich oraz szlachty. Kolejnym aktem
prawnym gwarantujagcym omawiane prawo byta niemajgca faktycznego znaczenia
prawnego z powodu rozbioréw 1 upadku I Rzeczpospolite; Konstytucja 3 maja
1791 r. Gwarantowala ona wolnos¢ wyznania, ale pierwszenstwo przyznawata
religii katohckleJ i zabraniata odste¢pstwa od niej. Byla pierwszym w Europie i
drugim na swiecie aktem tego typu, ustanawiajacym zasad¢ wolnosci religijnej
(ograniczonej). Pozniejsze polskie Kkonstytucje juz zawsze w jakim$ zakresie
gwarantowaly omawiane prawo (marcowa, kwietniowa, PRL).

Obecnie w Polsce wolnos¢ ta reguluje przede wszystkim Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w artykule 53. Uregulowano w
nim istotne kwestie dotyczace jednostki w zakresie wolnosci religijne) 1
swiatopogladowej [3, art. 53]. Zakres podmiotowy omawianego prawa obejmuje
kazdego cztowieka, niezaleznie od przynaleznosci panstwowej, miejsca pobytu czy
zamieszkania. Wolno$é religii zdefiniowana jest bardzo szeroko jako wolnos¢
przyjmowania 1 wyznawania religii wedlug wiasnego wyboru, wolnos¢
uzewnetrzniania tych przekonan (w roznych formach np. poprzez modlitwe,
posiadanie swigtyn i miejsc kultu), indywidualnie lub w grupie, prywatnie lub
publicznie, uczestniczenie w obrzgdach oraz uprawianie kultu. Deklarowana jest
takze wolnos¢ sumienia, czyli mozliwos¢ przyjecia przez jednostke wiasnego
swiatopogladu, takze niezwigzanego z Jaquolwwk religig [3, art. 53]. Zgodnie z
prawem mozna wielokrotnie zmienia¢ wyznawang religi¢. Artykul 53 daje
rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(uwzgledniona jest takze decyzja dziecka). Dzieci maja zagwarantowang
mozliwos¢ korzystania z lekcji religii w szkole. Konstytucja wprowadza zakaz
wymogu ujawniania swiatopogladu, przekonan religijnych, czy wyznania —
pierwszy raz w polskim prawie w ten sposob rozwigzano tg wazng kwestie [3, art.
53]. Jest to niewatpliwie stuszny krok, gdyz sprzyja on poszanowaniu praw i
wolnosci bez wzgledu na wyznawang wiarg¢ albo jej brak. Nie wolno takze
zmusza¢ nikogo do uczestniczenia albo nieuczestniczenia w jakichkolwiek
praktykach religijnych.

Z powyzszego wynika, iz mozna wyrozni¢ dwie sfery wolnosci sumienia i
wyznania: wewnetrzng (przyjmowanie 1 zmiana religii/Swiatopogladu) oraz
zewnetrzng (uzewngtrznianie pogladow). Wewngtrzna sfera nie podlega niczyjej
kontroli ani ingerencji z zewnatrz [2, 242], natomiast zewnetrzna moze podlegac
kontroli pafistwowej oraz w okreslonych sytuacjach ograniczeniom.

Ograniczenia wynikajg przede wszystkim z dbatosci o interes spoteczny oraz
koniecznosci zagwarantowania takich samych wolnosci innym podmiotom.
Materialne 1 formalne przestanki takiego ograniczenia okresla Konstytucja w art.
31 ust. 3. Formalnie ograniczenia mogg by¢ ustanowione jedynie w drodze ustawy.
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Materialne przeslanki pozwalaj® ograniczyc t* wolnosc tylko, gdy jest to
konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, moralnosci publicznej,
porz™dku publicznego, zdrowia, ochrony srodowiska, a takze ochrony wolnosci |
praw innych osob [2, 243]. Ograniczenia te jednak nie mog” naruszac istoty
prawa, nalezy kierowac si? w tym wzgl?dzie zasad” proporcjonalnosci [2, 243].

Niezwykle wazne w takiej sytuacji staj® si? gwarancje prawne. Wedlug
Michala Pietrzaka [1, 42- 45] moznaje podzielic na:

- gwarancje bezposrednie - wynikaj*cym z wolnosci sumienia i religii
uprawnieniom przypisujemy charakter norm prawnych (przepisy Konstytucji,
ustaw, traktatow i umow mi?dzynarodowych),

- gwarancje posrednie - rozwi”zania instytucjonalno-prawne (rownosc
obywateli, niezaleznie od religii czy swiatopogl®du, neutralnosc swiatopogl*dowa
panstwa, prawo do skargi konstytucyjnej, prawo do s*du oraz do zwrocenia si? do
Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku naruszenia praw i wolnosci
jednostki).

Zagadnienia maj™ce zwi”zek z wolnosci® sumienia i religii reguluje takze
art. 25 Konstytucji (rownouprawnienie kosciolow i zwi”zkow wyznaniowych i
bezstronnosc wladzy) oraz art. 48 Konstytucji (prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, uwzgl?dniaj*c jednak stopien
dojrzalosci oraz wolnosc sumienia i wyznania dziecka).

Istotn™ rol? w krajowym porz~*dku prawnym w tej dziedzinie odgrywa
rowniez ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Reguluje ona caloksztalt problematyki: definiuje wolnosc sumienia i wyznania
oraz podmioty tego prawa, reguluje stosunek panstwa do kosciolow i innych
zwi”zkow wyznaniowych oraz ich dzialalnosc, omawia procedur? ich rejestracji
oraz reguluje sprawy maj~tkowe niektorych kosciolow.

Rzeczpospolita Polska przestrzega takze obowi”zuj*cego j» prawa
mi?dzynarodowego w tym zakresie, m. in. Mi?dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 18) - ratyfikowanego przez Polsk? 3 marca
1977 r. - oraz europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci (art. 9) - ratyfikowanej przez Polsk? 2 pazdziernika
1992 r.. Jak podkreslal w orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny, wi*z”*ca dla
Polski jest rowniez wykladnia przepisow pochodz”*ca =z orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Mnogosc aktow prawnych traktuj*cych o wolnosci sumienia i religii jest
wyrazem tego, jak wazne jest to prawo we wspolczesnych porz*dkach prawnych w
Europie. Wag? jego rowniez odzwierciedla fakt, jak wczesnie stalo si? ono
przedmiotem zainteresowania prawodawcy. Niew”tpliwie rozwi”zania tej kwestii
w polskim porz*dku prawnym s warte uwagi rowniez pod wzgl?dem
prawnoporownawczym.
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