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Розкритопитанняфінансовогозабезпеченнясистемизагальнообов’язкового
державногосоціальногострахуваннянавипадокбезробіттявумовахтрансформаційних
перетворень. ПроведеноаналіздоходноїтавидатковоїчастинбюджетуФонду
загальнообов’язковогодержавногосоціальногострахуваннянавипадокбезробіття.
ЗробленоспробувиявитинедолікиіпроблемиуформуваннікоштівбюджетуФондута
напрямівїхвикористанняйокреслитипропозиціїщодоїхвирішення.

A question of the financial providing of the system of obligatory state social security in
case of unemployment in the conditions of transformation transformations is considered.
On the basis of conducted analysis of profitable and expense parts of budget of Fund of
obligatory state social security in case of unemployment an attempt to expose imperfection
and problems in forming facilities of budget of Fund and directions of their use and outline
suggestions in relation to their decision is done.

НадіяШАМАНСЬКА

ФІНАНСОВЕЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
СОЦІАЛЬНОГОСТРАХУВАННЯ

НАВИПАДОКБЕЗРОБІТТЯ:
РЕАЛІЇТАПРІОРИТЕТИ

Зоглядунаподіїостанньогодесяти-
літтявартовизнати, щоекономічні
трансформаціївУкраїніпевнимчином
активізувалинизкусоціально-економічних
проблем, утомучислійті, щодосіне
отрималипереважнопозитивноїчинега-
тивноїоцінки, алепотребуютьдедалі
пильнішоїуваги. Цестосується, зокрема,
проблемформуванняйрозвиткуефективно
функціонуючогоринкупраці. Насучас-
номуетапіринковихперетвореньхарак-
тернимиознакамиринкупраціУкраїнидосі
залишаютьсянаявністьзначнихобсягівта
тривалостібезробіття, доситьнизького
рівнязайнятостітасоціальногозахисту
населення,зростанняповного, часткового
таприхованогобезробіття, труднощіз

працевлаштуванняммолоді, жінокта
іншихсоціальнонезахищенихверств
населення. Протенайактуальнішимі
найскладнішимєпитаннябезробіття,
особливодовготривалого. Успішний
розвитокринкупраці, ефективністьзаходів
сприяннязайнятостінаселеннязначною
мірою залежатьвідстануітенденцій
фінансовогозабезпеченнявітчизняної
системисоціальногострахуванняна
випадокбезробіття. Фінансовезабезпе-
ченнямеханізмуреалізаціїсистеми
соціальногострахуваннянавипадок
безробіттявУкраїні, якцеіприйнятов
світовійпрактиці, проводитьсячерезФонд
загальнообов’язковогодержавногосо-
ціальногострахуванняУкраїнинавипадок
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безробіття(вподальшому– Фонд),
діяльністьякогоспрямовананавирішення
проблем,щовиникаютьнаринкупраці.

Питанняпідвищенняефективності
управлінняформуваннямтавикорис-
таннямкоштівбюджетуФондуєнадзви-
чайноактуальнимуконтекстіпобудови
дієвогомеханізмурегулюванняринку
праці. Ефективністьфункціонування
Фондубагатовчомувизначаєтемпи
стабілізаціїтакихпоказників, якрівень
зайнятостітабезробіття, томузрозумілою
єнеобхідністьпошукураціональніших
методівуправлінняформуваннямкоштів
бюджетуФондутанапрямівїхвикорис-
тання.

Проблеміфінансовогозабезпечення
реалізаціїзаходівполітикизайнятостіта
соціальногострахуваннянавипадок
безробіттязначнуувагуприділили
С. Бандур, Д. Богиня, О. Грішнова, О. Ко-
марова, Ю. Краснов, Г. Купалова, В. Ку-
ценко, О. Кучинська, Е. Лібанова, Л.Лісо-
гор, О. Макарова, Ю.Маршавін, С. Мель-
ник,В. Мортіков,Б.Надточій, В. Онікієнко,
О. Павловська, І. Петрова, Т. Петрова,
І. Петровська, Н. Юрлова,В. Яценко.

Віддаючиналежневисокомурівню
науковихробітзазначенихавторівслід
зауважити, щоупрацяхвітчизняних
науковців, зазвичай, основнаувага
приділяєтьсязагальнимхарактеристикам
системисоціальногострахуванняна
випадокбезробіття,чипитаннямформу-
ваннябюджетуФонду. Разомзтим, поза
увагою залишаютьсятакіактуальні
проблеми, яканалізметодичнихпідходів
щодоефективностівитрачаннякоштів
Фондунарізніцілісприяннязайнятостіта
спостерігається, упевніймірі, фраг-
ментарнийпідхідщододослідження
зазначенихпроблем, частобезурахування
специфічнихособливостейсучасного
розвиткуекономікикраїни.

Вжесамфакт, щоФондстворенийв
періодрадикальнихекономічнихперетво-
рень, передбачаєнеобхідністьудоско-

наленняйогоорганізаціїуконтекстітих
змін, щовідбуваютьсявсуспільстві. В
світовійпрактиці, яквідомо, дієдва
альтернативнихпринципиформування
фінансовихресурсівнасоціальніпотреби:
обов’язковестрахуванняідобровільне.
Перевагиобов’язковогострахування
очевидні:завдякизалученнювцейпроцес
держави, забезпечуєтьсянадійність
гарантійвкритичнійситуації. ВУкраїнів
умовахкомандно-адміністративноїеконо-
мікисформуваласяорієнтаціянадержавні
гарантіїіпідтримкувсоціальнійсфері. Це,
звичайно, стримуєможливостізапровад-
женнядобровільногострахуванняна
випадокбезробіття.Неменшвагомуроль
відіграєітаобставина, щорівеньдоходів
основноїчастининаселенняУкраїнидуже
низький. Всецепідтверджує, принаймні
наданийчас, безальтернативністькурсу
намобілізаціюфінансовихресурсівна
основіобов’язковихстраховихвнесків,
встановленихзаконодавствомУкраїни.

До1 січня2001 р. джереломфінан-
суваннясоціальногозахистувідбезро-
біттябувДержавнийфондсприяння
зайнятостінаселення, утворенийв1991р.
ПіслявключенняДержавногофонду
сприяннязайнятостінаселеннядоскладу
ДержавногобюджетуУкраїни(злютого
1996 р.) майжеєдинимджереломйого
формуваннязалишавсязбірнаобов’яз-
ковесоціальнестрахуваннянавипадок
безробіттявідпідприємств, установ,
організаційтанайманихпрацівників.Зачас
існуванняфондусприяннязайнятості
населеннярозміризборузмінювались
такимчином:

З1 січня2001 р. вУкраїнізапро-
вадженезагальнообов’язковедержавне
соціальнестрахуваннянавипадокбезро-
біття. ВідповіднодоЗаконуУкраїни“Про
загальнообов’язковедержавнесоціальне
страхуваннянавипадокбезробіття”,який
набравчинностіз1 січня2001 р., норми
якоговідповідаютьвимогамМіжнародної
організаціїпраці(МОП),правонаступником
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Державногофондусприяннязайнятості
населенняставФондзагальнообов’яз-
ковогодержавногосоціальногостраху-
ванняУкраїнинавипадокбезробіття. Це
принциповозміниломеханізмфінансового
забезпеченнязаходівщодополітики
зайнятостінаринкупраці, якийпоєднує
виплатизастрахованимгромадянаміз
бюджетузазначеногоФондутавиплати
незастрахованимзповажнихпричин
громадянам(молоді, яказакінчилазаклад
освіти,військовослужбовцям, звільненим
зіЗбройнихсилУкраїнибезправана
пенсію) здержавногобюджетутаінших
джерелфінансування. Фондєцільовим
централізованимфондом, некомерційною
самоврядноюорганізацією, коштиякого
невключаютьсядоДержавногобюджету
України. ЦимЗакономвизначено, що
сплачуватистраховівнескиназагально-
обов’язковедержавнесоціальнестраху-
ваннянавипадокбезробіттязобов’язані
роботодавці(власникипідприємств,
установ,організаційабоуповноваженіним
органитафізичніособи, яківикорис-
товуютьнайманупрацю) танаймані
працівники,якзастрахованіособи, заяких
сплачуютьстраховівнескироботодавці.
Крімтого, вищевказанимЗакономперед-
баченакатегоріяосіб, якіберутьучастьу
страхуваннінавипадокбезробіттяна
добровільнихзасадах.

Основнимджереломнадходжень
коштівдобюджетуФондуєстрахові

внескироботодавцівтанайманихпраців-
ників. Цейпоказниквідображаєчастку
навантаженнянафондоплатипраці, і
разомзтимєгарантієюкомпенсаціївтрат
відвпливуризику, якимєбезробіття.
Розміристраховихвнесківустанов-
люютьсяЗакономУкраїни“Пророзмір
внесківнадеяківидизагальнообов’яз-
ковогодержавногосоціальногостраху-
вання”накалендарнийрік.Динамікузміни
розмірувнесківназагальнообов’язкове
державнесоціальнестрахуванняна
випадокбезробіттявпродовж2001–2006рр.
наведеновтабл. 2.

Слідзазначити, щовУкраїнірозмір
внесківназагальнообов’язковедержавне
соціальнестрахуваннянавипадокбезро-
біттянеєвисокиміприрівнюєтьсядо
середньосвітових. Такпитомавагавідра-
хуваньдляроботодавцівіпрацівниківу
деякихкраїнахвстановлена: уНімеччині–
відповідно3,25 та3,25%;Канаді– 4,13та
2,9%; Франції– 5,13та3,04%;США– 6,2%
та0%;Швеції– 5,42 та0% (застраховані
особироблятьвнескиусумівід35 до100
кроннамісяць, щодорівнюєвідповідно
4,65 – 13,3 дол. США); Італії– 4,41та0%;
Японії– 0,75 та0,40% [1, 105].

Вочевидь, зурахуваннямдосвіду
зарубіжнихкраїнпрактикавстановлення
розміріввідрахуваньдостраховогофонду
навипадокбезробіттяякроботодавців,так
іпрацівниківпотребуєбільшоїгнучкостіта
диференціаціїзурахуваннямфінансового

Датазапровадження Ставка
березень– грудень1991 р. 0,6% фондуоплатипраці
січень1992 р. – листопад1994 р. 3,0% фондуспоживання
грудень1994 р. – квітень1995 р. 1,0% фондуспоживання
травень– грудень1995 р. 2,0% фондуспоживання
січень1996 р. – лютий1997 р. 2,0% фондуоплатипраці
березень– червень1997 р. 0
липень1997 р. – лютий2001р. 1,5% фондуоплатипраці+ 0,5% суми

оплатипрацізфізичнихосіб

Таблиця1
Динаміказмінирозмірузборунаобов’язковедержавнесоціальнестрахуванняна

випадокбезробіттявУкраїнівпродовж1991–2001рр.
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станупідприємствірозмірівзаробітної
платизастрахованихосіб. Розмірзаробіт-
ноїплатинайманогопрацівника,тобтоціна
йогоробочоїсили, якіставкивідрахувань
іззаробітноїплатидостраховогофонду
безпосередньовпливаютьнаінтенсивність
таякістьпропозиціїробочоїсили, на
можливостіїїрозширеноговідтворення.
Професійно-кваліфікаційнірозбіжностіу
заробітнійплатібагатовчомурегулюють
зайнятість, самозайнятість, тривалість
робочогочасутощо. Такимчином, ціна
робочоїсилиірівеньзайнятостівпро-
фесійно-кваліфікаційномурозрізієвзаємо-
пов’язаними.Цейвзаємозв’язок,значною
мірою, обумовленийтакожбезпосе-
редньоюзалежністюрозмірувідрахувань

доФондузагальнообов’язковогодержав-
ногосоціальногострахуваннянавипадок
безробіттявідвитратнаоплатупраці.
Показникифондуоплатипрацітасе-
редньоїзаробітноїплативпливаютьне
лишенаформуваннячисельностізайнятих
україні, регіоні, галузі, районі, ай
безпосередньоформуютьобсягфінан-
совихресурсівнареалізаціюполітики
зайнятості. Нанашудумку, заумови
нарощенняобсягіввиробництва,подолан-
някризовихявищвекономіціможливим
єпереглядставокусторонуїхпідви-
щення. Утойжечасефективнофунк-
ціонуючаекономікаформуєдостатньо
високийпопитнаробочусилу, чим
перешкоджаєзростанню безробіття.

Таблиця2
Динамікарозмірустраховихвнесківнавипадокбезробіття

вУкраїнівпродовж2001–2006 рр.

Період Розміристраховихвнесків,
%

для
роботодавців

длянайманих
працівників

Законодавчийакт

з22.02.2001 р.
по30.06.2001 р. 2,0 0,5

з01.07.2001 р.
по08.02.2002 р. 2,5 0,5

ЗаконУкраїни“Пророзмірвнесківна
деяківидизагальнообов’язкового
державногосоціальногострахування”від
11 січня2001 р. № 2213 – III

з09.02.2002 р.
по28.02.2003 р. 2,1 0,5

ЗаконУкраїни“Провнесеннязміндо
деякихзаконівУкраїнизпитань
загальнообов’язковогодержавного
соціальногострахування” від17 січня
2002 р. № 2980 – III

з01.03.2003 р.
по30.03.2005 р. 1,9 0,5

ЗаконУкраїни“Провнесеннязміндо
ЗаконуУкраїни“Пророзмірвнесківна
деяківидизагальнообов’язкового
державногосоціальногострахування”від
6 лютого2003 р. №492 – IV

з31.03.2005 р.
по31.12.2005 р. 1,6 0,5

ЗаконУкраїни“Провнесеннязміндо
ЗаконуУкраїни“ПроДержавнийбюджет
Українина2005 рік” тадеякихінших
законодавчихактівУкраїни” від25
березня2005 р. № 2505 – IV

з01.01.2006 р. 1,3 0,5
ЗаконУкраїни“ПроДержавнийбюджет
Українина2006 ріквід20.12.2006 р. №
3235
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Очевидно, вцьомувипадкупостає
класичнепитанняпропошук“золотої
середини”,якавизначалабвстановлення
такогорозмірувідрахувань, якийби
одночасносприявякбезпосередній
стабілізаціїринкупраці, такіопосе-
редкованій– череззростаннягоспо-
дарськоїдіяльності.

Отже, якзачасівіснуванняДержав-
ногофондусприяннязайнятостінасе-
лення, таківумовахзапровадження
загальнообов’язковогодержавногосо-
ціальногострахуваннянавипадокбезро-
біття, обсягифінансовогозабезпечення
заходівполітикизайнятостівизначалисьта
визначаютьсяурахуваннямвідрахуваньу
певномувідсоткувідзаробітноїплати
кожногонайманогопрацівникатавід
фондуоплатипрацікожногосуб’єкта
господарювання. Змінювалисьставки
відрахувань, аленезмінноюзалишалась
базарозрахунків–заробітнаплатакожного
найманогопрацівникаякцінайогоробочої
силиіфондоплатипрацікожногосуб’єкта
господарюванняяксумарнацінаробочої
силиусіхнайманихпрацівників. Проте,
теоретичнезначенняспільноїсплати
страховихвнесківроботодавцямиі
працівникамиєсуперечливим. Вкраїнах
зперехідноюекономікоютойфакт, щосам
робітниктежсплачуєсвійвнесокмаєяк
політичне, такіфінансовезначення.
Політичнийаспектпитанняполягаєвтому,
щодержаванесевідповідальністьза
створеннязагальнихзасадстрахуванняу
разібезробіття, водночасякгромадяни
своїмиособистимивнескамизначною
міроюнесутьвідповідальністьзасебе.
Тоді, коливнескисплачуютьлишепід-
приємства,працюючінемаютьуявлення
проте, якимчиномїхнівласнівитрати
пов’язанізнаданнямдопомогиуразі
безробіття, іотже, немаютьжодного
стимулу, щобобмежитисвоївимоги.
Навітьпричастковійособистійсплаті
працівникамивнесківнасоціальнестраху-
ваннябудь-якепідвищеннярозміру

допомогиможливелишезаумовизбіль-
шеннятарифіввідрахувань. Урезультаті
надходитьфінансовийсигналпроте, що
допомогауразібезробіттяхочабчастково
буласплаченасамимробітником.Колиж
виплатифінансуютьсялишеробото-
давцями(якцебуловУкраїнідолипня
1997р.),коженпрацюючийвважає, щодо-
помоганадаєтьсязарахунокіншого; тому
неіснуєжодногополітичногозапобіжного
заходудлястримуваннявитрат[2, 13–14].

Взаємовідносини, щовиникаютьпри
сплатістраховихвнесківдоФонду,
диктуютьсяправовоюприродоютаких
внесків. По-перше, держававцентра-
лізованомупорядкувизначаєнорму
страховихвнесківіїхплатників. Норма-
тивнийметоднарахуваннявнесківупо-
рядковуємобілізаціюкоштів, фактично
прирівнюючиїхдообов’язковихвід-
рахувань.Страховівнескивідносятьсяна
собівартістьробітіпослугплатника, ав
якостіоподатковуваноїбазивикорис-
товуєтьсяфондоплатипраці.Обов’язковий
характерстраховихплатежівпроявляється
такожуфінансовихсанкціях. Визначаючи
сутністьстраховихвнесківякформи
накопиченнякоштів, якіповертаютьсядо
індивідавразінастаннястраховоговипадку
– безробіття, зазначимо, щоототожнення
страхуваннязоподаткуваннямєстра-
тегічноюпомилкою. Зокрема, сплачуючи
податок, (платникнеотримуєпрямого
еквіваленту,тобтоподатоквиступаєвролі
безповоротноїфінансовоїучастііндивідау
витратахсуспільства. Основоюстраху-
вання, навідмінувідоподаткування, є
еквівалентність,повнийпаритетсторін,ане
однобічневилучення.

Зупинимосядетальнішенаособливостях
формуваннядоходівбюджетузазначеного
Фонду,передбаченихЗакономУкраїни“Про
загальнообов’язковедержавнесоціальне
страхуваннянавипадокбезробіття”.

Відповіднодочинногозаконодавства
УкраїниудохіднучастинубюджетуФонду
зараховуються:
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• страховівнескистрахувальників–
роботодавців, застрахованихосіб;

• асигнуваннядержавногобюджету;
• сумифінансовихсанкцій, застосо-
ванихдопідприємств, установта
організаційзапорушеннявста-
новленогопорядкусплатистра-
ховихвнесків;

• благодійнівнескипідприємств,
установ,організацій.

Аналіздохідноїчастинибюджету
Фондусвідчитьпрозначнезростання
надходженнякоштівдобюджетуФонду
впродовж1994–2004 рр. (майжев35 разів)
з62093,8тис. грн.у1994 р. до2153634,0
тис. грн. станомна01.01.2005 р.

Зокрема, слідвідзначити, щов2001–
2004рр.спостерігаєтьсянайбільшпозитивна
динаміказростаннянадходжень,щонанашу
думку, пов’язано, першзавсе, зрефор-
муваннямсистемисоціальногострахування
навипадокбезробіттятазростаннямфонду
оплатипрацінайманихпрацівників. Інфор-
маціящодозростаннязагальнихнадходжень
добюджетуФондунаведенавтабл. 3.

Динамікавідносногопоказниказагаль-
нихнадходженьдобюджетуДержавного
фондусприяннязайнятостінаселенняу
відсоткахдоВВПхарактеризується
більшоюсинусоїдністю. Зокрема, впевні
періодиданийпоказникмавтенденціюдо
зниження: у1995 р. порівняноіз1994 р.
вінзнизивсяз0,52% до0,31% абов1,7
раза; у1997 р. порівняноіз1996 р. – з
0,34 до0,23% абоу1,5 раза; у1999 та
2000рр.порівнянозпопереднімироками–
на0,02%.

Проведемоаналізвиконаннябюджету
Фондузагальнообов’язковогодержавного
соціальногострахуванняУкраїнина
випадокбезробіттязадоходамиврозрізі
статейнадходженьвпродовж2001–2004рр.
наосновіданих, приведенихвтабл. 4.

Станомна01.01.2005 р. фактичний
обсягнадходженьдобюджетуФонду
становив2153634,0 тис. грн., щона
467122,3 тис. грн. більшевідповідного
періоду2004 р. тана622611,2 тис. грн.,
ніжстаномна01.01.2003 р. Такепере-
вищеннябулообумовлене, насамперед,

* СкладеноавторомнаосновізвітнихданихФондузагальнообов’язковогодержавногосоціального
страхуванняУкраїнинавипадокбезробіттяза1994–2004 рр.
** з2001р. загальнінадходженнядоФондузагальнообов’язковогодержавногосоціальногострахування
навипадокбезробіття.

Таблиця3
ДинаміказагальнихнадходженьдодержавногоФондузайнятостітаФонду

загальнообов’язковогодержавногосоціальногострахуванняУкраїнинавипадок
безробіттявпродовж1994–2004рр.*

Період ЗагальнінадходженнядоФонду
зайнятості, * *тис. грн. % доВВП

1994 р. 62093,8 0,52
1995 р. 169037,5 0,31
1996 р. 275500,0 0,34
1997 р. 217756,8 0,23
1998 р. 456978,0 0,45
1999 р. 550794,7 0,43
2000 р. 731522,6 0,41
2001 р. 1259623,4 0,61
2002 р. 1531022,8 0,69
2003 р. 1686511,7 0,64
2004 р. 2153634,0 0,62
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прискоренимитемпамизростаннясе-
редньоїзаробітноїплативусіхвидах
економічноїдіяльностітапогашенням
ранішенакопиченоїзаборгованості.

Аналізструктуридоходноїчастини
бюджетуФондусвідчить, щоосновними
джереламинадходженьєстраховівнески
роботодавців(2001 р. – 975592,4 тис. грн.
(77,4%);2002р.–1204818,2тис.грн. (78,7%);
2003р.–1316906,9тис.грн. (78,1%);2004р.–
1684583,8 тис. грн. (78,2%)) тастрахові
внески, утриманіроботодавцямизсуми
виплатнайманихпрацівниківу2001 р. –
237831,0 тис. грн. (18,9%); у2002 р. –

279658,2 тис. грн. (18,3%); у2003 р. –
338690,0 тис. грн. (20,1%); у2004 р. –
441276,5тис. грн. (20,5%)).

АсигнуваннязДержавногобюджету
України(призначенідляматеріального
забезпеченнятанаданнясоціальних
послугбезробітнимзчисланезастра-
хованихосібтасоціальногозахисту
працівників, щовивільняютьсяузв’язкуз
виведеннямиізексплуатаціїЧорно-
бильськоїАЕС) станомна01.01.2005 р.
становила333,5тис.грн.,щона9570,8тис.
грн. менше,ніжу2003р.тана39665,5тис.
грн. менше, ніжу2001–2002 рр.

2001 2002 2003 2004
Показники касові

доходи
%
вик.

касові
доходи

%
вик.

касові
доходи

%
вик.

касові
доходи

%
вик.

Залишокна
початокроку

135549,7 421873,1 516304,2 385738,9

Доходи,
всього

1259623,4 112,5 1531022,8 120,4 1686511,7 101,4 2153634,0 101,8

зних:
1. Страхові

внески, всього
1213423,4 113,0 1484476,4 121,1 1655596,9 101,2 2125860,3 101,7

вт.ч.:
– страхові
внески
роботодавців

975592,4 1204818,2 1316906,9 1684583,8

– страхові
внески
найманих
працівників

237831,0 279658,2 338690,0 441276,5

2. Інші 6200,0 103,3 6546,4 109,1 21010,5 116,7 27440,2 100,0

3. Асигнуванняз
державного
бюджету

40000,0 100,0 40000,0 100,0 9904,3 100,0 333,5 100,0

4. Всього
надходжень
зурахуван-
нямзалишку

1395173,1 111,1 1952895,9 115,5 2202815,9 101,1 2539372,9 101,6

Таблиця4
ІнформаціяпровиконаннядохідноїчастинибюджетуФондузагальнообов’язкового

державногосоціальногострахуванняУкраїнинавипадокбезробіттяза2001–2004 рр. *
тис, грн.

* СкладеноавторомнаосновізвітнихданихФондузагальнообов’язковогодержавногосоціального
страхуванняУкраїнинавипадокбезробіттяза2001–2004 рр.
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ВструктурідоходівбюджетуФонду
впродовж2001–2004 рр. часткаінших
надходжень(зокрема, надходженнявід
застосуванняштрафнихсанкційорганами
державноїслужбизайнятості, повернення
кредитівнаствореннядодатковихробочих
місцьтазапочаткуванняпідприємницької
діяльності,поверненняпозиктафінансової
допомогизарозпорядженнямиКабінету
МіністрівУкраїни, відсоткивіддепозитних
вкладів)буламеншсуттєвоюівідповідно
становилау2001р. – 6200тис.грн. (0,5%);
у2002 р. – 6546,4 тис. грн. (0,4%); у
2003р. –21010,5тис.грн. (1,2%)тау2004р.
склала27440,2тис.грн. (1,3%). Станомна
01.01.2005 р. загальнийобсягдоходної
частинибюджетуФонду(разомзпере-
хіднимзалишкомнапочатокроку)стано-
вив2539372,9тис.грн.,щона336557,0тис.
грн. більшевідповідногопоказника
2003р.; на586477 тис. грн. більше, ніжу
2002 р. тана1144199,8 тис. грн. більше,
ніжстаномна01.01.2002 р.

Однак, незважаючиназростання
надходжень, уформуваннібюджету
Фондуєнизкапроблем. Це, впершу
чергу, стосуєтьсяприведенняувідпо-
відністьзаконодавчоїбазищодосплати
страховихвнесківнавипадокбезробіття
платниками,якіобралиспрощенусистему
оподаткування, облікутазвітності, тобто
сплачуютьєдинийподаток. Аджезгідноз
чиннимзаконодавством, платники, які
сплачуютьєдинийподаток, можутьне
нараховуватиінесплачуватистрахові
внескиврозмірі, встановленомузаконо-
давствомдляроботодавців(наданийчас–
1,3%), черезте, щовідсумисплаченого
нимиєдиногоподаткуперераховується
4% доФондузагальнообов’язкового
державногосоціальногострахування
Українинавипадокбезробіття.

Також, нанашудумку, незовсім
досконалиміврегульованимєпитання
сплатистраховихвнесківнавипадок
безробіттяплатниками, якіприймають
участьусплатістраховихвнесківна

випадокбезробіттянадобровільних
засадах. Наприклад, якщодоФонду
соціальногострахуваннявіднещасного
випадкунавиробництвітапрофесійних
захворюваньтакийплатникповинен
сплатитиврікнеменшеоднієїмінімальної
заробітноїплати, встановленоїзаконо-
давством, тодоФондузагальнообов’яз-
ковогодержавногосоціальногостраху-
ванняУкраїнинавипадокбезробіттялише
1,8%відсумисукупногооподатковуваного
доходу. Звіснаріч, сукупнийоподат-
ковуванийдохідвбільшостівипадків
становитьнебільшемінімальноїзаробітної
плати, тобтоданакатегоріяплатниківврік
можесплатитивсього6,3 гривень(з1
січня2006р. мінімальназаробітнаплата
становить350 грн.), аотримуватимате-
ріальнезабезпечення(приреєстраціїв
центрізайнятостіякбезробітних) всумі
131,9 гривеньвмісяць[3, 12].

Негативновпливаєнаформування
доходівбюджетуФондуперіодичне
списаннязаборгованостізісплатистра-
ховихвнесків. Загалом, саммеханізм
стягненнязаборгованостізістрахових
внесківнавипадокбезробіттяєнезовсім
досконалим, прощосвідчитьзначна
заборгованістьпередФондомзбанкру-
тілихпідприємств (наявністьактивів
підприємств-банкрутівнапрактицівияв-
ляєтьсяменшою, ніжгрошовівимоги
кредиторів). Цесвідчитьпронаявність
недоодержанихкоштівдобюджетуФонду.

Крімцього, слідзауважити, щобазою
підвищенняякостіконтрольно-аналітичної
роботимаєстатианалізінакопичення
аналітичноїінформаціїзарезультатами
попередніхперевірокплатниківстрахових
внесківщододотриманнязаконодавства.
Отже, необхіднопосилитианалітичнуі
контрольнуроботуцентрівзайнятостіяк
основипідвищеннярівнязабезпечення
надходжень. Відефективностіцихнап-
рямівдіяльностізалежитьжиттєздатність
ідієвістьсистемисоціальногострахування
навипадокбезробіття.
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Всівищенаведеніфактисвідчатьпро
існуючінедолікиуформуваннідоходів
бюджетуФонду, томуосновнимпріори-
тетомнамайбутнє, першзавсе, повинно
статиудосконаленнязаконодавчоїта
нормативноїбази.

ВидатковачастинабюджетуФонду, її
динамікатаструктураузначнійміріє
концентрованимвідображеннямдержавної
політикиусферірегулюваннязайнятості.
Відпріоритетностівикористаннякоштів,
залежитьсамете, якустратегіюобирає
державауційсфері: пасивногоспосте-
рігачачиактивногоучасникацьогопроцесу.

ЗакономУкраїни“Прозагальнообов’яз-
коведержавнесоціальнестрахуванняна
випадокбезробіття” визначеносистему
виплатдопомогизбезробіттявідповідно
достраховогостажу, розмірузаробітної
платитатермінуперебуваннягромадяну
станібезробіття; соціальнийзахист
частковобезробітнихгромадян, нова
структурауправліннястраховимикош-
тами, щопередбачаєвідповідальністьза
реалізаціюсоціальнихгарантійдержави,
роботодавцівтагромадян. Разомзтим
закладенотакіпідходидовизначення
допомогизбезробіття, якіспонукають
безробітногодоактивногопошукуроботи
якчерезсамірозміридопомог, такічерез
їхнійзв’язокзтривалістюперебуванняу
станібезробіття. Соціальніпослуги
надаютьсявповномуобсязінезалежновід
причинвтратироботитавідпрацьованого
часудонастаннябезробіття. Вумовах
соціальногострахуваннядопомогаз
безробіттятакожвикористовуєтьсяне
лишеякпасивнийзахідпідтримкина
періодбезробіття,аіякспосібповернення
безробітногодотрудовоїдіяльності.
Безробітним, яківиявилибажаннязайма-
тисяпідприємницькою діяльністю та
організовувативласнусправу, допомогаз
безробіттяможевиплачуватисьодноразово
дляорганізаціїпідприємницькоїдіяльності.

Державноюслужбою зайнятості–
виконавчоюдирекцієюФондузметою

якнайшвидшогоповерненнянезайнятихі
безробітнихгромадяндопрофесійної
діяльності, підвищенняїхньоїконку-
рентоспроможностінаринкупраці,підви-
щеннямотиваціїдопрацінадається
комплекссоціальнихпослугімате-
ріальногозабезпеченняувипадкубезро-
біттязгіднозЗаконамиУкраїни“Про
зайнятістьнаселення” та“Прозагаль-
нообов’язковедержавнесоціальнестраху-
ванняУкраїнинавипадокбезробіття”.

Особливуувагуслужбазайнятості
приділяєнаданнюсоціальнихпослуг
безробітнимзчисланайуразливіших
верствнаселення, щопотребуєдодат-
ковихгарантійсоціальногозахисту.
Розширеноможливостізабезпечення
зайнятостінеконкурентоспроможнихна
ринкупраціосіб, атакожгромадян, що
тривалийчасперебуваютьбезробітними,
шляхомнаданнядотаційдляпрацевлаш-
туванняцихкатегорійгромадян. Для
розвиткуйпідтримкипідприємницької
ініціативибезробітнихдержавнаслужба
зайнятостіздійснюєкомплексзаходівдля
тих, хтобажаєвідкритивласнусправу.
Сюдивходятьнавчанняосновампід-
приємництва, складаннюбізнес-планів,
консалтинговийсупровід, атакожнадання
такимбезробітнимфінансовоїпідтримкиу
виглядіодноразовоївиплатидопомогиз
безробіття.

ДинаміказагальнихвитратДержавного
фондусприяннязайнятостінаселеннята
Фондузагальнообов’язковогодержавного
соціальногострахуваннянавипадок
безробіттявпродовж1994–2004 рр.
характеризуєтьсяданими,наведенимив
табл. 5.

Данітабл. 5свідчатьпроперманентне
зростаннявитратзбюджетуФонду,
причомуспостерігаєтьсясинхронне
зростаннявитратповідношеннюдоВВП.
Цеобумовленонизкоюпричин, зокрема:
збільшуєтьсяабсолютнийрозмірдопомоги
збезробіття; зростаєрівеньзаробітної
плативусіхгалузяхекономіки; підви-
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щуєтьсякількістьзалученихбезробітних
доактивнихформзайнятості;нарощуються
темпиствореннядодатковихробочих
місць, якідотуютьсязбюджетуФонду.

Отже,впродовж2001–2004рр.спосте-
рігалосязначнезростанняобсягіввидат-
ковоїчастинибюджетуФонду. Так, станом
на01.01.2005 р. загальнасумавидатків
бюджетуФондустановила2385347,3тис.
грн. (95,4% передбаченихбюджетом),що
на568270,3тис. грн. більшевідповідного
показника2004 р., на908292,8 тис. грн.
більше, ніжу2002р. тана1412047,3тис.
грн. більше, ніжу2001 р. Уструктурі
видатківфінансуванняматеріального
забезпеченняісоціальнихпослугсклало
станомна01.01.2005р. 1604820,4тис.грн.
(96,3% передбаченихбюджетом),щона
631520,4тис.грн. відповідногопоказника
2001р. (77,5%передбаченихбюджетом).
Втомучисліслідвідзначити, щовпро-
довж2001–2004рр. значнозросливидатки
бюджетуФондунавиплатудопомогив

зв’язкузбезробіттям, матеріальної
допомогитадопомогинапоховання, що
склалоу2001 р. – 591462,7 тис. грн.; у
2002 р. – 816467,7 тис. грн.; у2003 р. –
1009374,4тис.грн.;у2004р.–1151437,3тис.
грн. Такадинаміка, першзавсе, обумов-
леназбільшеннямрозмірівдопомогиз
безробіття. Позитивноютенденцією
вважаємозростаючудинамікувитрат
бюджетуФондущодоадаптаціїтапідви-
щенняконкурентоспроможностібезро-
бітнихнаринкупраці. Цевитратина
професійнупідготовкутаперепідготовку,
якізрослиу2,2 раза(з58630,9тис. грн.у
2001 р. до129472,6 тис. грн. у2004 р.).
Слідзазначити, щовидаткибюджету
Фондущодозабезпеченнявиплати
допомогиузв’язкузбезробіттямє
захищенимиіїхфінансуванняпрово-
дитьсявпершочерговомупорядку.

Іззапровадженняму2001 р. діючої
системисоціальногострахуванняна
випадокбезробіттяпочаладіятиприн-

Таблиця5
ДинаміказагальнихвитратДержавногофондусприяннязайнятостінаселення

таФондузагальнообов’язковогодержавногосоціальногострахування
навипадокбезробіттяу1994–2004рр.*

* СкладеноавторомнаосновізвітнихданихФондузагальнообов’язковогодержавногосоціального
страхуванняУкраїнинавипадокбезробіттяза1994–2004 рр.
** з2001 р. загальнівитратизбюджетуФондузагальнообов’язковогодержавногосоціального
страхуваннянавипадокбезробіття.

Статтівитрату% доВВП

Роки

Загальнівитрати
збюджетуФонду
зайнятості**,
тис. грн.

% до
ВВП

виплата
допомогипо
безробіттю

заходиактивної
політики
зайнятості

утримання
Державної
служби

зайнятості
1994 26606,5 0,22 0,01 0,09 0,05
1995 104386,5 0,19 0,02 0,06 0,06
1996 114947,0 0,14 0,05 0,03 0,04
1997 198865,4 0,21 0,14 0,02 0,05
1998 331747,0 0,32 0,20 0,03 0,05
1999 520500,2 0,41 0,26 0,04 0,05
2000 633638,8 0,36 0,24 0,04 0,05
2001 973300,0 0,47 0,27 0,04 0,06
2002 1477054,5 0,67 0,35 0,07 0,08
2003 1817077,0 0,69 0,36 0,08 0,07
2004 2385347,3 0,69 0,32 0,09 0,08
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циповоновасхемадержавногостиму-
люваннястворенняновихробочихмісць,
асаме:

– підтримкарозвиткумалогопід-
приємництвасередбезробітних
шляхомодноразовоївиплатидопо-
могидляорганізаціївласногобізнесу;

– заохоченняроботодавцівдозбіль-
шеннякількостіробочихмісць
шляхомнаданнядотаційізФонду
наїхдодатковестворення.

Цізаходидалиможливістьзбільшити
обсягитарозширитифінансуваннябезро-
бітнихйстимулюватиактивнізаходи,
спрямованінашвидкеповерненнябезро-
бітнихдотрудовоїдіяльності. Зокрема,
фінансуваннядотаційроботодавцям
зрослобільшяку14,4 разиістаномна
01.01.2005 р. склало150165,6 тис. грн.,
тодіякстаномна01.01.2002 р. цівидатки
становилилише10395,6 тис. грн. Зрос-
танняцьогопоказникапов’язаноіз
збільшеннямкількостіновостворених
дотаційнихробочихмісць, атакожз
підвищеннямрозмірумінімальноїзар-
плати. Більшяку4,3 разизбільшились
витрати,пов’язанізодноразовоювиплатою
длязайняттяпідприємницькоюдіяльністю
(з25788,6тис.грн.у2001р.до111968,1тис.
грн. у2004 р.)

Видаткинаутриманнятазабезпечення
діяльностівиконавчоїдирекціїтаїїробочих
органів, ІПКтауправлінняФондомсклали
відповідноу2001р. – 130664,3тис. грн.;у
2002 р. – 167549,8 тис. грн.; у2003 р. –
192135,0тис. грн.;у2004р. – 282993,5тис.
грн. Зростанняцихвидатківпов’язано,
першзавсе, зпідвищеннямзаробітної
платиорганамдержавногоуправління,
закладамосвіти, охорониздоров’ята
закладамсоціальноїсфери. Протепитома
вагацієїстаттівитратузагальнихвидатках
бюджетуФондуістотнонезміниласяі
становила: 2001 р. – 13,4%; 2002 р. –
11,3%; 2003 р. – 10,6%; 2004 р. – 11,9%.

Особливопомітнимєзбільшення
впродовж2001–2002рр. витратнароз-

витокматеріальноїтаінформаційної
базиФонду(2001 р. – 90700,0 тис. грн.;
2002 р. – 184813,3 тис. грн.), щопояс-
нюєтьсяоблаштуваннямприміщень
центрівзайнятостіУкраїнивідповіднодо
вимогЄдиноїтехнологіїобслуговування
незайнятогонаселення(ЄТОНН) (будів-
ництво,реконструкція, капітальнийремонт,
придбаннямеблів) тазапровадженняв
центрахзайнятостіУкраїниЄдиноїінфор-
маційно-аналітичноїсистеми(ЄІАС)
(розробкатавпровадженняпрограмного
забезпечення, підключеннятапідтримка
роботивмережіІнтернет, модернізаціята
придбаннякомп’ютерноїтехніки).

Зметоюзабезпеченняфінансової
стабільностіроботиФондувпродовж
2001–2004 рр. булоутворенорезерв
Фондувсумі: 2001 р. – 60843,1 тис. грн.;
2002 р. – 40124,3; 2003 р. – 103539,1 тис.
грн.; 2004 р. – 47365,2 тис. грн., який
використовуєтьсятількизацільовим
призначеннямтарішеннямправління.

Аналізуючивидатковучастинубюд-
жетуФондузагальнообов’язковогодер-
жавногосоціальногострахуванняУкраїни
навипадокбезробіття, слідвідзначитиі
негативніявища, щомаютьмісце. Зок-
рема, цевідсутністьдосконалоїавто-
матизованоїзвіркиданихПенсійного
фондутаФондузагальнообов’язкового
державногосоціальногострахуванняна
випадокбезробіттящодоосіб, якіотри-
муютьпенсіїпоінвалідностічиподогляду
занепрацездатноюособоютаданих
райдержадміністраційщодозареєстро-
ванихсуб’єктівпідприємницькоїдіяльності–
фізичнихосіб. Врезультатічогомають
місцевипадки, коливиявляютьсяособи,
якіотримувалиматеріальнезабезпечення
немаючиприцьомунацеправа.

Також, нанашудумку, необхідно
зменшитивидаткибюджетуФондуна
виплатуодноразовоїдопомогидляорга-
нізаціїпідприємницькоїдіяльностібез-
робітним, якінеможутьбутипраце-
влаштованіузв’язкузвідсутністюна
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ринкупраціпідходящоїроботи. Для
організаціївласноїсправитакихкоштів
недостатньо, такяксуматакогомате-
ріальногозабезпеченняможестановити
від800 до4500 грн. іособичерезрік
знімаютьсязоблікуякплатникиподатків,
непроводившигосподарськоїдіяльності.
Порядзцимнеобхіднозбільшитивидатки
нанаданнядотаційроботодавцямна
створеннядодатковихробочихмісць
безробітним. Окрімцього, вумовах
масовоговивільненняпрацівниківслід
булобвключатидопрограмзайнятості
заходищодовстановленняподаткових
пільгдляпідприємств, щозберігаютьі
створюютьновіробочімісця.

Назріланеобхідністьперегляду, з
оглядунановіреалії, складнихрозра-
хунківрозмірівдопомогипобезробіттюв
залежностівідсередньомісячногозаро-
бітку. Нанашудумку, привизначенні
розмірудопомогизбезробіттяслід
виходитизвеличинипрожитковогоміні-
муму, якийсклавсявконкретномурегіоні.
Існуючадопомогазбезробіттянеспонукає
людейдопошукуроботи, томуодночасно
зобмеженнямверхньоїїїмежісамі
виплатидоцільнопоставитивзалежність
відактивностігромадянутакомупошуку.

Однак, слідзазначити, щостандарти
тривалостінаданнядопомогизбезробіття
вУкраїніцілкомвідповідаютьзагаль-
ноєвропейським,зафіксованимуКонвенції
Міжнародноїорганізаціїпраці№ 102
“Мінімальнінормисоціальногозабезпе-
чення”, алеїїрівеньєневиправдано
низьким. У2004 р. середньомісячний
розмірдопомогизбезробіттястановивв
середньомулише34,1% допрожиткового
мінімумудляпрацездатнихосіб. Іхоча
впродовж 2000–2004 рр. середньомі-
сячнийрозмірцієїдопомогиістотно
збільшився(яквабсолютномувимірі,так
іспіввідноснодовстановленогопрожит-
ковогомінімумудляпрацездатнихосіб),
вінстановитьлише131,9 грн. станомна
1 січня2005 р. Протеневсібезробітні

реальнобідують:близько10% середньо-
тависокодохіднихгрупнаселенняУкраїни
становлятьсамебезробітні. Цезасвідчує,
щочастинанаселенняпристосуваласьдо
складноїситуаціїізнаходитьджерела
доходівпозазареєстрованимсектором
економіки[4, 40–41].

Дужеважливо, нанашудумку, нала-
годитиповнупрозорістьвитраткоштів
Фондутазабезпечитимаксимально
ефективнеїхвикористання; проана-
лізуватиадресністьіобґрунтованість
кожноїстаттівидатківусистемісоціаль-
ногострахуваннянавипадокбезробіття;
посилитикадровуполітикудержавиуцій
сфері, причомуякнацентральномутакі,
особливонабазовомурівняхроботи.
Зокрема, необхіднопозбавитиФонд
виконанняневластивихйомуфункцій
виплатидопомогинезастрахованим
особаміфінансуванняствореннянових
робочихмісць.

Разомзтим, уконтекстіпроблем, що
розглядалися, 2001 р. можнавважати
переломнимудержавнійполітицірегулю-
ваннязайнятостінаселення, аджецебув
першийрікроботиДержавноїслужби
зайнятостінаселеннявумовахсоціаль-
ногострахуваннявідбезробіття. Запро-
вадженнясистемисоціальногостра-
хуваннявідбезробіттядалопоштовх
розвиткуновихмеханізміврегулювання
ринкупраці, сутьякихполягаєвпереході
відпасивноїпідтримкибезробітних
шляхомвиплатисоціальнихдопомогдо
активнихзаходівщодоповерненняїхдо
трудовоїдіяльності, створеннянових
робочихмісць, розвиткупартнерських
стосунківслужбизайнятостізробо-
тодавцями,відякихзалежатьїїможливості
щодоефективногорегулюваннябезробіття
вкраїні.

Обмеженістьфінансовогозабезпе-
ченняреалізаціїполітикизайнятостінедає
змогизастосуватиусізасобиактивізації
регулюванняринкупраці. Затакихумов
актуальнимзалишаєтьсяпитанняефек-
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тивноговикористаннянаявнихфінансових
ресурсівдлярегулюванняринкупраціта
їхраціональногорозподілуміжрегіонами.

Нинііснуємеханізмрозподілуфінан-
совогозабезпечення, якийпередбачає
формуваннярічногокошторисувидатків
бюджетуФондудлякожногорегіону
зокрема. Усвоючергу, кошторисвидатків
длявсієїдержавиформуєтьсянапідставі
поданихзамовленьобластямипрообсяг
необхідногофінансуваннянарікізатверд-
жуєтьсядлякожноїобластіокремо. На
обласномурівнівизначенняпотребив
коштахздійснюєтьсяпіслянадання
відповіднихзамовленьпрообсягкоштів,
необхіднихдляреалізаціїзаходівполітики
зайнятостірайоннимицентрамизайнятості.
Щомісяцярегіониотримуютькоштина
основізамовленьумежахкошторису. Як
бачимо, нинішнясистемарозподілу
фінансовогозабезпеченняґрунтуєтьсяна
тому, щорегіонисамостійновизначають
обсягкоштів,необхіднихдляпроведення
регіональноїполітикизайнятостібез
науковогообґрунтуванняпроцедури
формуванняцієїпотреби. Відсутність
централізованогорозподілукоштівміж
регіонами, зурахуваннямособливостей
регіональнихринківпраці, недаєзмоги
раціональновикористовуватизагально-
державніресурси.

Вищевикладенийматеріалдозволяє
зробититакіузагальнення:

1. Сучаснийпроцестрансформації
національноїекономікийперебігподійна
ринкупраціпотребуютьствореннянових,
адекватнихтеперішнімумовамгоспода-
рюванняфінансовихмеханізмівуправ-
ліннязайнятістютаринкомпраці.

2.Потребуєвирішенняпитаннясплати
страховихвнесківплатниками, якіспла-
чуютьєдинийподаток. Нанашудумку,
булобдоцільнішевиключитизЗакону
України“Проспрощенусистемуоподат-
кування, облікуізвітностісуб’єктамалого
підприємництва” надходженнядоФонду

загальнообов’язковогодержавногосо-
ціальногострахуваннянавипадокбезро-
біття. Тодібневиникалорозбіжностейі
суперечностейвсплатістраховихвнесків
навипадокбезробіттяназагальних
підставахвсімабезвиключенняплат-
никами.

3. Щодоплатників, якісплачують
страховівнескинадобровільнихзасадах,
ефективнішиміправомірнішимбулобвнести
змінидоЗаконуУкраїни“Пророзмірвнесків
надеяківидизагальнообов’язкового
державногосоціальногострахування”,тобто
встановитифіксованиймінімальнийрозмір
внесківурозмірінеменшеоднієїміні-
мальноїзаробітноїплативрік.

4. Длязабезпеченнясвоєчасногота
повногонадходженнякоштівдобюджету
Фондупередусімнеобхіднопосилити
контрольно-аналітичнудіяльністьна
регіональномурівні. Цестосуєтьсяне
тількипроведенняперевірок, айрозгор-
танняефективноїроз’яснювальноїроботи
зплатникамистраховихвнесків, прове-
деннясемінарів-навчання. Необхідно
переконатиплатниківстраховихвнесків–
фізичнихосібвдоцільностіреєстрації
трудовихдоговорівзусімафактично
працюючимипрацівниками, вдоцільності
створеннядодатковихробочихмісць
шляхомотриманнядотації.

5. Застосовуватиштрафнісанкціїза
неподаннячинесвоєчаснеподання
звітностіплатникамистраховихвнесків.На
нашудумку, істотнимнедолікомсистеми
звітуваннявідносносплатизборуна
соціальнестрахуванняувипадкунастання
безробіттяєвідсутністьперсоніфікованого
облікунарахованоїзаробітноїплати
застрахованихосібісплаченихвнесків.

6. Длязапобіганнявипадкамнадання
матеріальногозабезпеченнязайнятиму
тіньовійекономіцідоцільновикорис-
товуватимеханізмсамовизначенняцієї
категоріїнаселення. Так, можливість
одержанняматеріальногозабезпеченняу
разібезробіттядоцільнообумовитиучастю
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удержавнихпрограмахзайнятостіз
неповнимробочимднем,нагромадських
роботах. Лишетодінепрацюючімало-
забезпеченізвертатимутьсязамате-
ріальноюдопомогою.

7. Назріланеобхідністьперегляду, з
оглядунановіреалії, складнихрозра-
хунківрозмірівдопомогизбезробіття
залежновідсередньомісячногозаробітку.
Нанашудумку, привизначеннірозміру
допомогизбезробіттяслідвиходитиз
величинипрожитковогомінімуму, який
склавсявконкретномурегіоні.

8.Необхідноналагодитиповнупрозо-
рістьтазабезпечитимаксимальноефек-
тивневикористаннякоштівФонду; проана-
лізуватиадресністьіобґрунтованість
кожноїстаттівидатківусистемісо-
ціальногострахуваннянавипадокбез-
робіття.

9.Посилитикадровуполітикудержави
уційсфері, причомуякнацентральному
такінабазовомурівняхроботи.Зокрема,
необхіднопозбавитиФондвиконання
невластивихйомуфункційвиплатидопо-
могинезастрахованимособаміфінан-
суваннястворенняновихробочихмісць.

10.ЗменшитивидаткибюджетуФонду
загальнообов’язковогодержавногосо-
ціальногострахуваннянавипадокбезро-
біттянавиплатуодноразовоїдопомогидля
організаціїпідприємницькоїдіяльності,
використовуючикоштинанаданнядотації
роботодавцямнаствореннядодаткових
робочихмісцьчинаоплачуванігромадські
роботи, щосприятимезниженнюрівня
безробіття.
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