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Розкритоприродуфіскальногопотенціалудержавиякпоняття, економічного
явищатафінансовоїпроблеми. Проаналізованосучаснінауковіздобуткивчениху
формуванніпідходівдовизначенняфіскальногопотенціалудержавитакритично
оціненопоказникийогоскладових. Запропоновановласнудефініціюфіскального
потенціалудержави.

Nature of fiscal potential of the state is exposed as a concept, economic phenomenon
and financial problem. Modern scientific achievements of scientists are analysed in forming
of approaches to determination of fiscal potential of the state and the indexes of it are
critically appraised constituents. Own definition of fiscal potential of the state is offered.

ДЕРЖАВНІФІНАНСИ

ІгорТАРАНОВ

ТЕОРЕТИКО-ОРГАНІЗАЦІЙНІ
ЗАСАДИВИЗНАЧЕННЯ

ФІСКАЛЬНОГО
ПОТЕНЦІАЛУДЕРЖАВИ

Длявирішенняпроблемгармонійного
розвиткусуспільствавсучаснихумовах
господарюванняважливурольвідіграє
дослідженнятеоретичнихзасадповного
облікуфінансовихресурсівдержави,
об’єктивнаоцінкаможливостейдержавиу
реалізаціїїїфіскальногопотенціалу.

Зазначеніпроблемизнайшлисвоє
відображенняубагатьохнауковихдослід-
женняхіпрацяхвітчизнянихвчених-
економістівтакихякАндрущенкоВ. Л. [1],
ВасиликО. Д., ПавлюкК. В. [2, 3],
КириленкоО. П. [4], КравченкоВ. І. [5],
СидорецьО. В. [6], ТарангулЛ. Л.,
ГорленкоІ. О. [7, 8], ТкаченкоВ. А.,
КаламбетС. В. [9, 10], ЮрійС. І.,
КрисоватийА. І. [11] таіншихпрацях
вітчизнянихдослідників[12, 13].

Середзарубіжнихпрацьвідмітимо
дослідженняпольськогопрофесора

ГлодзікаФ. [14], російськихдослідників
ГорскогоІ. В. [15], КашиноїН. В. [16],
КлімовоїН.І. [17],КоломієцА. Л.,Мєльнік
А. Д. [18], ПаскачьоваА. Б., СаакянаР.
А. [19], ШалюхіноїМ. М. [20], білоруської
дослідниціМасінкєвічН. [21].

Протепрацізазначенихвченихта
дослідниківнедаютьповноїтавичерпної
відповідінадосліджуванінамипитання
щодовизначеннясутностіпоняття“фіс-
кальнийпотенціал”. Цепов’язаноізтим,
щодержавадоситьчастозмінюєподат-
ковітехнологіїщодомобілізаціїплатежів
добюджету, асаміплатникиподатків
вдаютьсядомаксимальноможливого
зменшеннявласнихподатковихзобов’я-
зань. Динамічнізмінивекономіцітау
податковихтехнологіяхускладнюють
можливістьуніверсальноговизначення
фіскальногопотенціалуіпризводятьдо
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того, щовизначеннясутностіпоняття
“фіскальнийпотенціал” постійнозмі-
нюється.Зоглядунацепотребуєподаль-
шогодослідженнятауточненняузагально-
науковомупланікатегорія“фіскальний
потенціал”.

НапочаткуXVII ст. уРосіїоб’єктивно
виниклапотребаоблаштуваннягоспо-
дарськогожиттяізадоволенняфінансових
потребдержави. Зцієїпричинина
Земськомусоборіу1619 р. булоприйнято
постанову, всилуякоїу1620–1629 рр.
булопроведенозагальнийперепис
оподатковуваногонаселенняудержавіз
метоюдоведеннядовідоматаоблаш-
туванняйогоподатковихсил. Цяподія
вважаєтьсяпершоюспробоювизначення
фіскальногопотенціалудержави[22].

Першніжперейтидорозкриттясутності
економічноїкатегорії“фіскальнийпотен-
ціал”, щоєосновноювйогоподальшій
оцінцітавикористаннідляобґрунтування
стратегіїекономічногорозвиткудержави,
упершучергу, проблемзабезпечення
державифінансовимиресурсами,необхід-
норозглянути, яктрактуєтьсясаме
поняття“потенціал”.

Так, утлумачномусловнику“потенціал”
визначеноякпотужністьсоціально-
економічноїсистемищодовиконання
багатоаспектнихфункційдлязадоволення
потребсуспільства [23, 630]. Дане
визначеннякоректневцілому, алетлу-
мачить“потенціал” увузькомурозумінні
словаінеєконкретизованим.

Увеликомуенциклопедичномуслов-
никупоняття“потенціал”розглядаєтьсяу
двохракурсах:

– по-перше, якзасоби, запаси, дже-
рела,якієвнаявностітаможутьбути
мобілізовані, приведенівдію,
використанідлядосягненняпевної
мети, здійсненняплану, вирішення
будь-якогозавдання;

– по-друге, якможливістьокремої
особи, суспільства, державиу
ціломувпевнійсфері[24, 1248].

Такетрактування, нанаш погляд, є
найбільшприйнятнимдлявизначення
сутностікатегорії“фіскальнийпотенціал”,
оскільки, виходячиізподаноговище
означення, фіскальнийпотенціалможна
розглядати:

– якціліснухарактеристикусучасного
станусоціально-економічногороз-
виткудержави;

– якможливістьмобілізаціїфінан-
совихресурсівнакористьдержави,
щовикористовуєтьсясьогодніі
можевикористовуватисьуперспек-
тиві, прирозробціподатковоїстра-
тегіїрозвиткудержавинаальтер-
нативнійосновізурахуванням
інтересіврозширеноговідтворення
виробництва, фінансовогозабез-
печеннятрансформаційнихперет-
вореньтощо;

– фіскальнийпотенціалдержавидоз-
воляєрозглядатийогоякокремийі
важливийнапрямдослідженняїї
економічногорозвитку.

Узагальнонауковомупонятійно-термі-
нологічномуапаратікатегорія“фіскальний
потенціал” виходитьіззагальнонаукової
категорії“фінансовийпотенціал” іє
похідною відтакихключовихпонять
економічноїтеорії: “фінанси”, “податки”,
“оподаткування”.

Необхіднозазначити, щовнауковій
літературі, особливоузахідній, немає
чіткогорозмежуванняміжпоняттями
“фінансовий”, “податковий”та“фіскальний”
потенціали, щопов’язанозособливістюїх
перекладутаспецифікоюрозглядуданої
проблемивумовахринковоїекономіки.
Фактичновзарубіжнихкраїнахзрозви-
ненимиформамимоделейбюджетного
федералізмуціпоняттяототожнюються[25].

Увітчизнянійнауковійлітературіпід
фінансовимпотенціаломрозуміється
сукупністьусіхфінансовихресурсів, які
зосередженінатійчиіншійтериторії[26].

Усвоючергу, податковийпотенціалє
важливоюскладовоюфінансовогопотен-
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ціалу, якавключаєвсебелишетучастину
фінансовихресурсів, якаформуєподат-
ковідоходибюджетуіслугуєдляоцінки
податковоїбазидержави[18, 3].

Протеіщодовизначеннясутності
поняття“податковийпотенціал”, іщодо
методівйогообрахункувтеоріїіпрактиці
існуєчималорізнихтверджень[10, 12, 15,
16, 18, 19, 20].

Так, ЛитвинМ. І. зазначає, щоу
прикладномуаспектіпідподатковим
потенціаломрозуміютьсумупотенціалів
усіхдіючихуданомурегіоніокремих
податків, апідпотенціаломконкретного
податкумаксимальноможливузапевний
періодсумунадходженьізданогоподат-
ку, виходячизустановленихподатковим
законодавствомподатковоїбазиіставок
[12, 29].

Подібноїточкизорущодовизначення
сутностіподатковогопотенціалупритри-
муютьсяІ. В. Горскій[15, 27–29]таН. В. Ка-
шина[16, 36].

Іншийпідхіддовизначеннясутності
“податковогопотенціалу”використовують
ТкаченкоВ. А. таКаламбетС. В. Ці
дослідникивідійшливідтрадиційного
тлумачення“податковогопотенціалу”
спеціалістамиподатковихслужб, котрі
йоговизначаютьякувесьобсягзапла-
нованихподатковихдоходівумежах
затвердженогобюджету, оскількитакого
родутлумаченнязумовленетрадиційним
підходомдосамоїсутіоподаткування–
визначеннямподатковоїсистемияксуто
фіскальногомеханізму. Алесистема
оподаткуванняєорганічнимелементом
відтворенняіоднаковоюміроюзачіпаєвсі
сферифінансовихвідносин. Тому, на
думкувказанихвчених, податковий
потенціалнеобхідновизначатизрозра-
хункуспіввідношеньелементіввартості,
якаспоживаєтьсяістворюється, вста-
новлюючиспіввідношенняміжчасткою
сукупногодоходусуспільства, щопере-
розподіляєтьсячерезфондиспоживання
тасумаминаціональногодоходу[9, 32].

Зрозуміло, щосам сукупнийдохід
суспільстванеможебутиподатковим
потенціалом, оскількиіснуєоб’єктивна
необхідністьвідтвореннязасобіввироб-
ництваіпредметівпраці. Величинаж
національногодоходу, якджерелаподат-
ків, такожнеможевиступатиподатковим
потенціалом. Якщоукінцевомупідсумку
зменшитивеличинунаціональногодоходу
насумувитратізвідтворенняпевних
життєвонеобхіднихпотребікапітал, що
залишивсяпіслязабезпеченняінвес-
тиційнихпотреб, – тотакувеличину
теоретичноможнаоцінюватиякподат-
ковийпотенціал. Розрахуноквеличини
податковогопотенціалуКаламбетС. В.
пропонуєпроводитиізвикористанням
показниківвиробленоготаотриманого
доходів[10].

Окреміжвченівиділяютьтакепоняття
якбюджетно-податковийпотенціал,
ототожнюючийогозфіскальнимпотен-
ціалом. Так, наприклад, КлімоваН. І.
визначаєбюджетно-податковийпотенціал
якмаксимальнодосягнутийобсягбюд-
жетно-податковихнадходжень, який
можнаодержативмежахокремоїтериторії
вдіючихумовахгосподарювання[17].На
думкуросійськоївченої, розрахунок
бюджетно-податковогопотенціалудо-
цільноздійснюватинабазіуніфікованих
підходів, яківраховуютьспецифіку
розвиткуіфункціонуванняокремих
територійпорівнянноізсереднімиу
країні. Вузагальненомувиглядісутність
даногопідходузаключаєтьсявпереході
відтрадиційнихметодівпланування
бюджетнихдоходіввіддосягнутогорівня
дооцінкифінансовихможливостейтери-
торійіїхврахуванняусистемірозпо-
дільчихвідносин. Такийпідхідпревалює
усвітовійпрактиціпобудовиміжбюд-
жетнихвідносин[27, 28, 29]. Уякості
вихіднихкатегорійутакомупідході
використовуютьсяподатковийресурс
територіїіїїподатковийпотенціал. Так,під
податковимресурсомтериторіїрозу-
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міютьсяпотенційноможливіподаткові
надходження, обчисленінаосновірозра-
хованихподатковихбазвідповіднодо
діючих(прогнозних)податковихставокбез
врахуванняподатковихпільгтавира-
хувань. Усвоючергуподатковийпотен-
ціалрозглядаєтьсяякможливіподаткові
надходження, розрахованінаоподат-
ковуванійбазіізврахуваннямдіючих
(прогнозних) податковихставок, визна-
ченогопорядкуїхнарахуваннявумовах
стандартнихподатковихзусиль[30, 17].

Виходячизпозиційепістемології
використаннясинонімівможливіабо
потенційноможливіподатковінадход-
женняприрозкриттісутнісноїоснови
категорійіконструюванняпонятійного
апаратузнижуєвизначеністьілогіку
певноїконструкції. Тому, нанашудумку,
доцільнобулобдлявизначеннясутності
категорії“фіскальнийпотенціал”черезйого
складовіоперуватиконструкцієюпотен-
ційноможливіподатковінадходження.

Важливоюекономічноюкатегорією,яка
маєвеликезначеннядлявизначення
сутностікатегорії“фіскальнийпотенціал”є
“податкоспроможність”.ТарангулЛ. Л. та
ГорленкоІ. О. визначаютьподаткоспро-
можністьякздатністьокремихадмі-
ністративно-територіальниходиниць
акумулюватиподатковідоходидобюд-
жетівусіхрівнівзанаявностівнихпевних
можливостей(умовіресурсів),масштабів
економічноїдіяльностітарівнясуспільної
ефективностіфункціонуваннягоспо-
дарства[7, 107–110]. Важливозазначити,
щопоказникподаткоспроможностівико-
ристовуєтьсяупрактицібагатьохзару-
біжнихкраїн.

ВітчизнянівченіВ. І. Кравченкота
О. В. Сидорецьдаливизначеннятакого
поняття, як“податкоспроможністьтери-
торіальногоколективу”.Так, В.І.Кравченко
трактуєйогояк“обсягдоходів, який
потенційноможебутиоб’єктомоподат-
куваннякомунальнимиподаткаминадушу
населеннявмежахконкретноготерито-

ріальногоколективу” [5, 407]. О. В. Сидо-
рецьрозглядаєподаткоспроможність
територіальноїгромадиякобсягдоходів,
щопотенційноможебутиоб’єктомоподат-
куваннявласнимиподаткаминадушу
населеннявмежахгромади[6, 110].

Запропонованівищевизначення
податкоспроможностіневідрізняютьсяза
своєюсуттю. Мивважаємоподаткоспро-
можністьбазовоюхарактеристикою, що
відображаєможливостісплативбюджет
країнигрошовихресурсівіподіляємо
думкивказанихвищевченихщодо
визначенняїїсутності.

Розглянутівищеекономічнікатегоріїта
поняттявиступаютьпідґрунтямдля
визначеннясутностіпоняття“фіскальний
потенціал”.

Яксвідчитьнауковеджерело, потен-
ціалдоходівбюджетускладаєтьсяізсуми
податковогопотенціалу, інвестиційного
потенціалутазаборгованостейбюджету
(яккредиторської, такідебіторської) [17].
Отже, засвоєюсуттютазмістомпоняття
“фіскальнийпотенціал”єзначноширшим,
ніжпоняття“податковийпотенціал”.Тобто,
податковийпотенціалєскладовоюфіс-
кальногопотенціалу.

Усвітовійпрактиціпідфіскальним
потенціаломрозумієтьсяпотенціальний
бюджетнийдохіднадушунаселення,який
можебутиотриманийорганамивладиза
визначенийпроміжокчасупризасто-
суваннієдинихнаусійтериторіїкраїни
умовоподаткування[31, 41]. Уданому
випадкуфіскальнийпотенціалвизначено
зточкизорупотенціальноїдоходності
бюджетунадушунаселеннябезураху-
ваннянеобхідностійогореалізаціїдля
вирішеннязагальнодержавнихзавдань.
Такевизначеннядоситьвузькоінтерпре-
туєпоняття“фіскальногопотенціалу”.

Енциклопедичніджерелатлумачать
фіскальнийпотенціалякнаявнівеконо-
мічногосуб’єктаресурси, оптимальна
структуратавмінняраціональноговико-
ристанняякихсприятимереалізації
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інтересівдержавноїскарбниці[32, 13; 33,
616]. Цевизначенняфіскальногопотен-
ціалубільшповнотаґрунтовнорозкриває
йогосутністьізточкизорузалежностістану
соціально-економічногорозвиткудержави
відможливостімобілізаціїбюджетних
доходівзурахуваннямінтересіврозши-
реноговідтвореннявиробництва, фінан-
совогозабезпеченнятрансформаційних
перетворень.

Обидвавищевказанівизначення
фіскальногопотенціалуєкоректними,але
трактуютьйогоудещовідміннийспосіб.

Підсумовуючивищевисвітленезазна-
чимо, щонанашудумку, фіскальний
потенціалпредставляєсобоюпотенційно
можливийобсягбюджетнихнадходжень
надушунаселення, якийможнамобілізу-
вативдіючихумовахгосподарювання, не
зазіхаючинафінансовусвободута
самостійністьекономічнихсуб’єктів, для
реалізаціїінтересівдержави.

Однимізнайчастішевикористовуваних
усвітовійфіскальнійпрактиціпоказників
оцінкифіскальногопотенціалуєподаткове
навантаженнянаекономіку,якехарактеризує
питомувагуподатківізборівуВВП[21].

Доситьнекоректним, нанашудумку, є
підхіддооцінкифіскальногопотенціалу,
якийґрунтуєтьсялишенавизначенні
показникафактичнозібранихплатежівдо
бюджетунапевнійтериторії. Аджена
практиціутворюєтьсярозривміжкількістю
фактичнозібранихнапевнійтериторії
податківіпотенційноюспроможністю
територіїгенеруватибюджетнідоходи.
Наприклад,територіїзоднаковимиподат-
ковимипотенціаламивреальностіможуть
збиратирізнукількістьплатежівізтієї
причини, щозастосовуютьсярізніподат-
ковіставки, чивнаслідокрізноїрезуль-
тативностідіяльностіподатковихорганів.
Дотогожнаобсягбюджетнихнадходжень
зарахуноквласнихджерелмаєвплив
рівеньподатковоїдисциплінисеред
платниківподатків: наоднійтериторії
переважаютьзаконослухняніплатники,а

наіншій– якінамагаютьсяприховати
об’єктиоподаткування.

Важливовідмітити, щофіскальний
потенціалнеєоцінкоюпрогнозованих
обсягівнадходженьдобюджетуна
черговийрік. Показникифіскального
потенціалубезпосередньоневико-
ристовуютьсязметоювилученняподатків
чизабезпеченняпевногорівняподат-
ковогонавантаженнянатериторію. Вони
такожневикористовуютьсязметою
короткостроковогопрогнозуваннянадход-
женняподатків.

Отже, негараздищодоповнотимобі-
лізаціїбюджетнихдоходівпризводятьдо
того,щовумовахтранзитивноїекономіки,
нестабільностіподатковогозаконодавства,
високоїкриміналізаціїфінансово-госпо-
дарськоїдіяльностісуб’єктівпідприєм-
ництваімасовогоухиленнявідсплати
податків, зодногобоку, тапроголошеної
політикилібералізаціїзісторонидержави
доплатниківподатківучастинізменшення
втручаннядержавиудіяльністьсуб’єктів
господарювання, зіншого– передподат-
ковимиорганамипостаютьпроблеми
удосконаленняпроцесівмобілізації
доходівбюджету.Значнийвпливнарівень
сплатиподатківдобюджетумають
податковітехнології, якіпостійнозмінюють-
сятавдосконалюються. Зоглядунаце
концептуальніосновифіскальногопотен-
ціалузазнаютьзмінзалежновідеконо-
мічноїполітикидержавитавикорис-
товуванихнеюподатковихтехнологій.

Вирішеннятакоговажливогодержав-
ногозавданняякзабезпеченнязростання
податковихнадходженьіпідвищення
рівнязбиранняподатковихплатежів
вимагаєрозробкиновогонауково-методо-
логічногопідходудокількісноїоцінки
фіскальногопотенціалудержави. Розра-
хунокйоговеличинидоцільнопроводити
набазіуніфікованихпідходів, яківрахо-
вуютьспецифікурозвиткуіфункціону-
ванняокремихтериторіальниходиницьу
порівняннііззагальнодержавнимипара-
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метрами. Розробкатакогоуніфікованого
підходувсучаснихумовахмаєстати
предметомподальшихдослідженьяк
вчених, такіспеціалістіворганівдержав-
ногоуправління.Вузагальненомувигляді
йогосутьзводитиметьсяупереходівід
традиційнихметодівплануваннябюд-
жетнихдоходівстосовнодосягнутого
рівня,дооцінкифінансовихможливостей
державивсистемірозподільчихвідносин.
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