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Розглянутопроблемніаспектифінансовогозабезпеченняоб’єднаньгромадян.
Основнаувагаприділенаформуваннюпасивнихдоходів, визначеннюнеприбуткового
статусутастримуваннюнадмірноїкомерціалізаціїдіяльностіоб’єднаньгромадян.

There have been considered the problem aspects of financial provision for citizens
associations. The main attention has been paid to forming passive incomes, determination
of unprofitable status and containment of excessive commercialization of citizens
associations’ activities.

ФІНАНСОВИЙМЕХАНІЗМ

ІгорЗЯТКОВСЬКИЙ

ВДОСКОНАЛЕННЯФІНАНСОВОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОБ’ЄДНАНЬ

ГРОМАДЯНВУМОВАХ
УТВЕРДЖЕННЯРИНКОВОЇ

ЕКОНОМІКИВУКРАЇНІ

Аналізуючиекономіко-соціальнупри-
родудобровільнихгромадськихфор-
мувань– об’єднаньгромадян, їхприз-
наченнятарольувиробництвісуспільних
благдляокремихверствігрупнаселення,
акцентуютьзазвичайувагунатому, щоці
формуваннямаютьнаметі: поліпшувати
доступгромадяндоінформаціїтаорга-
нізаційнихзв’язків, щовиходятьзамежі
місцевоїгромади; сприятидосягненню
суспільноївідповідальностізапідготовку,
реалізаціюнаціональнихтамісцевих
стратегійрозвиткушляхомстворення
мережобмінузнаннями, розбудовибази
дляпорозуміння,заохоченнядоспівпраці
міжприватнимідержавнимсекторами;
впливатинажиттясуспільствайвести
переговоризмісцевимиорганамисамо-
врядуваннятацентральнимиорганами
влади; забезпечувативрахуванняголосів
вразливихінезахищенихгрупнаселення,

якічерезрізніобставинивилученізі
суспільногожиття;підвищуватипрозорість
тапідзвітністьорганівдержавногоуправ-
лінняймісцевогосамоврядування, ство-
рюватиумовидляефективногоуправління
тощо.Прицьомуприділяютьзначноменше
увагиїхприватно- ісуспільнокорисній
природій, насамперед, особливостям
фінансовогозабезпеченняїхжиттєдіяль-
ності, відякогозалежатьякістьтаповнота
наданнясуспільнихпослуг.

Оглядостанніхдослідженьіпублікацій
підтверджує,щовУкраїнізростаєінтерес
вченихдопроблемрозбудовигрома-
дянськогосуспільстваінабувають
поширеннянауковідослідженнящодо
з’ясуваннясоціально-економічноїприроди
інститутуоб’єднаньгромадянтайогоролі
врозвиткудемократіїунашійдержаві.
Здебільшогоунихакцентуютьувагуна
зростанняроліцьогоінститутувсфері
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взаємодіїполітичногойекономічного
механізму, девідбуваєтьсяборотьбаза
розпорядженняфінансовимиресурсами
держави. Окремінапрямкизгаданих
дослідженьвідображенівроботах
Т. Кізими, М. Колісника, Б. Кульчицького
А. Ткачука, Я. Шевченкотаін. Вивчення
працьзгаданихнауковцівпоказало, що
вонинеоб’єднаніідеєювпливудержави
таїїучастіукомплекснійрозбудові
інфраструктуритретьогосектору, відпо-
віднодофундаментальнихзасадсо-
ціальноорієнтованоїринковоїекономіки.
Томуйзалишаютьсяактуальнимипитання
вдосконаленнянормативно-правовоїбази,
якагарантуватименетількизміцнення
інститутуоб’єднаньгромадян, айсприя-
тимевирішеннюнеменш важливих
проблем, пов’язанихізфінансовимзабез-
печеннямїхжиттєдіяльностівумовах
утвердженняринковоїекономікивУкраїні.

Зоглядунацеметоюдослідженняє
висвітленняважливихпроблемзаконо-
давстваусферіфінансівоб’єднань
громадянтаможливихшляхівїхнього
вирішення.

Визнаючиоб’єднаннягромадяннеуря-
довимиорганізаціями, сформованимина
засадахсамоврядності,добровільностіта
некомерційності, держававпливаєна
рівеньїхгосподарськоїкомпетенції, що
відображеноустатутнихдокументах.
Більшетого, законодавецьвстановив, що
метоюїхствореннятадіяльностінеможе
бутиотриманняприбутку, якийрозпо-
діляютьміжїхчленами, засновникамичи
пов’язанимизнимиособами. Доходиі
прибуток, отриманівідосновноїтапобічної
(комерційної)діяльності, використовують
лишенастатутніпотреби, акоштичи
майноорганізаційпісляїхліквідаціїне
розподіляютьміжїхчленамиабозас-
новникамитакихорганізацій, авико-
ристовуютьлишезанапрямками, перед-
баченимистатутнимидокументами.Інакше
кажучи, об’єднаннягромадянвизнають
некомерційнимисуб’єктамиекономіки(за

інституційнимстатусом– неринковими
некомерційнимиорганізаціями[1]),хочаїх
діяльність, якйіншихсуб’єктівгоспо-
дарювання, базовананаправомочності
володіння,користуванняірозпорядження
майном, господарськійправоздатності,
господарсько-правовійвідповідальностіта
самофінансуванні.

Безумовно,дляорганізаціїфінансової
діяльностіоб’єднаньгромадян, врахо-
вуючирізноплановістьїхдіяльності,
важливезначеннямаєфундаментальне
податковезаконодавство, щоуніфікуєй
врегульовуєпорядокотриманняіоподат-
куваннядоходіввідосновнихтапобічних
операцій,застосуванняподатковихпільгі
наданняпреференцій. Водночас, спе-
цифічнепризначенняокремихгрупоб’єд-
наньгромадян, авідтакіорганізаціяїх
фінансовоїдіяльності, потребуютьдодат-
ковогонормативно-правовогозабез-
печення, котререгулювалобздійснення
ниминетількиокремихвидівгоспо-
дарськоїдіяльності, айвикористання
джерелотриманнядоходівтавибір
засновників. Йдетьсяпроспеціальні
закони, якимивстановлюютьдозволий
обмеженнящодоодержаннятакими
об’єднаннямикоштіввіддонорів, інституту
засновниківйідентифікуютьджерела
фінансовихресурсів, яківонипредстав-
ляють, тощо. Наприклад, відповіднодо
законодавствазасновникамиблагодійних
фондівнеможутьбутиорганидержавної
владитаорганимісцевогосамовря-
дування, атакождержавнійкомунальні
підприємства,установи, організаціїУкраїни
тому, щоїхутримуютьзарахунокбюд-
жетнихкоштів; політичнимпартіямзабо-
роненоотриманнякоштіввідіноземних
державтаорганізацій,державнихорганів
йорганівмісцевогосамоврядування,
державнихікомунальнихпідприємств,
установ(крімвипадків, передбачених
законом), благодійнихтарелігійних
об’єднаньіорганізацій,атакождоходивід
акційтаіншихціннихпаперів; релігійним
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організаціямнадаютьвинятковеправона
окремівидидіяльностічипродукування
товарівтаін. [2]. Однак, незважаючина
наявністьзгаданогозаконодавства,
насампередспеціального,сформованого
у1990-хроках, вумовахутвердження
ринковоїекономіки, передоб’єднаннями
громадянйнадалігостропостають
проблемифінансовогозабезпеченняїх
діяльності, пов’язанізрозширенням
господарськоїправоздатності, майновою
відповідальністю, отриманнямдоходівта
їхоподаткуванням, атакожгармонізацією
їхекономічнихвідносинзіншимисуб’єк-
тамигосподарювання.

Враховуючи, щозгаданіпроблеми
потребуютьспеціальногойдоволіглибо-
когодослідження, миобмежуємось
окремими, нанашудумку, найактуаль-
нішимидлябільшостіоб’єднаньгромадян.
Донихзараховуємонаступні: іденти-
фікаціюдоходівнекомерційнихорганізацій
зметоюїхзвільненнявідоподаткування;
створенняунітарнихпідприємств(квазі-
НКО)дляотриманнядоходіввідпідприєм-
ницькоїдіяльності; порядоквизначення
статусунеприбутковоїорганізації.

І. Ідентифікаціядоходівнекомерційних
організаційзметоюзвільненняїхвід
оподаткування. Відомо, щовоснові
обґрунтуваннядоходівоб’єднаньгро-
мадян, якізвільненівідсплатиподаткуна
прибуток, – нормиЗаконуУкраїни“Про
оподаткуванняприбуткупідприємств” [3].
Цінормидаютьзмогурозділитидоходи
згаданихорганізаційнатакігрупи:
1) доходи,отриманішляхомфінансування
черезвнескидонорів(благодійнівнески,
бюджетнікошти, фандрейзинг– процес
зборукоштів, котрівикористовуютьякдля
реалізаціїсоціальнозначимихпрограм,так
ідляорганізаційноїпідтримкиоб’єднань
громадян); 2) членськівнескиабовнески
засновниківорганізації; 3) доходивід
власноїдіяльності; 4) доходивідпід-
приємств, якістворюютьоб’єднання
громадян.

Упершійгрупідоходівоб’єднань
громадянслідзвернутиувагу, насамперед,
надержавнефінансування,атакождоходи,
щонадходятьувиглядіблагодійнихвнесків
відфізичнихіюридичнихосіб:

Державнефінансування– дотаціїта
субсидіїзбюджетуідержавнихцільових
фондівабоумежахгуманітарноїчи
технічноїдопомоги, якідаютьзмогу
об’єднаннямгромадян, наприклад, твор-
чимспілкамтаспілкамвоїнів-інтернаціона-
лістівУкраїни,спортивниморганізаціямй
іншим, реалізуватисвоїнамірищодо
забезпеченнясуспільстванеобхідними
послугамиабозадоволенняпотреб
кожногогромадянинадержавиустворенні
належнихумовдлядосягненнядуховної
тафізичноїдосконалості,формуванніпат-
ріотичнихпочуттівтощо, котрідержава
і/чиприватнийсекторнеможеабонебуде
надаватисповна. Такийнапрямокфінан-
суваннязгаданихоб’єднаньвідповідає
загальносвітовійтенденціїскорочення
державногосектору, щонеобхідносупро-
воджуватипередачеюїмчастинидер-
жавногомайнаікоштівдляпродовження
програм, якіреалізуєтількидержава. За
цихумовотримувачізгаданоїдопомогивід
державиповинніматиправобратиучасть
уконкурсахнадержавнийконтрактчи
ґрантзапроцедурою, аналогічноюдля
підприємницькихорганізацій, абопра-
цюватиназасадахаутсорсингу– делеґу-
ваннядержавоювиробництвапевнихгруп
суспільнихблаг.

Доходи,одержаніуформіблагодійних
внесківвідфізичнихіюридичнихосіб.Цей
спосібфінансуванняоб’єднаньгромадян
єскладнішимзточкизоруконтролю, але
даєзмогустворити“ринок” послугоб’єд-
наньгромадянйповнішезадовольнити
суспільніпотреби, щоненалежатьдо
сферидіяльностідержави. Однаканаліз
законодавства, якерегулюєздійснення
благодійнихвнесківюридичнихосібдо
згаданихоб’єднань, свідчитьпройого
певнівади. Цестосується, насамперед,
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встановленнязаконодавцеммеханізму
розподілублагодійнихвнесківміжбюд-
жетомідонором, щонеможнавизнати
активнимстимуломдозгаданоїдіяльності
суб’єктівпідприємницькоїдіяльності. За
такогорозподілублагодійноїдопомогина
державнефінансуванняприпадає25%
сумитому, щоставкаподаткунаприбуток
становить25%,адонора– 75%.Визначені
пропорціїурозподіліблагодійнихвнесків,
якістановлятьбільше2%, аленебільше
5% прибутку, отриманогопротягомпопе-
редньогозвітногоперіоду, адлягро-
мадськихорганізаційінвалідів–небільше
10% (дляфізичнихосіб– до5% відсуми
загальногооподатковуваногодоходуза
відповіднийперіод[4]) незацікавлюють
суб’єктапідприємницькоїдіяльностіу
благодійництві, оскількивінітакмігби
перераховуватиблагодійнівнескиу
розмірі3,75%прибуткупісляйогооподат-
кування, алеприцьомузапідтримку
об’єднаньгромадяннеплатилабдержава
(1,25%). Вартозважатийнате, що
благодійнівнескипризводятьдододат-
ковихвитратсуб’єктапідприємницької
діяльності(донора), аджеперераховану
суму–до5%прибуткупопередньогороку–
відносятьнавитратизвітногоперіодуі,
відповідно, цезменшуєйогоприбуток,
якийуринковихумовахнеєгаран-
тованим. Тобто, узвітномуперіодіпід-
приємствонедоотримує3,75% сумивід
минулорічногоприбуткудооподаткування,
оскількидержавадаєзмогу“відшко-
дувати”цювтратукоштівлишенесплатою
податкунаприбутокурозмірі1,25% (5% 
25%).Розтягнутаучасідіятакогопорядку
відшкодуваннясплаченогоподаткузі
сумиблагодійнихвнесків, базованогона
прибуткудооподаткування, обчисленого
заподатковимобліком, несприяє, нанашу
думку, активізаціїдіяльностісуб’єктів
підприємницькоїдіяльностіуцьому
напрямку.

Прийнятнішимваріантомстимулюван-
нядонорівоб’єднаньгромадян, ми

вважаємошлях, пов’язанийізкоригу-
ваннямсуб’єктамипідприємницької
діяльностіподатковихзобов’язаньіз
податкунаприбуток. Йдетьсяпроте, що
доцільнішедатитим,хторобитьблагодійні
внески, змогуперераховуватизгаданим
організаціямчастинуподатковогозобов’я-
заннязподаткунаприбуток, наприклад,
до5%, щодорівнювалобприбазовій
ставціподаткунаприбуток25% – 1,25%
фінансовогорезультату(25%0,05).

Другагрупадоходівхарактернадля
членськихоб’єднаньгромадян. Кошти, що
надходятьнаутриманняцихоб’єднаньу
формічленськихвнесківтавнесків
засновниківможнавважатибазовими,
оскількиздебільшоговониєдляних
основнимидоходами. Разомзцим,
незважаючиназагальновизнанісвітовим
товариствомпідходищодозвільнення
членськихвнесківоб’єднаньгромадянвід
оподаткування, вітчизнянийзаконодавець
допускаєнеоднозначнеїхтрактування,що
створюєправовіколізії. Одразузаува-
жимо, щонейдетьсяпровнескизаснов-
ників, котрієразовимиабонерегулярними
і, якправило, їхспрямовуютьдоста-
тутногофондуспілок. Законодавець
сприймаєтаківнескиоднозначно–
звільняєвідоподаткування. Однакщодо
членськихвнесків, якітежспрямовують
напоповненнястатутногофондуіпокриття
поточнихвитратоб’єднаннягромадян,
податковіінституціїщеневизначилися.
Так, відповіднодоподатковогозаконо-
давства, щопредставленеЗаконом
України”Прооподаткуванняприбутку
підприємств”, звільненимивідоподат-
куванняподаткомнаприбутоквважають
лишечленськівнескиупрофесійних
спілках, їхоб’єднанняхтаорганізаціях
профспілок. Віншихвипадкахзаконо-
давецьзвільняєвідоподаткування
членськівнески, визначеннясутіяких
відображаєособливостітогочиіншого
об’єднаннягромадян. Наприклад,внески
нанедержавнепенсійнезабезпеченняабо
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внескинаіншіпотреби, передбачені
законодавством(пенсійніфонди,кредитні
спілки); внески, коштиабомайно, що
надходятьдлязабезпеченняпотребїх
основноїдіяльності(житлово-будівельні
кооперативи, об’єднанняспіввласників
багатоквартирнихбудинків), разовіабо
періодичнівнескизасновниківтачленів
(спілки, асоціаціїтаіншіоб’єднання
юридичнихосіб). Однакстосовнобіль-
шостіоб’єднаньгромадян, якіє(гро-
мадськіорганізації, творчіспілкита
політичніпартії) абоможутьбутичленсь-
кими (благодійніфондиіблагодійні
організації),тоїхуперелікузвільненихвід
оподаткуваннядоходівчленськихвнесків
нема. Прицьомузауважимо, щосаме
членськівнескигромадськихорганізацій
таіншихоб’єднаньгромадян, навідміну
відзгаданих, непов’язанізотриманням
вигодиїхнімичленамиізасновниками.

Такимчином,першапроблема,якуслід
розв’язати, – цеусуненнядискриміна-
ційнихпідходівувідображеннічленських
внесківуперелікудоходівоб’єднань
громадян, визнанихнеприбутковими
організаціями.Друга,якнаслідокпершої, –
цепроблемаусуненнязагрозиоподатку-
ваннячленськихвнесків. Нинізаконо-
давецьмотивуєвіднесеннязгаданих
внесківдокоштів, якіналежитьоподат-
ковуватилишенапідставітого,щоуЗаконі
України“Прооподаткуванняприбутку
підприємств” немаєтерміну“членські
внески”. Поняття“безповоротнафінансова
допомога” і“безоплатно” наданітовари
(роботи, послуги), яквказуєДержавна
податковаадміністраціяУкраїни(ДПАУ),не
включаютьпоняття“членськівнески”.
Більшетого, посилаючисьнаЗакон
України“Прокооперацію”, дечленські
внескипотрактованоякгрошовийнепо-
воротнийвнесок, котрийперіодично
сплачуєчленкооперативногооб’єднання
длязабезпеченняйогопоточноїдіяльності[5],
ДПАУробитьвисновки, щонемажодних
законодавчихпідставдлязастосування

пільговогорежимуоподаткування, перед-
баченогозаконодавством[6]. Однакпри
цьомувонаігноруєйте, щонавітьтака
редакціяпоняттячленськихвнесків
певноюміроюузгодженазосновними
засадамиорганізаціїдіяльностіоб’єднань
громадян, оскількиунійакцентованона
неповоротностічленськихвнесків. ДПАУ
ігноруєінормуЗаконуУкраїни“Про
кооперацію”,котрадаєзмогувстановити,
щоміжкооперацієютаоб’єднанням
громадянякнекомерційноїорганізаціїє
суттєвівідмінності. Тобто, законодавецьне
бередоувагитого, щометоюкооперації
єзадоволенняекономічних, соціальнихй
іншихпотребчленівкооперативних
організаційнаосновіпоєднанняїх
особистихтаколективнихінтересів,поділу
міжнимиризиків, витратідоходів,
розвиткуїхсамоорганізації, самоуправ-
ліннятасамоконтролю. Втім, якметою
об’єднаннягромадянєзадоволення
потреб, непов’язанихізрозподілом
доходівміжйогозасновниками, членами
правліннячиіншимичленамиорганізації
абоспрямуванняактивівнадіяльність,не
передбаченихустатутнихдокументах.

Викладенедаєпідставистверджувати,
щопроблемаоподаткуваннячленських
внесківнадумана, оскількивбудь-яких
об’єднанняхгромадянвониєперіодич-
нимигрошовиминадходженнями, котрі
спрямовуютьнастатутніпотребиорга-
нізацій, завиняткомїхтрансформаціїу
грошовучиматеріальнувигодичленів
спілок. Принагіднозазначимо, щоДПАУ
визнаєсхожуредакціюразовихабо
періодичнихвнесківзасновниківтачленів–
юридичнихосіб.Наприклад,внескизаснов-
никівічленівнаутриманняспілок,асоціацій
таіншихоб’єднаньюридичнихосіб.

Третьою групоюдоходівоб’єднань
громадянслідвважатидоходивідвласної
діяльності. Розглядаючицючастину
доходівоб’єднаньгромадян, одразу
зазначимо, щойдетьсянепро“основну
діяльність”,котрапов’язаназорганізацією
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наданняблагодійноїдопомоги, просвітніх,
культурних, науковихосвітніхтаінших
подібнихпослугдлясуспільногоспожи-
вання, зіствореннямсистемсоціального
самозабезпеченнягромадянтадляінших
потреб, передбаченихстатутнимидоку-
ментамицихорганізацій, укладенимина
підставівідповіднихзаконів. Операції, що
виконуютьутакомурежимі,непов’язаніз
оподаткуванням.

Разомзцимвартозауважити, що
регулюваннятаконтрольвласноїдіяль-
ностіоб’єднаннягромадянізнепри-
бутковимстатусомєскладнимиісупе-
речливимипроцесами. Проблемнеі
неоднозначне, впершучергу, визначення,
наскількитакадіяльністьпобічнадля
згаданоїорганізації. Колиждіяльність
визнанапобічноюдляданоїорганізації–
наскількитіснийзв’язокміждоходамивід
цієїдіяльностітафінансуваннямосновної,
звільненоївідоподаткуваннядіяльності.
Цеозначає, щоторгівлячипідприєм-
ництвоможутьбутибезпосередньо
пов’язанііззвільненоювідоподаткування
діяльністюнеприбутковоїорганізаціїтільки
тоді, колиєпричиннийзв’язокміжцією
економічноюдіяльністюідосягненням
метинеприбутковоїдіяльності. Проте
труднощіувстановленніпричинного
зв’язкуспричиняєзаконодавчаневизна-
ченістьунайпростішихситуаціях. Супе-
речністьзаконодавстваполягає, насам-
перед, утому, щобудь-якадіяльність,
пов’язаназотриманнямдоходувід
продажутоварів, виконаннямробіті
наданнямпослугособам, іншим, ніж
засновники, учасникиабочлени (їх
уповноваженіособи) такихорганізацій,
потребуєдотриманняконцепції,покладеної
восновузаконодавствапронеприбуткову
діяльністьоб’єднаньгромадяняксуб’єктів
приватногоправа. Зацієюконцепцією
об’єднаннягромадянбудь-якоїформи
(благодійні, громадські, релігійнітаін.)
виконуютьрольрозподілювачівВВП.
Тобто, об’єднаннягромадянякнепри-

бутковісуб’єктиприватногоправаможуть
отримуватилишеблагодійнівнески,
пожертвиіпасивнідоходи, адоходивід
господарськоїабобудь-якоїіншоїдіяль-
ностімаютьнадходитилишевідпідприєм-
ницькоїдіяльностісуб’єктів(квазі-НКО),які
вонистворилиувиглядідивідендівта
внесків.

Справді, складнимможестатиприй-
няттярішення, наприклад, щодоквалі-
фікаціїдоходівпартіїякнеприбуткової
організації. Зазакономосновна(статутна)
діяльністьпередбачаєотриманнядоходів
відпродажусуспільно-політичноїліте-
ратури, іншихагітаційно-пропагандистсь-
кихматеріалів; реалізаціївиробівіз
власноюсимволікою;проведенняфести-
валів, свят, виставок, лекцій, інших
політичнихзаходів(крімвідеопоказу).
Проблемавнаступному: по-перше, як
реалізуютьтовариіпослуги– підчас
фестивалів, святтаіншихполітичних
заходівабочерезвласнуторговельну
мережу, чизадопомогоюпосередників,
аджеполітичнимпартіямзаборонено
засновуватипідприємства, крімзасобів
масовоїінформації; по-друге, яківироби
підпадаютьпідцюнормузакону, колизі
символікоюпартіїможутьбутинетільки
поліграфічнівироби, айпромислові
товари; по-третє, якрозрізнитидоходи,
отриманівідшоу-бізнесуівідпроведення
політичногошоуразомізпредставниками
шоу-бізнесу, щосупроводжуютьпрода-
жемагітаційно-пропагандистськихмате-
ріалівтареалізацієюпромисловихвиробів
ізвласноюсимволікою. Нацезакон
відповідінедає.

Аналогічнаситуаціявиникаєйу
всеукраїнських(місцевих)творчихспілках.
Наприклад, неоподатковуванимидохо-
дамизаосновноюдіяльністюєспеціальні
відрахуваннядофондівспілокчастини
доходіввідреалізаціїрезультатівтворчої
діяльностіписьменниківімитцівпоперед-
ніхпоколінь, якісталисуспільнимнадбан-
ням(встановлюєКабінетМіністрівУкраїни).
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Інакшекажучи, цедоходивідполігра-
фічноїдіяльності, алеякої– власної,
передбаченоїстатутом, підприємства,
котревонастворилачикомерційного
видавництвабудь-якоїформивласності.
Такіприкладиможнапродовжити,оскільки
цестосуєтьсябільшостіоб’єднаньгромадян.

Отже, якщобратидоувагиконцеп-
туальнізасадиоподаткуваннянекомер-
ційних(неприбуткових) організацій, що
розмежовуютьїхдіяльністьнату, яка
пов’язаназметоюотриманнякомер-
ційногодоходу, іту, котраєстатутною, то
булобсправедливим, якбиопераціїв
межахостанньоїпередбачалитільки
відшкодуваннявитратнаїхздійснення.
Доходивідусіхіншихкомерційних
операцій, якщовонинезаборонені
законом,вартооподатковувати.

Останнягрупадоходів, якійварто
приділитиувагу– цеотриманнядоходів
відпідприємств,котрістворилиоб’єднання
громадян. Зазаконом, частинаприбутку
такихпідприємств, якіодержалиоб’єднан-
нягромадян, визнаютьпасивнимдохо-
дом, тобтозвільненимвідоподаткування.

ІІ. Якужебулозазначено, власну
діяльністьоб’єднаньгромадянзістатусом
некомерційнихорганізацій, метоюкотрих
єотриманняпасивнихдоходів, реалі-
зують, створюючийорганізовуючи
діяльністьунітарнихпідприємств. Те, що
згаданіорганізаціївдаютьсядотакої
моделіфінансовогозабезпечення, викли-
канерізнимипричинами. По-перше,
вітчизнянезаконодавствостимулює
диверсифікацю доходівгромадських
об’єднаньусіхформ,насампередшляхом
організаціїпідприємницькоїдіяльностіза
їхмежами, тобтостворенням,якправило,
квазі-НКО дляодержанняпасивних
доходівуформідивідендів[1]. Про
прийнятністьтакоїформивоб’єднаннях
громадянсвідчитьте, щовонинеухильно
збільшуютькількістькомерційнихпід-
приємств, якістворюють. Достатньо
сказати, щокількістьтакихпідприємств

зрослаз2355у2000 р. до4247 у2004 р.,
абомайжевдварази[7, 86]. По-друге,
доходиорганізацій, якінемаютьнаметі
отриманняприбутку, пов’язуютьізінвес-
тиційноюполітикоюдержави. Прикладом
цьогоєвилученнязпасивнихдоходів
платежівзавикористаннямайна, отри-
маноговкористування(орендніоперації).
Організації,щоздаютьворендунежитлові
приміщення,ведутьокремийоблікдоходів
тавитратзацимиопераціямийсплачують
ізотриманогоприбуткуподатокзаставкою
25%. Однак, щобиздативорендуоб’єкт,
організаціязнеприбутковимстатусом
змушенастворюватикомерційнуструктуру
дляотриманняорендноїплати,трансфор-
мованоїупасивнідоходи.Такеадміністру-
ванняопераційізмайномхочайвигідне
державізоглядунапоповненнядохідної
частинибюджету, алепризводитьдо
значнихвтратдоходівнекомерційних
організацій, оскількинадходженнявід
наданоговорендумайнаспрямовуютьне
тількинасплату, наприклад, єдиного
податку(6% або10%), айнапокриття
витратквазі-НКО: оплатупраціпрацівників
звідповідниминарахуваннями; сплату
комунальногоподатку, платизаземлю,
податкунадоданувартістьтощо.

Вартозазначити, щостимулювання
об’єднаньгромадянякнеприбуткових
організаційшляхомстворенняпідприєм-
ницькихструктурміститьпотенційну
загрозузміщенняакцентівуїхдіяльності.
Йдеться, насамперед, пронебезпеку
надмірноїкомерціалізаціїприватно- і
суспільнокориснихорганізацій, колинад
їхсуспільнимпризначеннямдоміну-
ватимутьприватніінтересичленів. З
оглядунацевважаємозадоцільне
поширитиумовиствореннятаорганізації
діяльностікомерційнихпідприємств, що
прийнятідляустановкультуриі, які, на
нашудумку, нинієприйнятнимийдля
іншихоб’єднаньгромадян, ут. ч. ідля
найбільшфінансовозабезпечених,дояких
можнавіднестиполітичніпартії, релігійні
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організаціїтаблагодійніфонди: а) майно
неприбутковоїорганізаціїможнавносити
достатутногофондугосподарського
товариствачинаділятимайноміншого
суб’єктапідприємницькоїдіяльності
(власногоунітарногопідприємства), або
передаватимайносуб’єктампідприєм-
ницькоїдіяльностілишевтимчасове
користуваннянакомпенсаційнійоснові;
б) обсягмайнасуб’єктівпідприємницької
діяльності(частокуїхньомумайні),котре
навстановленомузакономправіналежить
неприбутковійорганізації,неможебільше,
ніжу3 рази, перевищуватизагальний
обсягіншогомайна, щоналежить(пере-
буваєнабалансі)неприбутковійорганізації
накінецьзвітногоперіоду;в) обсягмайна
суб’єктапідприємницькоїдіяльності, що
перевищуєбільше,ніжу3 рази, загальний
обсягіншогомайна, котреналежить
неприбутковійорганізаціїнакінецьзвітного
періоду, передаютьїйупродовжроку,
наступногозазвітним, зацінами, не
нижчимивідзвичайних[8].

ІІІ. Отриманняоб’єднаннямигромадян
статусунеприбутковоїорганізації. Нез-
важаючинадотриманнявикладених
засад, встановленнянеприбуткової
діяльностіоб’єднаньгромадян(основної–
статутноїіпобічної),зазакономскладають
розрахунокдлявстановленняознак
неприбутковостіоб’єднань, уякому
фіксуютьсумунерозподіленихзагальних
валовихдоходівзастаномнакінець1-го
кварталуплановогороку. Складений
розрахунокєпідставоюдлявключення
організаціїдоРеєструнеприбуткових
організаційтаустанов[9].

Формальновиглядаєлогічним, що
бюджетнійгромадськіорганізаціївнесено
дооднієїстаттізаконуякнеприбуткові,
оскількитійіншінемаютьприбутку.Однак
прицьомутребазважатинате, щоїх
природарізна. Якщовиникненнята
діяльністьодних(державних) зумовлена
нормативнимактомпублічноївладий
підкріпленабюджетним (гарантованим)

фінансуванням,тоіншізапочатковуються
тадіютьнапідставідоброїволіприватних
(недержавних) осібієюридичними
особамисамеприватного, анепублічного
права. Томувстановленасуманерозпо-
діленихзагальнихваловихдоходівза
станомнакінець1-гокварталупланового
рокувзгаданихорганізаціяхматиметеж
різнуприроду.

Удержавнихорганізаціяхнероз-
поділенізагальніваловідоходипов’я-
зуютьіздержавнимфінансуваннямі
раціональнимвикористаннямбюджетних
коштів. Відтак, сумунерозподілених
доходівнеоподатковують, авраховують
вобсязіфінансуванняумайбутньому. В
об’єднанняхгромадян, незважаючина
єдиніпідходищодовключеннядоРеєстру
неприбутковихорганізаційтаустанов, ці
коштипідлягаютьоподаткуванню. Як
бачимо, упершомувипадкумеханізм
отриманняорганізацієюнеприбуткового
статусуспрямованийназбереженняїх
ресурсногозабезпечення, авдругому–
найоговилучення.

Аналізуючипорядокнаданнянеприбут-
ковогостатусуоб’єднаннямгромадян,
вартозвернутиувагунате, щозаконо-
давствомеханічнопереноситьпринципи
стимулюваннявитрачанняпублічними
організаціямиуповномуобсязібюджетних
коштівнастатутнудіяльністьсуб’єктів
приватногоправа. Цепроявляється,
насамперед,утому,щодержаваневизнає
правагромадськихорганізаційнанагро-
мадженнявласнихфінансовихресурсів
(прибутку, амортизаційнихвідрахуваньта
звільненихвідоподаткуваннядоходів).
Такапрямолінійністьузастосуванні
законодавствапризводитьдонаступного.
По-перше, вилученнянерозподілених
загальнихваловихдоходівзгаданих
організаційзабазовоюставкоюподатку
наприбутокнепередбачаєстворення
національногосередовища, якебфінан-
совопідтримувалостановленняірозвиток
інститутугромадськихорганізацій. По-
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друге, оподаткуваннянерозподілених
доходівзменшуєможливостіоб’єднаньу
нагромадженніфінансовихресурсівдля
зміцненняматеріально-технічноїбазиі
здійсненнястатутноїдіяльності.По-третє,
згаданийпорядоквстановленняознак
неприбутковостіоб’єднаньгромадян
допускаєрежимподвійногооподат-
кування, оскількиневикористанікоштина
початокнаступногороку–цезвільненівід
оподаткуванняблагодійнівнески, пожерт-
ви, пасивнідоходитощо, призначенідля
статутноїдіяльності.

Безперечно, узастосуваннітакого
механізмувстановленняознакнепри-
бутковостіпроглядаєтьсяідеяпримусу
(стимулювання) згаданихорганізаційу
спрямуванніотриманихдоходівнавико-
наннястатутноїдіяльності, хочавонай
зорієнтованалишеназдійсненняпоточних
витрат. Збереженняпорядкуоподат-
куваннянерозподіленихзагальнихвало-
вихдоходівнеприбутковихорганізацій
викликано, нанашудумку, йтурботою
ДПАУпроупередженнявтратбюджету.
Цихорганізаційємайже150 тис., ізних
лишеоб’єднаньгромадян(політичніпартії,
громадські, благодійнітарелігійніорга-
нізації, об’єднанняспіввласниківбага-
токвартирногобудинку) – понад110 тис.
[7, 26, 86]. Хочамийнедопускаємо, що
державарозраховуєотримуватичастину
коштів, призначенихналікування,догляд
задітьмийособамипохилоговікутаін.

Разомізцим, піднімаючипроблему
оподаткуваннянерозподіленихзагальних
валовихдоходівоб’єднаньгромадян, ми
єприхильникаминевідмінирозглянутої
методикивстановленняознакнепри-
бутковостітакихорганізацій, аїїзасто-
суваннязанаступнихумов, якіпропо-
нуємо: 1) оподатковуватинерозподілені
доходитребазастаномнапочаток
плановогоперіоду, крімпередбачениху
кошторисікоштів, призначенихдля
фінансуванняцільовихпрограмтаінвес-
тиційноїдіяльності. Термінакумулювання

власнихфінансовихресурсівнеприбут-
ковоюорганізацієюмаєнеперевищувати
2–3 роки(узарубіжнійпрактицітермін
відстроченняоподаткуваннянерозпо-
діленихдоходівгромадськихорганізацій
значнодовший); 2) доцільнооподат-
ковуватиобсягмайнасуб’єктапідприєм-
ницькоїдіяльності(квазі-НКО), яке
створиланеприбутковаорганізація, що
перевищуєбільшеніжутриразизагаль-
нийобсягіншогомайна, котреїйналежить
накінецьзвітногоперіоду. Це, нанашу
думку, спонукатимеоб’єднаннягромадян
доактивізаціївласноїінвестиційної
діяльностійобмежуватимеманеврування
пасивнимидоходамизметоювиведення
їхз-підоподаткуваннянапочатокпла-
новогоперіоду; 3) ниніоб’єднаннягрома-
дянвУкраїністаютьактивноюгрупою
лобістів(крімполітичних(партії), еконо-
мічних(бізнес-групи), регіональних
(місцевіеліти)), котрамаєнаметіотри-
мання“економічноїренти” якугрошовій,
таківнегрошовійформі[10, 52].Зогляду
нацевартопов’язувативитрачаннякоштів
неприбутковихорганізацій(крімполітичних
застатусом) ізрежимомоподаткуванняїї
доходів, витраченихнаполітичнудіяль-
ність, лобіюваннячивпливназаконо-
давствоіншимспособом. Досвіддемокра-
тичнихкраїнсвідчитьпродоцільність
встановленнянеприбутковим(громадсь-
ким)організаціямчастки(абоабсолютної
суми)доходів,призначенихдляпідтримки
інститутулобіювання, перевитратияких
викликаютьзастосуваннязагального
режимуоподаткування.

Підсумовуючивикладенещодопроб-
леморганізаціїфінансівоб’єднаньгрома-
дянзазначимо, щониніназрілиумовив
прийняттірадикальнихзаходівуційсфері,
викликаніпотребоюадаптаціїїхдіяльності
доринковихумов. По-перше, вподатко-
вомузаконодавствіпотрібночіткоозначити
однузнайпоширенішихформпасивних
доходівоб’єднаньгромадян– членських
внесків, щосприятимеполіпшенню
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фінансовогозабезпеченняжиттєдіяльності
згаданихоб’єднань. По-друге, вважаємо
задоцільнеспроститимеханізмнадання
суб’єктамипідприємницькоїдіяльності
благодійноїдопомогиоб’єднаннямгро-
мадяншляхомзапровадженняпере-
рахуваньдонорамичастиниподаткових
зобов’язаньізподаткунаприбуток. По-
третє, зметоюобмеженнянадмірної
комерціалізаціїдіяльностіоб’єднань
громадянівпорядкуваннявзаємовідносин
ізбюджетомпотрібнозастосовувати
режимоподаткування, базованийна
співвідношеннімайновихстатусівоб’єд-
наньгромадянтакомерційнихпідприємств,
яківонистворили. По-четверте, потребує
переглядупорядокнаданняоб’єднанням
громадянстатусунеприбутковихоргані-
зацій, пов’язаногозоподаткуванням
невикористанихдоходівупершому
кварталіплановогоперіоду. Йдетьсяпро
звільненнявідоподаткуваннятієїчастини
доходів, котріспрямовуютьнафінансу-
ваннядовготерміновихпрограм, що
відповідаютьстатутнійдіяльності, та
поліпшенняїхматеріально-технічноїбази.
Вважаємо, щореалізаціяперерахованих
заходівпозитивновплиненаполіпшення
діяльностіінститутуоб’єднаньгромадян.

Література
1. Методичнірекомендаціїщодокласи-

фікаціїінституційнихсекторівекономіки
України// http://www.mdoffice.com.ua/pls/
MDOffice/MDODOC.

2. ЗаконУкраїни“Просвободусовісті
тарелігійніорганізації“ // Відомості
ВерховноїРадиУкраїни. – 1991. – № 25. –
ст. 283; ЗаконУкраїни“Прооб’єднання
громадян” // ВідомостіВерховноїРади
України. – 1992. – № 34. –ст. 504.;Закон

України“Проблагодійництвотабла-
годійніорганізації” //ВідомостіВерховної
РадиУкраїни. – 1997. – № 46. –ст. 292;
ЗаконУкраїни“Пропрофесійніспілки, їх
праватагарантіїдіяльності” //Відомості
ВерховноїРадиУкраїни. – 1999. –№ 45. –
ст. 397; ЗаконУкраїни“Прополітичні
партії” // ВідомостіВерховноїРади. –
2001. – № 23. –ст. 118.

3. ПросприяннядіяльностіСпілки
воїнів-інтернаціоналістівУкраїни. Поста-
новаКабінетуМіністрівУкраїни№ 57від
24.06.1991 р. (зізмінами).

4. ЗаконУкраїни“Прооподаткування
прибуткупідприємств” // Відомості
ВерховноїРадиУкраїни. – 1997. –№ 27. –
ст. 181 (іззмінами).

5. ЗаконУкраїниПроподатокздоходів
фізичнихосіб// ВідомостіВерховноїРади
України. – 2003. – № 37. – ст. 308.

6. ЗаконУкраїни“Прокооперацію” //
ОфіційнийвісникУкраїни. – 2003. –№ 33. –
ст. 1774.

7. Лист ДПАУ“Прооподаткування
доходівнеприбутковоїорганізації” від
07.05.2004р.№ 8230/7/15-1317.

8. СтатистичнийщорічникУкраїниза
2004рік/Державнийкомітетстатистики
України. – К.:Консультант. – 2005. – 592с.

9. ЗаконУкраїни“Провнесеннязмін
доОсновзаконодавстваУкраїнипро
культуру” // ВісникВерховноїРади
України. – 2002. –№ 6. – ст. 36.

10. Порядоквизначенняструктури
ознакинеприбутковихустанов(орга-
нізацій). НаказДержавноїподаткової
адміністраціїУкраїни№ 355 від03.07.
2000р. (іззмінами№ 594від10.12.2005р.,
№ 20 від17.10.2005р.).

11. КізимаТ. О., СавчукС. В. Державні
фінансивумовахдемократії:Навч.посіб. –
Тернопіль: Воля, 2005. – 200 с.




