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 ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ
Т  А ПРАГМАТИЗМ

РЕА  ЛІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ
ПО  ЛІТИКИДЕРЖАВИ

 Тетяна КОЩУК

      Обґрунтовано необхідність підвищення ефективності податкової політики в
        . Україні якоднієї з передумов досягненнястійкогоекономічного зростання Розглянуто
     ,  спільні риси й відмінності управління оподаткуванням державного податкового

   .  менеджменту та податкового адміністрування Доведено перспективність
      поширення практики державного регламентування та регулювання економічних

         відносин у сфері оподаткування на основі зміщення акцентів від прийняття
      ситуативних управлінських рішень до формування збалансованої системи

    .методологічного забезпеченнятаметодичних дій

It is grounded necessity of increase of efficiency of realization of tax policy in Ukraine as
one of pre-conditions of achievement of the proof economy growing. General lines and
differences of management by taxation, state tax management and tax administration are
explored. There is perspective of distribution of practice of state regulation and adjusting of
economic relations in the field of taxation on the basis of displacement of accents from
acceptance of situations administrative decisions to forming of the balanced system of the
methodological providing and methodical actions.

   -Проблемаприйняттяефективних управ
     лінських рішень у процесі формування та
    реалізації податкової політики завждибула

    і залишається актуальною навіть для
    -держав із розвинутою ринковою еко
,    номікою а в умовах трансформації

   економічних відносин вона набуває
 .особливої гостроти

  ,  Криза державних фінансів з одного
,    боку та відсутність позитивних тенденцій

    – у розвитку підприємницького сектору з
     іншого ставлять перед урядами країн із

   -перехідними економіками непрості зав
    . дання на перших етапах реформ Для

     подолання цих кризових явищ векономіці

   України було сформовано податкову
    , систему на зразок зарубіжних аналогів із

   початково закладеним доволі високим
  .   рівнемперерозподілуВВП Ценепривело

   ,до очікуваних позитивних результатів
    оскільки відбулось в умовах недооцінки

    можливостей та прорахунків у сфері
 ,   -податкового регулювання а також неуз

   - -годженості фіскальної та грошово кре
  .  , дитної політики загалом Більше того як

    . . -зазначеновнауковихдослідженняхС В Льо
, . .  [1], . . вочкіна П В Мельника В М ,Опаріна

. .  [2], . . А М Соколовської В М Федосова
[3],   спостерігалось подальшепоглиблення

    .кризи і спотворення економічних відносин
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   Проблеми з формуванням дохідної
    частини бюджету та зростаючий рівень
    -тінізації економіки змусили уряд пере
    глянути орієнтири податкової політики і
   -визнати необхідність зниження подат

  .   кового навантаження зокрема З того часу
   починається період адаптації податкової

    -системи до існуючих умов господарю
, , , вання що правда супроводжується

,  ,численними часто суперечливими
 .  змінами законодавства Варто згадати

    хоча б дискусії навколо неузгодженостей
   “   положень Закону України Про податок з

  ” [4; 5]. доходівфізичних осіб Відбувається
 ,   усвідомлення того щофіскальні інтереси

     -державинеможна ставити вище необхід
    ності створення сприятливих умов для

  активного розвитку підприємницького
сектору1.   -Проте удосконалення оподат

    кування на основі зниження ставок
   податків і запровадження податкових

   преференцій здебільшого не додають
   стимулів для розширення економічної

  ’  -діяльності більшості суб єктів госпо
    ,дарювання в умовах реальної економіки

   . обертаючись втратами для бюджету З
1998 .    р суми наданих податкових пільг

   перевищують надходження податків та
  [6, 7]. податкових платежів Здійснюване

    методом спроб і помилок реформування
    податкової сфери та загальної економічної

  політики України супроводжувалося
 ,   –макроекономічноюстабілізацією азгодом

 .  економічним зростанням Однак говорити
    ,про остаточне усунення кризових явищ

     -як і про перспективність самого безсис
   .темного реформування не доводиться
    -Нині ми наближаємось до усвідом

 ,   лення того що ефективність діяльності
    -держави у сфері регулювання еконо

    мічних відносин залежить від вибору
  -  -доктрини її соціально економічного роз

   витку відповідно до задекларованих
 ’   -фінансових зобов язань перед суспільст

,   , вом поточного стану економіки традицій
   -і перспективних напрямків макроеко

 ,   номічного регулювання а також від
  формування збалансованої системи

 . ,  прийняття рішень Причому як доведено
   -досвідом успішних економічних транс

    -формацій країн так званого постсо
 ,  ціалістичного простору котрі нещодавно

   -стали повноправними членами Євро
 ,  -пейського Союзу впровадження опти

  (     )мальноїфіскальної ав її складі податкової
    політики в комплексі з відповідними
 -  -заходами грошово кредитного регулю

   вання можна вважати передумовою
    позитивних зрушень в економіці загалом

    -та оздоровлення державнихфінансів зок
,   рема а забезпечення максимальної

    –узгодженості всіх управлінських рішень
  . ,чинником прискорення реформ Тому

   (незважаючи на опосередкований через
    )процесирозподілу таперерозподілу ВВП

    -впливоподаткування нарозвиток соціаль
-  ,  -но економічної системи подальшедослід

     -ження теорії та практики реалізації подат
     кової політикивУкраїні доцільно здійснити
   .саме з таких позицій

  -Проблема оптимального оподаткуван
,    . . ,ня розглянута впрацях В Л Андрущенка
. . , . . , . . -О Д Василика О Д Данілова І О Лу

, . . , . . ,ніної Ю І Ляшенка П В Мельника
. . , . . ,А М Соколовської В М Суторміної
. .    В М Федосова з погляду необхідності

  забезпечення держави фінансовими
    ресурсами для виконання покладених на

 ,   неї функцій не підриваючи стимулів
 , підприємницької ініціативи збереження

    достатнього рівня реальних доходів усіх
   -податкоплатників та досягнення макси

   мальної поверненості сплачених податків
     ,черезсуспільні блага і трансфертніплатежі

     а такожодночасної стабільності й гнучкості
  ,   . . -в прийнятті рішень у баченні А І Крисо

    -ватого вже трансформувалась у визна
   чення критеріїв формування податкової

    [7, 24–29].політики в правовій державі
     Тому в межах цієї публікації зосередимо

1    ,  Цьому передувала поява публікацій в яких
     на основі аналізу висновків теорії Лаффера

  обґрунтовано досягнення безумовного
    зростання доходів бюджету в результаті

  .зниження податкового навантаження
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     -більше уваги на ще недостатньо розроб
    -лених в економічній літературі методо

   .логічних аспектах даної проблеми
  Визнання невідповідності податкової

   -системи України основоположним прин
   ципам оподаткування та недосконалості

    державного управління вподатковійсфері
   спонукає до вироблення рекомендацій

   -щодо подальшого реформування подат
 .   кових відносин Причому такий науковий
   пошук супроводжується як дискусіями

   стосовнонеобхідногорівня перерозподілу
     ВВП черезбюджетну систему тадержавні

 ,  цільові фонди оптимальних пропорцій
   співвідношення прямих і непрямих

,   -податків визначення пріоритетів префе
  ,  ренційного оподаткування тощо так і

    наявністю доволі широкого спектра думок
   ,щодо практичного аспекту встановлення

   правового регламентування таорганізації
    .справлянняподатків і податковихплатежів

   Реалізацію податкової політики нині
’ , ,   ,повязують принаймні зтрьоматермінами

    - .  –які частовживають якслова синоніми Це
“  ”, “управлінняоподаткуванням податковий

”  “  ”.менеджмент і податковеадміністрування
,   ,  Тому перш за все спробуємо показати

  -  власнебаченнянауково понятійногоапарату
      і поділитися думкамищодо місця кожної з

   названих форм прийняття управлінських
    рішень всистемі регулюванняекономічних

   .відносин усфері оподаткування
   Необхідністьузгодження всіх елементів

     податкової системивиниклащенаперших
  ,  етапах її формування зумовивши появу

 .  управління оподаткуванням Це була
   перша форма реалізації податкової

  ,    політики в Україні що й нині продовжує
     розвиватись як наука і практика прийняття

    управлінських рішень зметою координації
.оподаткування

 “  ” Терміни податковий менеджмент і
“  ” податкове адміністрування почали

    використовувати в науковому сенсі у
’     -зв язку з необхідністю організації діяль

    -ності державищодо регулювання подат
     кової сфери наоснові виробленої системи

, ,   принципів методів форм і прийомів
   управління фінансовими ресурсами та

.  відносинами Причому характерними
    ознаками цих форм реалізації податкової
,    політики на відміну від управління

,   -оподаткуванням прийнято вважати безу
   мовну підпорядкованість усіх рішень
   -обраній концепції економічних трансфор

    мацій та спрямованість управлінських дій
  ,    як на узгодження так і на вдосконалення

.оподаткування
   Якщо таке розмежування понять

   поступово утверджується у вітчизняній
 ,  ’  економічній науці то з ясуванню спільних

    -рис і відмінностей податкового менедж
    менту таподатковогоадміністрування досі

   . не приділялось належної уваги Більш
,    того дослідження цих форм реалізації

   податкової політики завжди відбувалось
   паралельно і характеризується гострою

    ,полемікою у трактуванні як теоретичних
    .  так і практичних її аспектів Часто навіть

 ,  складається враження що визнається
     .існування тільки одного із двох понять

-   -Теоретико концептуальні засадиподат
  кового менеджменту розробляли

. . , . . , . . ,Д Ю Мельник Т Ф Юткіна М В Карп
. . , . . , . . -О М Тимченко А Я Кізима Я В Лит

, . .   .виненко Т М Рева та ін
   Розглянемонайбільшпоширені підходи

    -до визначення суті податкового менедж
. , . .  , менту Так Т Ф Юткіна зазначає що

   -податковий менеджмент включає вироб
    лення правових засад оподаткування на
  , основі історичного досвіду сучасних

    ,досягнень економічної науки і практики
  забезпечення умов функціонування

  , конкретного податкового механізму його
 ( , ,елементів планування регулювання

)   - -контролю і створення обліково аналітич
,  ,  них звітних правил документів тощо

[8, 139].  ,  Як бачимо наголошується на
    необхідності розуміння цієї категорії як

 ,  -процесу встановлення правового регла
   ментування та організації справляння

     -податків і податкових платежів до центра
    .лізованихфондів грошовихкоштівдержави

  ,   ,  Протецевизначення нанашпогляд єдуже
,   громіздким надміруабсолютизуєметодичні

   та недостатньо висвітлює методологічні
   .аспектиприйняттяуправлінських рішень
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. .  ,  В М Карп стверджує що податковий
 –   менеджмент це процес управління

   шляхом використання методів впливу
   податкового механізму на податкову

    систему з метою реалізації податкової
 [9, 47].  , -політики Таке визначення нез
    важаючи на дещо прикладний характер

   трактування суті досліджуваного нами
,   поняття уособлюєрозуміння податкового

     механізму вже не як набору конкретних
 ,   ’  -податкових дій а як об єктивно необ

   -хідного процесу управління перероз
    -подільними відносинами у сфері подат

 , ,кового планування прогнозування
  ,   регулювання і контролю тобтовширшому

 . ,   , його значенні Хоча на нашу думку при
      цьому не зовсім коректно вролі керованої

   , системиобраноподатковусистему оскільки
     зміни до неї вносяться у законодавчому

,  -   порядку а будь який менеджмент перед-
    .бачаєнасампередпевні оперативні дії

   Податковий менеджмент у баченні
. .  –    О М Тимченко це сукупність прийомів і

   методів організації податкових відносин
   для забезпечення формування дохідної

     частини бюджету та впливу на розвиток
    [10, 21].виробництва і соціальної сфери

   Таке визначення загалом відповідає
  основним сутнісним характеристикам

   -податкового менеджменту як соціально
 , , економічної категорії щоправда за

 ,   .виняткомчастини деформулюєтьсямета
  ,   -На наш погляд про необхідність забез

   печення державифінансовимиресурсами
     для виконання покладених на неї функцій

     -і створення умов для ефективного функ
  ціонування підприємницького сектору

    -доцільно говорити в контексті теоретико
   .концептуальних засадподаткової політики

     -Звернемо увагу ще на один проб
 .    -лемний аспект Хоча в сучасній еконо

   мічній науці податковий менеджмент
   традиційноасоціюється змакрорівневими

,     процесами на даний час уже було
    -здійснено кілька спроб дослідити підва

    лини оптимізації оподаткування на рівні
 ’  (господарюючого суб єкта корпоративного

 ) [11; 12].податкового менеджменту
    Останній ми вважаємо за доцільне

    -розглядати з позицій організації еко
   -номічної діяльності самостійного рин

    кового агента або групи господарських
    одиниць на основі використання усіх
   -легальних можливостейзростанняприбут

 ,  -ковостіфункціонування шляхомзменшен
  . ,ня податкового навантаження Тому

    залишаючи наразі поза увагою форми
  прояву корпоративного податкового

, ,  менеджменту зазначимо що податковий
   менеджмент намакроекономічному рівні

  .коректніше називати державним
 ,   Таким чином у нашому розумінні

  –  податковий менеджмент це система
,    методів форм і прийомів організації

   економічних відносин для оптимізації
,   оподаткування а його макрорівнева

 –   -складова державний податковий ме
 –   ,  неджмент це система методів форм і

   прийоміврегламентуваннятарегулювання
    -економічних відносин у сфері оподат

    .куваннядля реалізації податкової політики
    -На відміну від податкового менедж
,   -менту податковеадміністрування здебіль

     .шогорозглядають з практичної точки зору
    -Причому для наявних небагатьох теоре

    тичних узагальнень цієї форми реалізації
    податкової політики не є характерним

  значне розшарування антагоністичних
.думок
,   Так російська економічна наука

 “  ”поняття податкове адміністрування
    . -найчастіше розкриває з двох сторін По

,    перше як систему органів управління
(    -законодавчих та адміністративних подат

) [13, 342],  ’  кових до обов язків яких
  включають процедурне забезпечення

  .  -реалізації податкової політики До компо
  нентів податкового адміністрування

:   належать визначенняфункційподаткового
,    органу переліку робочих процедур для

  , виконання кожної функції закріплення
   функцій за підрозділами податкового

 [14, 34]. - ,  органу По друге як сукупність
  ,   -норм і правил що регламентують подат

     , кові дії та конкретну податкову техніку а
   також передбачають відповідальність за

  порушення податкового законодавства
[15, 23].
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   , ,З такими міркуваннями ми звичайно
.   погоджуємось Причому вважаємо за

 :   -доцільне додати якщо державний подат
  – ,   ,ковий менеджмент це перш за все

   -важлива сфера методологічного забез
   ,печення прийняття управлінських рішень

   – то податкове адміністрування система
   науково обґрунтованих методичних дій

   щодо регламентування та регулювання
   .економічних відносин в оподаткуванні

,  ,   Тобто ми переконані що ці терміни
  ’  відображають дві взаємоповязані сторони

   -координації та удосконалення оподат
    кування в процесі реалізації податкової
.політики

   -Оригінальністю в дослідженні окрес
    -леного кола питань українськими науков

   . . -цями відзначається підхід В Л Андру
, ,   щенка який вивчаючина категоріальному

    “рівні форми прояву поняття фіскальне
”,   адміністрування розглядає його з

 ,   . ,позицій політики науки і мистецтва Тобто
    -у баченні автора фіскальне адмініст

 –     -рування це державна політика в розу
    мінні дій владних та управлінських

,    структур за допомогою яких наявні
    фінансові ресурси в певних пропорціях

    розподіляютьсяміжприватним і публічним
 ,   секторами економіки між державою і

,     населенням а уряд за рахунок податків
  ; ,  реалізує своїфункції наука щоформулює

   -принципи ефективного управління подат
    -ковою системою за даних соціально

   -економічних умов і суспільно політичних
,    обставин оцінює податкову систему за

  ; -певними теоретичними критеріями мис
  ,   тецтво в усьому що стосується успішного

     -забезпечення збоку причетних дооподат
  ,  кування державних діячів службовців і

    спеціалістів зреалізації податкової політики
   шляхом проведення адекватних рішень

   через органи законодавчої -представ
    -ницької влади та функціонування подат

     ,кової системинаоснові професійних знань
    -досвіду і високої виконавської майстер

 [16, 30].ності
    -Загалом погоджуючись із таким розу

    мінням наукових і практичних аспектів
  , реалізації податкової політики вважаємо

    за необхідне зробити кілька зауважень
 .  термінологічного характеру З погляду

  ретроспективи доцільність використання
 ”  ” поняття фіскальне адміністрування для

   дослідження управлінських дій щодо
 , -регламентування оподаткування зви

,   .  чайно невикликаєсумнівів Напочаткових
   етапах формування ринкових відносин
     податки були чи не єдиним джерелом
 ,  доходів держави їх акумулювання

  здебільшого обмежувалось прийняттям
   -управлінських рішень методичного спря

,    мування а структура видаткової частини
   .бюджету була елементарно простою

 ,   Проте нині коли фіскальна політика
’     пов язується не лише з діяльністю

   ,  держави у сфері оподаткування а й
  передбачає досягнення ефективного

  ,  розподілу видатків бюджету і виникає
   гостра потреба оптимального вибору

   , -серед альтернатив у встановленні право
   вому регламентуванні та організації

    -справляння податків і податкових пла
,   тежів розмежоване вживання таких

,  “  ”термінів як податкове адміністрування
 “   ”та державний податковий менеджмент

   .можна вважати повністю виправданим
  ,  -Разом із цим антропоцентризм мірку

 . .     вань В Л Андрущенка навів нас на думку
    про існування на стику державного

 , податкового менеджменту податкового
   -адміністрування та управління оподат

    куванням галузі наукових і практичних
,    знань де методологія переплітається з

,   методикою координація оподаткування із
 , – його удосконаленням уособлення

   своєрідного симбіозу теорії оптимального
    оподаткування і фіскальної соціології та

   -особливого напряму прийняття управ
   лінських рішень щодо регламентування

   взаємовідносинфіску і податкоплатників
( . 1).рис

  ’Організація взаємовідносин суб єктів
   оподаткування на основі досягнення

    компромісу в комплексі з оптимальним
   вибором загальної стратегії формування

    -податкової політики та пріоритетів мак
   роекономічного регулювання загалом є

   передумовою позитивних зрушень у
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    реформуванні податкової сфери і визначає
  .ефективність економічних перетворень

    Проте у практиці регламентування та
   ,регулювання оподаткування в Україні

   -всупереч задекларованому курсу гармо
    -нізації взаємовідносин фіску та подат

,    коплатників реальні дії урядуздебільшого
  ,  , мають ситуативний характер і тому як
  .1,    видно з рис неможуть претендувати на

  .досягнення бажаних результатів
   Реформування податкових відносинне

  супроводжується адекватнимприйняттям
    та узгодженням рішень методологічного і

 .  методичного характеру Нововведення в
  оподаткуванні найчастіше зумовлюються

   вимогами централізації певного обсягу
 ,  фінансових ресурсів є результатом

    -лобіювання групових інтересів або прис
   тосуваннямдо інституційногосередовища

  .регулювання економічних процесів
   -Доказом відсутності системних транс
    формаційнаоснові сформованої концепції
-   соціально економічного розвитку можна

, ,  -вважати зокрема запровадження про
   порційногомеханізму справляння податку

   .   ,з доходівфізичних осіб Це приклад того
    -як задля спрощення процедур адмініст

    рування і створення вельми сумнівних
    умов для детінізації економіки було

   -знехтувано сутнісними принципами опо

.    даткування Хоча не менш значного
     фіскального ефектуможнабулодосягтий

    за допомогою зменшення кількості ставок
 ’   та пом якшення прогресивності шкали

     податку в комплексі із силовимизаходами
    .боротьби з ухилянням від оподаткування

 ,      -Тим більше що це рано чи пізно дове
   .  деться зробити в майбутньому Тому нині
     -маємо всі підстави говорити про недос
  , коналеуправління оподаткуванням значні

    -перекоси в розвитку державного подат
    кового менеджменту та численні недоліки

  .в податковому адмініструванні
     Очевидними є прорахунки й у сфері

, , планування прогнозування регулювання
    та контролю при реалізації податкової

.    -політики Податковеплануваннятапрогно
    зування досі здійснюютьшляхом простої

  ,   -екстраполяції як позитивних так і нега
   тивних тенденцій розвитку податкових

   , відносин на наступні періоди внаслідок
    -чого виникають значні розбіжності фак

   тичного обсягу податкових надходжень
 .  від прогнозованого Відсутність науково

   обґрунтованих підходів у податковому
    -регулюванні не сприяє активізації фінан

-    ’сово господарської діяльності тих суб єктів
,     ринку які могли б забезпечити економічне

   . зростання на інноваційній основі Сучасна
    практика надання податкових пільг за

  -галузевим і терито
 ,ріальнимпринципами
  -практичноне вирішую

 чи макроекономічних
,  -завдань лише пере

  -кладає тягар оподат
  -кування на податко

,  платників які цими
  -пільгами не корис

.туються
 , Ми вважаємо що

  нині назріла потреба
 -організації функціону

  -вання податкового ме
   ханізму не лише на

  -основі виробленняпев
   ної послідовності дій у

 межах податкового
  процесу як складової

. 1. ’   ,Рис Взаємозв язки управління оподаткуванням
    державного податкового менеджментута податкового

     адміністрування в процесі реалізації податкової політики

 Управління оподаткуванням

  Державний податковий менеджмент  Податкове адміністрування

 Координація оподаткування

 Удосконалення оподаткування

МетодикаМетодологія
-Регламенту

вання
взаємовідносин

 фіску і
-податкоплат

ників

Ситуативні

 у сфері
оподаткування

 управлінські рішення
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 ,   бюджетного процесу а як збалансованої
   системи прийняття управлінських рішень

    . у ході реалізації податкової політики Адже
   без формування науково обґрунтованого

  методологічногозабезпечення координації
    тавдосконаленняоподаткуваннянеможна

    -сподіватися на віддачу від найдос
    .коналіших методичних дій і навпаки

 ,  Такимчином необхідність підвищення
   ефективностіреалізаціїподатковоїполітики

  вимагає якнайшвидшого здійснення
   переходу від ситуативного управління

   -оподаткуванням до комплексного вико
   -ристання елементів державного подат

    -кового менеджменту і податкового адмі
,    ністрування реформування на цій основі
 , ,податкового планування прогнозування
  ,   -регулювання та контролю а також поши

   -рення практики підпорядкованості прий
    -няття управлінських рішень умові досяг
   нення компромісу у взаємовідносинах

,   -держави податкоплатників і громадян
.     виборців Власне в такому ракурсі й

   -доцільнорозглядатиперспективиподаль
   -ших досліджень раціоналізації оподат

   .кування транзитивної економіки України
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