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ВСТУП 

Головним сектором міжнародних економічних відносин стали валютні 

ринки, які на сьогодні за обсягом оборотів, кількістю операцій та колом 

учасників не мають подібних у світі. Валютний ринок України розглядається 

як не досить розвинений порівняно із іншими міжнародними ринками. 

Партнерство України із світовими співтовариствами спонукає до поліпшення 

свого валютного ринку, для того щоб покращився зв`язок між національною і 

світовою фінансовою системою. На сьогодні піднімається актуальність 

вирішення проблем, які виникають через вплив процесів глобалізації на 

економіку України. 

Актуальність даного дослідження полягає в тому що, валютний ринок і 

його регулювання посідає основне місце в економічній політиці держави. 

Валютний ринок здійснює одночасне забезпечення міжнародних розрахунків, 

страхування від валютних ризиків.На розвиток валютних відносин 

впливають зміни, які відбуваються як в національній економіці, так і 

світовій. Таким чином, вони вносять поправку у валютну політику, що 

здійснюється в державі.Оскільки валютний ринок України є невід`ємною 

частиною світового валютного ринку, тому актуальним є дослідження і 

порівняння його стану із міжнародними валютними ринками. 

Функціонування валютного ринку та його проблеми поясненні у 

працях зарубіжних науковців таких як: Дж. М. Кейнса, Р.Манделла, 

П.Самуельсона, а серед вітчизняних науковців є: О.Бореславської, 

І.Бураковського, А. Гриценка. Однак в їх дослідженнях проблем 

функціонування ринку праці не достатньо досліджено. 

Метою дослідження є аналіз сучасного стану валютного ринку 

України, визначення проблем і можливостей розвитку валютного ринку 

країни, а також розробка заходів щодо організації механізму інтеграції 

України до світового валютного ринку. 

Згідно з поставленою метою завданням роботи є: 
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- дослідження теоретичних аспектів функціонування валютного ринку; 

- проведення аналізу динаміки розвитку світового валютного ринку і 

вітчизняного ринку в Україні в умовах розвитку економічної стабілізації; 

- здійснення порівняльного аналізу валютного ринку України та країн 

ЄС; 

- проведення аналізу щодо покращення функціонування національного 

валютного ринку.  

Об`єктом дослідження є валютний ринок як світовий, так і вітчизняний, 

а також їхні взаємовідносини один з одним та вирішення головних проблем 

національного ринку і знаходження його перспективи для покращення 

розвитку в Україні. 

Предметом дослідження є організаційні та економічні засади процесу 

становлення і розвитку валютного ринку. 
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1. Теоретико-методологічні аспекти функціонування валютного 

ринку 

 

Особливість економічних процесів вказують на важливість валютного 

ринку в Україні. Валютні відносини є однією з найбільш складних сфер 

ринкового господарства, тому що в них зосереджені проблеми національної і 

світової економіки. Валютний ринок та його регулювання займає одне з 

головних місць в економічній політиці держави. Валютне регулювання може 

впливати на стан окремих секторів і стимулювати економічний розвиток в 

країні [1, с. 102]. 

ВалютнийринокУкраїни, як і валютні інших країн світу, значною 

мірою відображає стан економіки країни. Формування валютного ринку в 

Україні пов`язане з процесом розбудови держави та здійснення 

реформування економіки [2]. 

Валютний ринок – це офіційний центр, де відбувається купівля-продаж 

валют різних країн. [3, с. 223]. 

До функцій валютного ринку можна віднести обов`язкове регулювання 

економіки, диверсифікація валютних резервів банків, держав, підприємств, 

забезпечення вчасного здійснення міжнародних розрахунків, визначення і  

формування попиту та пропозиції на валюту. 

До суб`єктів валютного ринку входять:  

- центральні банки, які керують валютними резервами; 

- комерційні банки здійснюють основний обсяг валютних операцій як 

для клієнтів, так і самостійно, за рахунок власних коштів; 

- великі міжнародні банкиздійснюють потужний вплив на процес 

формування валютних курсів; 

- валютні брокерські фірмиздійснюють депозитно-кредитні операції між 

покупцями та продавцями іноземної валюти; 

- валютні біржі здійснюють обмін валют для юридичних і фізичних осіб 

і також формують ринковий валютний курс; 
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- фірми, які здійснюють зовнішньоторговельні операції, вони прямого 

доступу на валютний ринок не мають, а діють лише через посередників. 

У таблиці 1.1 представлена класифікація валютного ринку за 

основними критеріями. 

Таблиця 1.1 

Класифікація валютного ринку 

Критерії класифікації Назва сегментів валютного ринку 

Залежно від організації торгівлі – біржовий 

– позабіржовий 

За видами валютних курсів – з «вільно плаваючим» режимом 

– з фіксованим режимом 

– з подвійним режимом 

– з системою множинних режимів 

За характером операції – конверсійний 

– депозитний 

– кредитний 

За сферою поширення – міжнародний  

– світовий 

– національний 

– регіональний 

Відносно валютних обмежень – вільний 

– регульований 

За територіальним розміщенням – європейський  

– північноамериканський 

– далекосхідний 

За суб`єктами, які здійснюють 

операції з валютою 

– міжбанківський 

– біржовий 

– клієнтський 
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За суб`єктами, які здійснюють операції з валютою, валютний ринок 

поділяєтьсяна: 

1) міжбанківський (прямий і брокерський) – сегмент валютного ринку, на 

якому за терміновістю валютних операцій виділяють три основні складові: 

спот-ринок – ринок торгівлі з негайним постачанням валюти, форвардний – 

строковий ринок, своп-ринок – на якому поєднуються операції з купівлі-

продажу валюти на умовах «спот» та «форвард»; 

2) біржовий – сегмент валютного ринку, на якому операції з валютою 

можуть здійснюватися через валютну біржу або ж у валютних відділах 

товарних і фондових бірж за допомогою похідних фондових інструментів; 

3) клієнтський – сегмент валютного ринку, на якому операції 

здійснюються не за рахунок банку, а за рахунок клієнтів [4, с. 224]. 

Валюта виступаєоб`єктом валютного ринку. Вона обслуговує 

зовнішньоекономічні відносини. На її основі функціонує валютний ринок, що 

є елементом грошового ринку, формуються регулятивні інструменти, такі як 

платіжний баланс, золотовалютні резерви, валютний курс. 

Основою валютних операцій, що здійснюються на валютному ринку, є 

ціна валюти – валютний курс. Валютний курс – ціна національної одиниці, 

що виражається через іноземні валютні одиниці країн. Валютний курс 

визначає місце та роль національної валюти на світовому ринку.Коли 

використовують термін «валютний курс», то йдеться про номінальний 

обмінний курс. Стан кон`юнктури валютного ринку виявляється у змінні 

співвідношення між попитом і пропозицією іноземних валют, що, своєю 

чергою, є ключовим чинником впливу на валютний курс. 

Нинішній етап економічного життя України характеризується кризою, 

яка спричиняє: дефіцит державного бюджету, емісію та інфляцію, зменшення 

виробництва і експорту. Цікурсоутворюючі чинники виникли через 

порушення рівноваги економіки країни, що безпосередньо послаблює дію 

чинників, заходів щодо регулювання національного валютного курсу 
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державою, а також знижує ефективність валютного курсу щодо виконання 

основних своїх функцій (рис.1.1.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.1 Головні функції валютного курсу 

(побудовано за даними [5]) 

 

Для функціонування валютного ринку особливе значення має те, чи є 

національна валюта конвертованою. Конвертованість – можливість грошової 

одиниці вільно обмінюватись на інші валюти. 

Типи валют за ступенем конвертованості: 

- вільно конвертована валюта –національна валюта тих країн, у зонах 

яких відсутні обмеження на обертання валюти у всьому світі; 

- частково конвертована валюта – валюта тих країн, в яких зберігаються 

обмеження щодо визначеного кола міжнародних операцій: не вільне 

ввезення, розрахунок (китайський юань, індійський рупій, турецька ліра, 

єгипетський фунт); 

- неконвертована – валюта тих країн, де діють різні обмеження: країна 

проти ввезення-вивезення валют [6, ст.72]. 

Курс валюти визначається взаємодією попиту і пропозиції на 

валютному ринку. Пропозиція на валютному ринку є запасом валюти, який 

Функції валютного курсу 

Забезпечення стабільності 

національної валюти та довіри до неї. 

Перерозподіл національного продукту 

між країнами. 

Сприяння об`єднанню і стабільному 

розвитку фінансових ринків. 

Забезпечення взаємного обміну 

валютами під час торгівлі товарами. 

Опосередкування обміну валютами в 
міжнародній торгівлі товарами і 

послугами. 
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може бути запропонований для обміну на іншу валюту за певного обмінного 

курсу. Попит є запасом певної валюти, який може бути куплений на кількість 

іншої валюти, запропонованої для обміну, за певного обмінного курсу. Отже, 

рівноважний валютний курс – співвідношення пропозицій валют для обміну 

на певний момент часу. 

Валютні обмеження являють собою сукупність заходів та нормативних 

правил. Валютні обмеження застосовуються за умов великих дефіцитів 

торговельних балансів, що характерне на даний час в Україні. За таких умов 

країна вимушена вводити певні валютні обмеження з метою досягнення 

збалансованості зовнішніх платежів та надходжень [7, с. 28]. 
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2. Порівняльний аналіз розвитку валютного ринку в Україні та 

країнах ЄС 

 

Наша країна не перша, яка зустрічається з проблемами на валютному 

ринку. Країни Європейського Союзу, які проводили жорстку систему 

валютних обмежень, також стикалися з ними, але вони знайшли 

альтернативні рішення, щодо їх подолання проводячи багато різних реформ. 

Одною з перших досягнень ЄС була свобода руху капіталу. Скасування 

обмежень на трансакції в іноземній валюті було також важливим кроком в 

напряму руху до відкритої економіки та зменшення ролі держави в 

економіці.Всі ці перелічені заходи, що здійснили країни ЄС покращили стан 

валютного ринку. 

Для вдосконалення законодавства України в області валютного 

регулювання потрібно прийняти рішення, такі як: 

– внести зміни до актів НБУ; 

– повний перегляд правил валютного контролю, скасування будь-яких 

валютних обмежень; 

– поступове зміцнення національної валюти, нарощення золотовалютних 

резервів та зниження впливу іноземної валюти на гривню. 

За величиною внутрішнього ринку Україна не поступається багатьом 

країнам ЄС. За розрахунками фахівців Всесвітнього економічного форуму, в 

2013-2014 рр. за розміром внутрішнього ринку Україна посідала 36 місце 

серед 148 країн. У 2015 р. Україна опустилася з 79 місця серед 140 країн на 

85 позицію серед 138 держав [8]. Серед найбільш проблемних факторів, що 

впливають на бізнес в Україні є корупція, політична нестабільність, інфляція. 

Крім цього, на слабку конкурентоспроможність України впливає 

злочинність, погане здоров`я суспільства і малоосвічена робоча сила. Україна 

залишається країною з найменш конкурентною економікою в Європі, і це 

вже багато років поспіль. 
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Економіка країн ЄС знаходиться на великому рівні, тому Україна має 

можливість долучитися до ефективного ринкового господарювання і підняти 

свою економіку на високий рівень. Середній показник ВВП на жителя в ЄС 

майже у вісім разів вищий, ніж в Україні, а в провідних країнах ЄС рівень ще 

вищий. 

Показником рівня економічного розвитку країни вважається розмір 

ВВП у розрахунку на одну особу станом на 2016 р. зображено на рис. 2.1. 

 

 

 

Рис. 2.1. ВВП у розрахунку на одну особу окремих країн ЄС та України 

у 2016 році[9] 

 

У розвинутих країнах ЄС, ВВП у розрахунку на одну особу є значно 

вищими, ніж в Україні. Наприклад, в сусідній Польщі ВВП був майже у 10 

разів вище, ніж в Україні, а Данії майже 40 разів. Дивлячись на таку динаміку 

ВВП можна дійти до висновку, що Україні необхідно ще дуже багато чого 

зробити, щоб досягти таких висот. 

Ефективність грошово-кредитної політики в умовах взаємодії з ЄС 

визначається здатністю Національного банку України використовувати всі 
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важелі і методи впливу на розвиток національного ринку. Необхідною 

передумовою інтеграції України в Європейський валютний ринок є 

попередження різних коливань обмінного курсу гривні за рахунок 

стабілізаційних можливостей міжнародних резервів. Валютно-фінансова 

стратегія повинна бути спрямована на досягнення постійного зниження 

темпів інфляції та досягнення макроекономічної стабільності. 

Незважаючи на гальмування темпів економічного зростання, все ж таки 

спостерігається позитивна динаміка обсягу прямих іноземних інвестицій в 

економіку України, в тому числі країн-учасниць Європейського Союзу, це ми 

можемо спостерігати на рис. 2.2. 

 

 

Рис. 2.2. Структура іноземних інвестицій в Україні з країн ЄС на 

31.12.2016 р. [10] 

 

У 2016 р. основними країнами-інвесторами з ЄС є: Кіпр - 100,0 %,Ве-

лика Британія - 21,7 %, Австрія – 12,9 %, Італія – 10,6 %, Німеччина – 3,8 %, 

Франція – 1,7 %, Фінляндія – 1,6 %, Польща – 1,3 %. Спостерігається низький 
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рівень прямих іноземних інвестицій і значний рівень інфляції. За такими 

показниками Україна набагато відстає від країн ЄС. 

Економіка країни зараз на жаль потерпає ще й від того, що 

відбуваються бойові дії на сході України. Протягом 2014-2015 рр. 

відбувалося скорочення резервних активів, що позначилось на поведінку 

учасників валютного ринку і стимулювало послаблення обмінного курсу 

гривні до долара США та і до інших валют.  

Із 1 січня 2016 р. почала діяти торговельна частина Угоди про 

асоціацію між Україною та Європейським Союзом, що відкриває доступ до 

найбільшого ринку світу, який налічує 500 млн. споживачів [11]. Для того 

щоб суб`єкти господарювання мали можливість скористатися усіма 

перевагами інтеграції, необхідно стабілізувати валютний ринок, основною 

проблемою якого є порушення динаміки валютного курсу, що призводить до 

розладу функціонування економіки України. 

В Україні за останні роки процвітає чорний валютний ринок. На такому 

ринку курс валют постійно коливається, він може змінюватись кожного дня, 

хоче це не передбачено законом. Для України інтеграція до Європейського 

Союзу, існування чорного ринку свідчить лише про те, що він заважає до 

шляху економічного піднесення. Для того, щоб краще співпрацювати з 

країнами ЄС необхідно ліквідувати чорний ринок, або зменшити його вплив 

[12, ст.213]. 

Взаємовідносини України з ЄС позитивно вплинуть не тільки на 

економіку, а й на: науку, промисловість, сільське господарство, вищу освіту, 

транспорт. ЄС виступає найбільшим надавачем двосторонньої підтримки для 

України. ЄС надає гаранти, економічну, фінансову та технічну допомогу у 

формі позик для підтримання платіжного балансу, а також виступає 

найбільшим інвестором в Україні.  

Отже, в Україні необхідного започаткувати політику збалансованого 

зростання і розвитку, забезпечити стійку купівельну спроможність 

національної грошової одиниці. Це вимагає пошуку збалансованих 
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механізмів валютної, монетарної та фіскальної стабілізації, а такі механізми 

мають бути вписані у формування сучасних інституцій забезпечення стійкого 

зростання і розвитку. Законодавство України повинне прийняти правильні 

вирішення багатьох проблем, які наростають з кожним роком все більше. 
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3. Проблеми та перспективи розвитку національного валютного 

ринку 

Співпраця України з країнами ЄС передбачає необхідність 

вдосконалення функціонування валютного ринку. Таким чином 

потрібновизначити проблемита перспективи  розвитку національного 

валютного ринку. 

Український валютний ринок є складовою частиною світового ринку, 

де здійснюються обмінні операції з іноземною валютою. Головним 

завданням національного ринку полягає в збалансуванні попиту і пропозиції 

на іноземну валюту та в обслуговувані платіжного балансу держави[13, с. 

222-223]. 

На даний час економіка України є прикладом, де стрімкими темпами 

розвивається доларизація.Долар поряд з гривнею фактично бере участь у 

виконанні функції грошей. Доларизація відображає поганий вплив не тільки 

на стан валютного ринку, а на й саму економіку країни загалом. Це 

неможливість повернення валютних кредитів фізичними та юридичними 

особами, загроза стабільності українських банків, збільшення державного 

боргу, неспроможність НБУ втримати курс гривні. Високий рівень 

доларизації економіки країни призведе до виникнення валютних ризиків у 

разі коливань валютного курсу гривні. З метою стабілізації валютного ринку 

України Національний банк має вирішити проблеми щодо прийняття нового 

валютного законодавства [14, с.23]. 

Нестабільність національної валюти і зростання темпів інфляції є 

сучасною рисою економіки України. Саме за таких умов, перевага надається 

тій іноземній валюті, яка є резервною у світі, або до якої зберігається велика 

довіра.  

На сьогодні основними резервними валютами для Національного банку 

залишається долар. Долар як базова валюта використовується. для 

підрахунку обсягу, визначення структури золотовалютного резерву, а також 

для складання звітності для міжнародних фінансових організацій. 
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Перед оцінкою стану, проблем та перспектив розвитку національно 

валютного ринку треба розглянути зміну курсу гривні до долара США. 

Проаналізуємо динаміку курсу національної валюти до долара США 

протягом 2014-2017(I кв.)рр., яка зображена на рис. 3.1. 

 

 

Рис. 3.1. Динаміка валютного курсу, грн/дол (2014-2017(I 

кв.)рр.)(побудовано за даними [15]) 

 

У 2014 році ситуація на валютному ринку порівняно з іншими роками 

помінялась. Валютний курс гривні по відношенню до долара США знизився. 

У населені виникла недовіра до національної валюти і це призвело до того, 

що вони свої збереження почали міняти на іноземну валюту, а це ще більше 

призвело до знецінення національної валюти. Наслідками знецінення 

валютного курсу призвело до збільшення попиту на іноземну валюту, 

зменшення припливу інвестицій, збільшення на зовнішньому і внутрішньому 

ринку обсягу заборгованості.  

2015 рік почався з негативних очікувань на валютному ринку. Тим що 

було подальше зменшення обсягів надходження іноземної валюти з приводу 

інвестицій, кредитів та виручки з експорту. Погіршення ситуації на Сході, 
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політична нестабільність у світі та приближення строків розрахунків України 

за зовнішніми боргами призвела до ще більшого знецінення гривні. 

За 2016 рік ситуація на валютному ринку не покращилась, а тільки 

погіршилась, але у 2017 році за I квартал валютний курс має кращий 

результат порівняно із попереднім роком.  Плюсами стрибків валюти є 

привабливість для іноземних інвесторів, які можуть організовувати свою 

діяльність на Україні. Також дохід отримують і ті верстви населення, які 

вчасно купили, а потім продали валюту, щонайменше вони зберегли свої 

заощадження. 

Можна виділити багато проблем, які характеризують стан валютного 

ринку та валютної політики держави: 

- недосконале використання фінансових ресурсів національного ринку; 

- нестабільність гривні по відношенню до валют інших країн; 

- відсутність стабільного стану економіки; 

- недостатність надходжень валюти в країну, тим самим пов`язана із 

слабким експортним потенціалом [16]. 

Результати стану валютного ринку на сьогодні показують, що 

необхідно провести різні заходи з метою розвитку валютного ринку і 

стабілізації національної грошової одиниці. 

Виходячи з проведених досліджень виділяються такі заходи стабілізації 

валютного ринку: 

- удосконалення нормативної бази НБУ; 

- стимулювання експорту та забезпечення рівноваги платіжного балансу; 

- зменшення рівня доларизації; 

- максимальна можливість лібералізації системи валютного регулювання 

та валютного контролю; 

- поступове скасування правил, що обмежують ринкову діяльність, таких 

як податки і податкові збори з валютних операцій, а також обмеження на 

міжбанківській угоді; 
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- удосконалення внутрішнього валютного ринку з урахуванням 

міжнародної практики[17]. 

Для стабілізації курсових коливань гривні, потрібно зменшити рівень 

тінізації національної економіки, адже вона негативно впливає на стан 

валютного ринку. На сам перед, щоб досягти бажаного результату необхідно 

розробити дійові антикорупційні програми, наповнити ресурсами валютний 

ринок для реального сектора економіки [18, с. 57]. 

Проаналізувавши стан валютного ринку, можна виділити основні 

проблеми, які негайно потрібно вирішити. Основною залишається 

девальвація, що вже почала негативно впливати на стан розвитку економіки, 

а також недовіра населення до національної валюти, внаслідок чого 

збільшилась купівля іноземної валюти, що і призвела до підвищення 

доларизації. 
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Висновки 

 

Проведене теоретичне дослідження дало можливість більше дізнатися 

про функціональне призначення валютного ринку. Дослідження змісту 

регулювання таких понять як «валютний ринок», «валютний курс», їх 

вивчення сприяло визначенню взаємозв`язків між ними. Валютний ринок 

являє собою певний економічний простір, на якому покупці та продавці 

валютних цінностей купують та продають їх за встановленою ціною. 

Формування валютної системи України відбувається  в умовах 

глобалізації економіки та фінансової кризи, розбалансування платіжного 

балансу, що зумовлює його значні ускладнення, відхилення від ринкових 

засад, надмірне втручання держави у валютні відносини та валютний ринок.  

Аналізуючи тенденції на валютному ринку Україні, визначено те, що 

він розвивається не в простих соціально-економічних умовах. 

На сьогодні українська економіка є характерним прикладом 

прогресуючої неофіційної доларизації. Високий рівень доларизації веде до 

виникнення валютних ризиків у разі різких коливань валютного курсу гривні, 

що ми спостерігаємо зараз на внутрішньому валютному ринку.  

Проблеми, які пов`язані з коливанням валютного курсу та 

дестабілізацією валютно ринку потребують дослідження та впровадження 

заходів з боку держави. Послаблення динаміки розвитку, висока 

заборгованість країни, не правильне використання ресурсів, зниження 

привабливості інвестиційного середовища вказують на те, що країна ще 

багато років буде перебувати під впливом девальвації. Внаслідок девальвації 

на ринку відбувається дорожчання імпорту, через що підвищуються цінові 

індекси в країнах, що залежить від імпорту. Водночас девальвація може 

спричинити інфляційні тиски на внутрішні ринки через конкурентні товари 

зовнішнього ринку. 

Питання щодо ліквідації чорного ринку також є одним з ключових. 

Україна як асоційований член ЄС має вирішити проблему пов`язану з 
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незаконною діяльністю неофіційних ринків. Вирішення цієї проблеми 

сприятиме покращенню економічного становища нашої країни, прозорості 

обмінних операцій, прискорить процеси інтеграції. 

Перспектива України на світовому валютному ринку як з фінансового, 

так і економічного погляду є негативною. Зменшення валютних резервів, 

інфляція, збільшення кредитних боргів, девальвація гривні – усі ці 

показники, якщо не робити з ними ніяких заходів, можуть призведе до 

дефолту національної валюти, а отже і всієї економіки загалом. Тому для 

вирішення головних проблем валютного регулювання та подальшої 

стабілізації економіки потрібне повне оновлення законодавчої бази України 

до європейського рівня, а також підвищення міжнародних економічних 

зв`язків та фінансових відносин, Україна має здійснити поступову 

лібералізацію валютних відносин, враховуючи при цьому досвід розвинених 

країн. 

Знаходячись в центрі Європи, поряд з державами, де їхні валютні 

ринки перебувають у стані стабілізації, Україна помітно відстає та не встигає 

за процесами, що відбуваються в сусідніх країнах. Зараз Україна перебуває 

на важливому етапі, вона повинна посилити внутрішній валютний ринок, 

щоб можна було легко конкурувати на світовому ринку.  

Валютна політика України повинна передбачати поетапне 

пом`якшення обмежень і поступове підвищення гнучкості гривні для 

досягнення фінансової стабільності, валютно-фінансова стратегія повинна 

бути спрямована на досягнення  постійного зниження темпів інфляції та 

досягнення макроекономічної стабільності. Також головним недоліком 

залишається інтеграції в міжнародний валютний ринок залишається не 

конкурентноспроможність національної валюти. 

Ситуація, що склалась на валютному ринку бажала бути кращою, однак 

поступово економіка стає на етап піднесення, проводяться реформи у 

секторах, тому залишається сподіватися на позитивні зміни, що принесуть 

реформи, у тому числі і для валютного ринку. 
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Необхідність реальних змін та дій, запровадження законодавства, 

якісне виконання НБУ та іншими суб`єктами своїх основних функцій 

призведе до покращення тенденцій, що притаманні валютному ринку та 

поверне довіру українців до стабільності національної валюти.Результати 

аналізу розвитку валютного ринку України вказують на проведення 

докорінних змін. 

Отже, валютний ринок – вагомий інструмент державної політики. 
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