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Разработана концепция оценки влияния налоговых реформ на экономику страны, ко-
торая учитывает последствия переложения налогов при изменении налоговых ставок, 
что позволяет прогнозировать макроэкономические последствия налоговых реформ. 

Государственное управление эконо-
микой в Украине усложняется несовер-
шенством налогового законодательства, 
которое нуждается в кардинальном рефор-
мировании. Однако налоговые реформы 
оказывают множественные влияния на 
все сферы экономики, поэтому возникает 
необходимость в инструментах, позволяю-
щих оценить эти последствия, в частности, 
влияние изменения налогового бремени на 
равновесие основных рынков – рынка тру-
да, рынка капитала и рынка товаров. 

Проблеме исследования влияния нало-
гов на экономику Украины посвящены работы 
таких украинских ученых, как В. Вишневський 
[1; 2], Ю. Иванов [3; 4], А. Папаика [5; 6], в ко-
торых рассмотрены различные аспекты пере-
ложения и уклонения от налогового бремени 
при налоговом реформировании.

Однако в настоящее время проблема 
оценки последствий налогового рефор-
мирования изучалась преимущественно в 
аспекте влияния налоговых реформ на эко-
номику предприятий и величину налоговых 
сборов, а задачам оценки влияния налого-
вых реформ на рынки товаров, капитала и 
труда внимания уделялось недостаточно.

Целью данной статьи является разра-
ботка концепции оценки влияния налого-
вых реформ на экономику страны.

Разработанная концепция оценки вли-
яния налоговых реформ на экономику 
страны базируется на следующих предпо-
сылках.

1. При определении своих действий в 
ответ на изменение налогов, экономиче-
ские субъекты оценивают не каждый налог 
в отдельности, а свое совокупное налого-
вое бремя, в первую очередь, как оно от-
ражается на чистой прибыли, получаемой 
владельцами бизнеса. 

2. Отдельные налоги оцениваются 
субъектами налогообложения с точки зре-
ния как они могут быть переложены на 
других плательщиков или насколько легко 
и безопасно можно от них уклониться.

3. Изначально стремление субъекта 
налогообложения сразу после изменения 
ставки налога заключается в сохранении 
текущей прибыльности, то есть чистая при-
быль до изменения налогов должна быть 
равна чистой прибыли после изменения 
налогов. Это обусловлено тем, что при уве-
личении налогового бремени субъект нало-
гообложения подымает цены реализации 
своей продукции, снижает закупочные цены 
на сырье или переводит часть деятельнос-
ти в теневой сектор. Впоследствии, по мере 
реакции контрагентов, это равенство нару-
шается, насколько сильно и быстро зависит 
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от конкретных изменений в налоговом за-
конодательстве. При снижении налогового 
бремени обостряется конкурентная борьба 
между экономическими субъектами, так 
как для достижения конкурентного преиму-
щества субъекты налогообложения готовы 
снижать цены реализации или повышать 
цены закупки ресурсов вследствие появле-
ния дополнительной чистой прибыли. 

4. При реакции производителей на из-
менение условий налогообложения учиты-

вается изменение потребления трех факто-
ров производства – сырье, труд и капитал.

5. Не имеет существенного значения, 
является налог прямым или косвенным, в 
любом случае первоначальным эффектом 
переложения будет изменение цен на рын-
ке материальных, финансовых и кадровых 
ресурсов.

Этапы реакции субъектов экономиче-
ской деятельности на изменение условий 
налогообложения представлены на рис. 1.

Рис. 1. Концепция влияния налоговых реформ на экономику страны
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В результате изменения условий нало-
гообложения плательщики налога стремятся 
сохранить прибыльность на прежнем уровне. 
Наиболее простым путем для достижения 
этого результата является изменение цены. 
В результате на рынке товаров происходит 
сдвиг равновесия, формируются новые объ-
емы платежеспособного спроса. 

Производители реагируют на измене-
ние платежеспособного спроса изменением 
производства продукции, что в свою оче-
редь ведет к изменению цен на факторы 
производства. Под факторами производст-
ва имеются ввиду используемые в произ-
водстве ресурсы, от которых в определяю-
щей степени зависят количество и объем 
выпускаемой продукции. Спрос на факторы 
производства является производным: он 
существует лишь постольку, поскольку они 
участвуют в процессе производства. 

Всего в разработанной концепции учи-
тывается три фактора производства – сы-
рье, труд и капитал. В отличии от класси-
ческой экономической теории, в которой 
изучаются четыре основных фактора про-
изводства – земля, труд, капитал, а также 
предпринимательская способность, с точки 
зрения оценки влияния изменений налого-
вых условий земля не является существен-
ным фактором. Налог на землю является 
специфическим, и в украинских институци-
ональных условиях его величина не оказы-
вает практически никакого влияния на де-
ятельность большинства отраслей. Такой 
производственный фактор, как предприни-
мательская способность, является нефор-
мализуемым и также не имеет значения с 
точки зрения оценки влияния изменений 
налоговых условий. 

Как известно, в производственном про-
цессе используется несколько видов фак-
торов производства: труд, земля, капитал и 
др. Количество одних факторов производ-
ства (например, земли) может оставаться 

неизменным в течение достаточно дли-
тельного периода времени. Постоянные 
факторы производства – это такие факто-
ры, которые используются фирмой в одном 
и том же количестве в течение определён-
ного периода времени, т.е. их количество 
не меняется с изменением объёма выпу-
ска. Переменные факторы производства – 
это такие факторы, которые используются 
фирмой в различных количествах в тече-
ние определённого периода времени, т. е. 
их количество изменяется, и в силу этого 
изменяется объём выпускаемой фирмой 
продукции. В данной работе рассматрива-
ется два фактора производства, один из 
которых (труд) более мобилен, другой (ка-
питал) инертен. 

Новый производственный фактор – сы-
рье – вводится с целью учета изменений на 
рынках товаров, равновесие на которых су-
щественно меняется при изменении нало-
гового бремени. Изменение цен на сырье и 
материалы может привести к снижению эф-
фективности производства, в особенности, 
если эти материальные ресурсы удовлетво-
ряют общепроизводственные потребности.

Для анализа влияния изменения налого-
вого бремени, необходимо рассмотреть три 
периода, различающихся не столько с точки 
зрения протяженности по времени (конкрет-
ная их длительность может отличаться для 
различных стран и фаз глобальных экономи-
ческих циклов экономики), сколько последо-
вательности возникающих вследствие этого 
взаимосвязанных эффектов.

Кратчайшим (мгновенным) периодом 
будем считать такой период, когда вследст-
вие изменения ставки произошло изменение 
цен и спроса, но предприятия еще не успели 
отреагировать на это повышением или по-
нижением производства продукции, количе-
ство используемых факторов производства 
еще не изменилось. То есть, сдвига равно-
весия на рынке капитала еще не произошло, 
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равновесие рынка товаров изменилось, но 
предприятия еще не успели на это отреаги-
ровать изменением выпуска. В данном пе-
риоде меняется только равновесие на рынке 
производственного фактора, однако из-за 
незначительной продолжительности этого 
периода предприятия еще не ощутили эти 
изменения, так как работают на запасе сы-
рья, закупленном по старым ценам.

Краткосрочным периодом является та-
кой период времени, в течение которого 
полностью меняется равновесие на рынке 
товаров, то есть производство удовлетворя-
ет изменившийся спрос, а следовательно, 
несколько (или хотя бы один) из факторов 
производства являются постоянными, тог-
да как другие (или хотя бы один) факторы 
являются переменными. Таким образом, в 
краткосрочном периоде существуют как по-
стоянные, так и переменные факторы про-
изводства. Равновесие на рынке капиталов 
при этом только начинает изменяться.

При этом в кратчайшем и краткосроч-
ном периодах меняется количество потре-
бляемых благ, соответственно и количе-
ство производимых также меняется. Это 
отражается на доходах участников произ-
водственного процесса – владельцах капи-
тала и владельцев рабочей силы. В свою 
очередь, это вызывает еще один этап из-
менений равновесия на рынке товаров, и 
в долгосрочном периоде определяются 
новые доходы владельцах капитала и вла-
дельцев рабочей силы. 

Долгосрочным периодом будем считать 
период, в течение которого изменяется ко-
личество всех используемых в производст-
венном процессе факторов производства, 
то есть нет постоянных факторов произ-
водства; все факторы производства явля-
ются переменными. Изменение потребно-
сти в капитале оказывает существенное 
влияние на рынок капитала, равновесие 
на котором меняется для удовлетворения 

возросшей или снизившейся потребности 
в капитале. 

Если спрос после изменения налоговой 
ставки увеличится, то увеличится потреб-
ность в основных производственных фак-
торах: труде и капитале. Изменения в ка-
питале при изменении спроса имеют очень 
большой лаг, к тому же если увеличение 
спроса сравнительно невелико, они могут 
и не потребоваться. На предприятии всег-
да есть определенные производственные 
мощности, производственные помещения, 
оборудование и т. п. Поэтому производство 
продукции и услуг может быть увеличено 
в течении очень короткого времени путем 
увеличения времени работы предприятия, 
работы семь дней в неделю, работы в две 
или три смены, то есть за счет увеличения 
затрат только одного фактора – труда. 

Наиболее целесообразно использо-
вать для оценки взаимозаменяемости 
факторов производства трансцедентно-
логарифмическую функцию, общий вид ко-
торой при оценке последствий изменения 
налоговых условий имеет вид [7]:

где Y – объем производства;
K – объем затрат капитала;
L – объем затрат труда;
S – объем затрат сырья;
A,aK,aL,aS,bK,bL,bS,bKL,bKS ,bLS – пара-

метры производственной функции.

Благодаря определению коэффи-
циентов замещения производственных 
факторов из трансцедентно-логарифми-
ческой функции может быть определено, 
как именно происходит изменение потре-
бления факторов в различных периодах 
(рис. 2).
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После оценки, с помощью основных 
тенденций на рынке товаров, труда и капи-
тала, могут быть определены воздействия 
налоговых реформ на различные сферы 
экономики, что является аналитической 
почвой для разработки рекомендаций от-
носительно совершенствования политики 
в сфере налогообложения.

В результате использования предло-
женной концепции может быть повыше-
на эффективность налоговых реформ за 
счет учета всех последствий. Перспекти-
вы дальнейших изысканий заключаются в 
определении видов и параметров зависи-
мостей, определяющих связь общего нало-
гового бремени на рынки ресурсов.

Краткосрочный период (изменение потребления мобильных 
производственных факторов)

Изменение равновесия на рынке 
товаров Изменение объема производства 

Долгосрочный период (возврат к предыдущим пропорциям потребления 
производственных факторов)

Изменение потребления сырьяИзменение потребления труда

Изменение потребления труда в 
противоположном от 

краткосрочного периода 
направлении

Изменение потребления капитала 

Потребление сырья не меняется

Рис. 2. Направления изменения потребления производственных факторов после 
налоговой реформы
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