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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ОПОДАТКУВАННЯ

К ВОПРОСУ О ПРИРОДЕ НАЛОГОВОГО 
КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ
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Рассмотрены теоретические основы налогового консультирования. Проанализирова-
но становление налогового консалтинга и подходы к определению понятия “налоговое 
консультирование”. Раскрыто правовое регулирование налогового консалтинга в России.

Рассматривая природу налогового кон-
сультирования, необходимо коснуться во-
проса развития консалтинга, как самостоя-
тельной сферы деятельности. В последние 
годы не представляется возможным фун-
кционирование рынка предприниматель-
ства без оперативного управления, где в 
основе принятия решений предполагается 
использование широкого спектра информа-
ционного пространства. Несмотря на то, что 
каждая сфера жизни общества имеет свой 
вид консалтинга, консультации постепенно 
стали приобретать рыночные свойства, то 
есть советы превратились в организован-
ный и технологичный бизнес. Это произош-
ло в основном по причинам внешним, свя-
занным с ужесточением государственного 
регулирования сферы экономики, учета, на-
логообложения и др., а также с развитием 
законодательных процессов в России.

Родиной понятия консалтинг является 
Англия. Будем исходить из того, что кон-
салтинг (от англ. consulting) – это услуги, 
консультации, осуществляемые специали-
зированными консалтинговыми компании 
для производителей, продавцов, покупа-
телей и включающие в себя решение ши-
рокого круга вопросов экономики, финан-
сов, права, внешнеэкономических связей. 
Данное определение – обширное для круга 
применения, вместе с тем его можно кон-

кретизировать и придать характер рыноч-
ной системы в области налогового законо-
дательства.

Консалтинг заключается в передаче сво-
их знаний и опыта, оказываемых на платной 
основе, то есть осуществляется помощь кли-
ентам. Также под консалтингом понимается 
профессиональная помощь в области реше-
ния различных проблем создания и управ-
ления функционированием организаций, 
осуществляемая лицом или группой лиц, не 
являющихся собственниками или сотрудни-
ками этих организаций. Наряду с этим можно 
понимать под налоговым консультировани-
ем консультационную службу по передаче 
знаний организациям и другим клиентам с 
помощью специально обученных и квалифи-
цированных лиц, которые помогают заказчи-
ку выявить проблемы по налогообложению, 
проанализировать их, разработать рекомен-
дации по их устранению, а при необходимо-
сти содействовать решению этих проблем. 
Налоговое консультирование должно быть 
организовано на принципе равенства всех 
хозяйствующих субъектов пред законом и на-
правлено на достижение гармонизации эко-
номических интересов государства в части 
формирования бюджетных доходов и инте-
ресов налогоплательщиков для повышения 
эффективности их деятельности.
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Такой вид консалтинга, как налоговое 
консультирование получило свое непо-
средственное развитие с 60-х гг. XX века в 
связи с жесткостью и частыми изменения-
ми в налоговом законодательстве. Однако 
в настоящее время еще не решены про-
блемы терминологического характера. И 
такие термины, как “услуга” и “консалтинг” 
сегодня приводят в непонимание многих 
налогоплательщиков, как результат их ко-
нечного материального выражения. 

В настоящее время рынок консалтин-
говых услуг по налогообложению динамич-
но формируется, однако сфера налогового 
консалтинга пока не имеет законодатель-
ного регулирования. Анализ понятийного 
аппарата налогового консультирования 
позволил сделать вывод о том, что нет од-
нозначного определения данной категории, 
а отсутствие нормативного регулирования 
позволяет его толковать произвольно.

Определение налогового консультиро-
вания, данное Ф. А. Гудковым, в достаточ-
ной степени раскрывает природу налого-
вого консультирования, сущность сферы 
деятельности налогового консультанта, 
которая представляет собой содействие в 
правильности и полноте исчисления и сво-
евременной уплате законно установлен-
ных налогов и сборов и обеспечения защи-
ты прав и законных интересов участников 
отношений, регулируемых законодательст-
вом о налогах и сборах (табл. 1).

Многие авторы пытаются раскрыть 
классификацию налогового консультиро-
вания по принципу предметности, по спо-
собу ее самостоятельного выделения из 
более ранее образовавшегося вида кон-
салтинга. Так, например, в своей работе 
А. П. Посадский выделил восемь отраслей 
консультирования по принципу предмет-
ности, которые в свою очередь делятся на 
подотрасли: управленческий консалтинг, 
администрирование, финансы, маркетинг, 

производство, консалтинг в сфере инфор-
мационных технологий, управления кадра-
ми и специальный консалтинг. 

Такой вид консалтинга как налоговое 
консультирование получило свое непо-
средственное развитие с прошлого сто-
летия в связи с необходимостью в мире 
непрерывных изменений и жестких мер от-
ветственности в налоговом законодатель-
стве. Этот вид консультирования А. П. По-
садский отнес к финансовому консалтингу. 
На процесс становления налогового кон-
салтинга повлиял характер российского 
законодательства. Постоянные попытки 
государства привести в порядок все, что 
входит в компетенцию подчинения, и не 
учитывая посильность возложенных на 
налогоплательщиков обязательств, взаи-
моотношения между государством и обще-
ством стали “невыносимыми” друг к другу. 
И появление официальной профессии в 
России “консультант по налогам и сборам” 
стало “глотком свежего воздуха”. 

Под налоговым консультированием 
понимается вид консалтинга, осуществ-
ляемый в сфере налогообложения. Оно 
призвано помочь юридическим лицам, ин-
дивидуальным предпринимателям и иным 
физическим лицам правильно рассчитать и 
уплатить налоги, заполнить соответствую-
щие документы, оптимизировать свои нало-
говые расходы и другое. Налоговые законы 
требуют постоянных изменений, связанных 
с политическими и экономическими измене-
ниями. И налоговое консультирование – это 
передача знаний о системе налогообложе-
ния и происходящих в ней изменениях в рас-
поряжение клиента. Для самого налогового 
консультанта консультирование – это очень 
интересный и перспективный вид бизнеса, 
потому что долговременная тенденция со-
стоит в усложнении систем налогообложе-
ния и налоговых законодательств, что будет 
приводить к повышению спроса на этот вид 
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Таблица 1
Анализ понятия “налоговое консультирование”

Источник Понятие Преимущества Недостатки

Письмо МНС 
РФ от 16 мая 
2000 г.

Вид профессиональной вневедомст-
венной деятельности по оказанию за-
казчику (консультируемому лицу) на 
платной основе услуг, содействующих 
оптимальному и должному исполнению 
налогоплательщиками обязанностей, 
предусмотренных законодательством о 
налогах и сборах, по исчислению и упла-
те налогов и сборов

а) разграничивает фун-
кциональные обязанности 
консультантов по предо-
ставлению услуг по нало-
говому консультированию;
б) акцентирует на обяза-
тельность работать в рам-
ках налогового законода-
тельства

а) акцентирует внимание 
на соблюдении консульти-
руемыми лицами законо-
дательства, не указывая 
их права на защиту инте-
ресов;
б) содержит неполный пе-
речень услуг в области на-
логового консультирования

Проект Фе-
дерального 
закона “О на-
логовом кон-
сультирова-
нии” от 2006 
года

Вид профессиональной деятельности 
по оказанию заказчику (консультиру-
емому лицу) на платной основе услуг, 
содействующих должному исполнению 
налогоплательщиками, плательщиками 
сборов, налоговыми агентами и иными 
лицами обязанностей, предусмотренных 
законодательством о налогах и сборах 

а) выделяет налоговое кон-
сультирование в отдель-
ную сферу деятельности;
б) подчеркивает плат-
ность услуг налоговых 
консультантов;
в) указывает, что услуги 
по налоговому консуль-
тированию направлены 
на соблюдение законода-
тельства консультируемы-
ми лицами

а) довольно обобщенное 
понятие, не раскрывающее 
сущность налогового кон-
сультирования;
б) акцентирует внимание 
на соблюдении консульти-
руемыми лицами законо-
дательства, не указывая их 
права на защиту интересов

А. И. Солома-
нин

Предпринимательская деятельность, 
осуществляемая лицами, получившими 
статус налогового консультанта в поряд-
ке, установленном Федеральным зако-
ном “О налоговом консультировании”, по 
оказанию содействия в своевременной 
и полной уплате налогов и сборов и в 
обеспечении реализации законных прав 
и интересов участников отношений, ре-
гулируемых законодательством о нало-
гах и сборах

а) присутствует указание 
на специальность налого-
вого консультанта;
б) более конкретизирова-
ны услуги по налоговому 
консультированию

а) налоговое консультиро-
вание не обязательно яв-
ляется предприниматель-
ской деятельностью. Так, 
консультанты, состоящие 
в штате предприятия, ра-
ботают по трудовому дого-
вору;
б) содержит неполный пе-
речень услуг в области на-
логового консультирования

А. П. Посад-
ский 

Вид профессиональной деятельности 
по оказанию консультаций, содействую-
щих должному исполнению налогопла-
тельщиками, плательщиками сборов, 
налоговыми агентами и иными лицами 
обязанностей, предусмотренных законо-
дательством о налогах и сборах

а) акцентирует на обяза-
тельность работы в рам-
ках налогового законода-
тельства;
б) выделяет сферу оказа-
ния услуг по налоговому 
консультированию в от-
дельную сферу деятель-
ности

а) не раскрывает сути по 
предоставлению услуг на 
платной основе;
б) не охватывает весь круг 
решаемых задач

Ф. А.Гудков Оказание лицам, которые являются 
плательщиками налогов и сборов, пред-
усмотренных законодательством РФ, 
консультационных, информационных и 
представительских услуг по вопросам 
исчисления, уплаты налогов и сборов, 
установленных законода-тельством РФ, 
представления форм налоговой отчет-
ности, а также по вопросам защиты прав 
и интересов налогоплательщиков и пла-
тельщиков сборов, определяемых зако-
нодательством РФ о налогах и сборах 
(услуг по налоговому консультированию)

а) дает определение услуг 
по налоговому консульти-
рованию;
б) содержит подробный 
перечень услуг в сфере 
налогового консультиро-
вания

а) охватывает не всех 
участников налоговых пра-
воотношений;
б) не выделяет специаль-
ности налоговый консуль-
тант
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консалтинга. Благодаря этому сегодня на-
логовое консультирование – один из самых 
уважаемых и высокооплачивае мых видов 
консультирования. 

Услуги по налоговому консультиро-
ванию можно разделить на следующие 
направления: налоговые консультации, 
налоговые экспертизы, составление доку-
ментов, представление интересов налого-
плательщика, ведение дел налогоплатель-
щика, оптимизация текущих налоговых 
выплат и налоговое планирование. Каждое 
из этих направлений может подразделять-
ся еще на несколько видов услуг. 

Следует обратить внимание на право-
вое регулирование налогового консалтинга в 
России. На сегодняшний день не существует 
определенного специализированного зако-
на, который бы регулировал и контролиро-
вал деятельность налоговых консультантов. 
Появление новой профессии вызывает необ-
ходимость в выработке профессиональных 
стандартов. Эти стандарты закрепляются 
либо законодательно, либо через общест-
венные профессиональные организации.

Основы такого консалтинга регламен-
тируются законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, таможен-
ным законодательством, законами о бух-
галтерском учете и аудиторской деятель-
ности. С точки зрения этических норм, 
отсылка происходит на законы, регулирую-
щие аудиторскую деятельность. 

С точки зрения предпринимательской 
деятельности, налоговое консультирование 
– вид профессиональной вневедомствен-
ной деятельности по оказанию заказчику 
(консультируемому лицу) на платной основе 
услуг, содействующих оптимальному и дол-
жному исполнению налогоплательщиками 
обязанностей, предусмотренных действу-
ющим законодательством по исчислению и 
уплате налогов и сборов. Из данного опреде-
ления, которое принято за основу, вытекает, 

что процесс налогового консультирования 
– это последовательная серия действий и 
мероприятий, которые предпринимает на-
логовый консультант для разрешения про-
блем клиента и/или создания условий, при 
которых клиент в состоянии сделать это са-
мостоятельно. Это любая форма оказания 
помощи в отношении разрешения проблем, 
связанных с налогообложением юридиче-
ских или физических лиц, при которой кон-
сультант сам не отвечает за результат вне-
дрения предлагаемых решений, в частности, 
за исчисление налоговой базы того или иного 
налога, порядок и сроки его уплаты, но помо-
гает тем, кто ответственен за этот процесс.

 При этом налоговое консультирование 
следует рассматривать как встроенный ры-
ночный механизм, основной задачей кото-
рого является создание равных условий хо-
зяйствования для экономических субъектов 
в конкурентной среде. Одним из элементов 
налогового консультирования и в то же вре-
мя самым распространенным видом услуг, 
оказываемых налоговыми консультантами, 
является оптимизация налогообложения.
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