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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÐÎÇÏÎÄ²ËÓ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÈÕ ÑÓÁÂÅÍÖ²É
Ì²ÑÖÅÂÈÌ ÁÞÄÆÅÒÀÌ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ

Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ïîë³ïøåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â

êàï³òàëüíîãî õàðàêòåðó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðîçðîáëåíî ôîðìàë³çîâàíó

ìåòîäèêó ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íà îñíîâ³

îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ðåã³îíàëüíèõ

äèñïðîïîðö³é â Óêðà¿í³.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òðàíñôåðò³â

ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ ó ôîðì³ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é. Öå

çóìîâëåíî, ïåðø çà âñå, íåäîñêîíàë³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî

âèð³âíþâàííÿ, à òàêîæ íåäîñòàòí³ñòþ â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ

ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îäíàê çðîñòàþ÷³ ðîçì³ðè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â

³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó äóæå ÷àñòî íå âèð³øóþòü ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîÿâîì öüîãî º íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â,

ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, òà ïîäàëüøå çðîñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ

äèñïðîïîðö³é ó íàø³é äåðæàâ³.

Ñüîãîäí³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ë ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ

â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà îñíîâí³

çàñàäè ¿õ íàäàííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî áþäæåòíîìó ïðîöåñó ïðèòàìàíí³ òàêîæ

³íø³ âàæëèâ³ íåäîë³êè, âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â òà ñòðóêòóðè ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é â

Óêðà¿í³ ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì òàêèõ âàæëèâèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿

ñèñòåìè, ÿê åôåêòèâí³ñòü, ñóáñèä³àðí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü,

ïóáë³÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Òàêèì ÷èíîì ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é

çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñàõ.

Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â â Óêðà¿í³

ðîçãëÿäàëè â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ – Ñ. À. Áóêîâèíñüêèé, Ç. Ñ. Âàðíàë³é,

Þ. ². Ãàíóùàê, Â. Â. Çàé÷èêîâà, Â. ². Êðàâ÷åíêî, ². Î. Ëóí³íà, Â. Ì. Ìåëüíèê,

Ñ. Â. Ñëóõàé. Ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ çàçíà÷åí³ àâòîðè çàçâè÷àé äîñë³äæóâàëè ò³ëüêè

îêðåì³ àñïåêòè îïòèì³çàö³¿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é, çàçâè÷àé ó êîíòåêñò³

âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí àáî äîñë³äæåííÿ ñòèìóëþâàííÿ

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî-

îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ

ñóáâåíö³é ó íàø³é êðà¿í³ ç âðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè

äîñÿãíåííÿ íàñòóïíèõ ö³ëåé:

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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– çàîõî÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ãàðàíòóâàííÿ äîñòàòí³õ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³

â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ïîñëóã;

– ï³äòðèìêà ðåã³îíàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ [1, 22].

Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè âèä³ëåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é äîçâîëÿº

çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèì ïðèíöèïàì. Àíàë³ç çä³éñíåííÿ

³íâåñòèö³é ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èâ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ¿õí³õ îáñÿãàõ

ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³. ²ç çàãàëüíî¿ ñóìè êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,

ùî ó 2004 ð. ñêëàäàëà 7576,3 ìëí. ãðí., íà òðè ðåã³îíè ç íàéìåíøèì îáñÿãîì

áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ïðèïàäàëî ëèøå 2,9 % ¿õ ñóêóïíî¿ âåëè÷èíè (ðèñ. 1), â òîé

÷àñ êîëè íà òðè ðåã³îíè ç íàéá³ëüøèìè êàï³òàëüíèìè âèäàòêàìè – 42,8 %. Ó 2005 ð.

öÿ äèñïðîïîðö³ÿ ùå á³ëüøå ïîãëèáèëàñÿ. Òàê, íà òðè ðåã³îíè ç íàéìåíøèì ðîçì³ðîì

³íâåñòèö³é ïðèïàäàëî 2,4 % ¿õ çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é, òîä³ ÿê ïèòîìà âàãà

òðüîõ ðåã³îí³â ç íàéá³ëüøèìè ïîêàçíèêàìè âêàçàíèõ âèäàòê³â ñòàíîâèëà 52,3 %.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó íåð³âíîì³ðí³ñòü ó ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Ðèñ. 1. Ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â Óêðà¿íè â 2004–2005 ðð.

Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

²ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ³ñíóº íå ò³ëüêè ì³æ àáñîëþòíèìè îáñÿãàìè ³íâåñòèö³é ó ð³çíèõ

ðåã³îíàõ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè, àëå é ì³æ

ïîêàçíèêàìè êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó

íàÿâíîãî íàñåëåííÿ. ßêùî ñåðåäíº çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ³íâåñòèö³é ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â, ùî ïðèïàäàþòü íà îäíó îñîáó, ñòàíîâèëî â 2005 ð. 174,5 ãðí., òî äëÿ

ì. Êèºâà öåé ïîêàçíèê ñêëàäàâ 1169,5 ãðí., ì. Ñåâàñòîïîëÿ – 176,7 ãðí., Àâòîíîìíî¿

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê

Óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ...

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27

Регіони

Лінія пропорції

2004 р.

2005 р.



23Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 2, 2007 ð.

Ðåñïóáë³êè Êðèì – 156,4 ãðí., Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ – 150,9 ãðí. Ó òîé æå ÷àñ ó

Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ íà îäíîãî æèòåëÿ ïðèïàäàëî ëèøå 48,6 ãðí. êàï³òàëüíèõ

âèäàòê³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é – 69,4 ãðí., Âîëèíñüê³é – 76,7 ãðí.

Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíóòèé ó ì. Êèºâ³ íàéâèùèé ð³âåíü ó 24 ðàçè ïåðåâèùóº ð³âåíü

Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³. Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ âêàçàíèìè ïîêàçíèêàìè

ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïðîòÿãîì 2000-2006 ðð. Îäíàê, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñòóï³íü

äèñïðîïîðö³é îñîáëèâî ð³çêî çðîñòàº, ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð., ùî ïîÿñíþºòüñÿ

íåäîñêîíàë³ñòþ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ³íâåñòèö³é ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³

äîçâîëèâ âèÿâèòè âàãîì³ ì³æðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ó êîæíîìó ç íàïðÿì³â âèäàòê³â.

Ïðè÷îìó, çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ õàðàêòåðí³ ÿê äëÿ âèäàòê³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ äëÿ

âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ âèäàòê³â,

ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ïîâíîâàæåíü. Îáñÿãè

êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, ùî

çä³éñíþþòüñÿ ç ì³ñüêîãî áþäæåòó Êèºâà, çà âèíÿòêîì îäíîãî íàïðÿìó – îõîðîíà

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çíà÷íî ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè

³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³

ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñïîæèâà÷à

ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ïîïðè òå, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà âèäàòê³â íà îñâ³òó, îõîðîíó

çäîðîâ’ÿ, äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ âðàõîâóþòüñÿ

ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîêàçíèêàìè êàï³òàëüíèõ

âèäàòê³â çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â âèì³ðþþòüñÿ â ñîòíÿõ â³äñîòê³â.

Òàê, íàéá³ëüø³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é â îñâ³òíþ ãàëóçü ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó

íàÿâíîãî íàñåëåííÿ áóëè â ì³ñò³ Êèºâ³ â 2005 ð. – 73,5 ãðí., â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì – 31,5 ãðí. òà â Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ – 22,7 ãðí. Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè çíà÷íî

ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ äàí³ ïî Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ – 7,8 ãðí., Òåðíîï³ëüñüê³é

îáëàñò³ – 8,9 ãðí. òà â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ – 9,2 ãðí. (òàáë. 1).

Ìàêñèìàëüí³ ïîêàçíèêè êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â

ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â 2005 ð. áóëè â ì³ñüêîìó áþäæåò³

Êèºâà – 101,5 ãðí., îáëàñíîìó áþäæåò³ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ – 17,5 ãðí.,

Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ – 14,2 ãðí. Ì³í³ìàëüí³ ïîêàçíèêè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

çàçíà÷åíèõ – â Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ – 6,7 ãðí., â Ñóìñüê³é îáëàñò³ 7,3 ãðí. òà â

Îäåñüê³é îáëàñò³ – 7,6 ãðí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òèõ íàïðÿì³â âèäàòê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ

ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî íàÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ â îáñÿãàõ

êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ìàþòü ùå á³ëüøèé ðîçì³ð. Òàê, ÿêùî áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ íà

åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ì³ñò³ Êèºâ³ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ

ó 2005 ð. ñòàíîâèëè 673,3 ãðí., ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ – 83,8 ãðí., ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³

– 80,7 ãðí., òî â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ – 15,6 ãðí., ó Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ –

22,9 ãðí., ó Ñóìñüê³é îáëàñò³ – 23,5 ãðí. Çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â

êàï³òàëüíèõ âèäàòêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ â æèòëîâî-êîìóíàëüíå

ãîñïîäàðñòâî. Òàê, ìàêñèìàëüí³ çíà÷åííÿ öèõ âèäàòê³â ó 2005 ð. áóëè â Êèºâ³ –

64,6 ãðí., Äîíåöüê³é îáëàñò³ – 45,2 ãðí., ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ – 44,7 ãðí., òîä³ ÿê

ì³í³ìàëüí³ áóëè íà çíà÷íî íèæ÷îìó ð³âí³ – â ×åðêàñüê³é îáëàñò³ – 3,2 ãðí.,

Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ – 5,9 ãðí., â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ – 6,4 ãðí.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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Òàáëèöÿ 1

²íâåñòèö³¿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó

íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â ðîçð³ç³ ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ó 2005 ðð.

ãðí.

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê

Óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ...
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АР Крим 7,1 0,1 73,1 2,7 11,8 10,7 7,7 31,5 11,6 156,4 

Вінницька обл. 3,8 0,2 34,3 4,6 7,8 9,1 5,5 11,2 4,5 80,9 

Волинська обл. 2,0 0,1 39,7 0,8 5,4 8,4 4,2 12,6 3,5 76,7 

Дніпропетровська обл. 6,2 0,3 47,8 13,4 21,3 17,5 3,3 17,8 5,1 132,7 

Донецька обл. 4,0 0,6 48,2 9,5 45,2 14,2 6,0 14,3 8,7 150,6 

Житомирська обл. 3,2 0,1 36,1 0,5 10,6 13,3 4,4 15,3 7,2 90,7 

Закарпатська обл. 5,4 0,8 59,5 1,7 5,9 13,5 2,0 16,8 3,4 109,0 

Запорізька обл. 9,5 1,1 80,3 8,0 16,7 7,9 2,1 10,5 3,2 139,3 

Івано-Франківська обл. 10,3 0,2 51,4 6,2 8,9 7,8 4,4 12,8 4,0 105,9 

Київська обл. 3,7 0,5 75,3 0,9 12,2 11,0 3,5 12,5 6,5 126,0 

Кіровоградська обл. 3,4 0,2 34,2 1,2 7,5 6,9 4,7 7,8 3,9 69,8 

Луганська обл. 3,7 0,1 30,1 6,4 14,8 8,2 4,7 10,0 4,6 82,8 

Львівська обл. 5,6 1,3 47,0 1,6 14,3 13,7 24,3 19,5 4,7 132,0 

Миколаївська обл. 10,7 0,5 22,9 3,1 15,3 9,4 3,0 12,7 5,5 83,1 

Одеська обл. 5,6 0,2 85,3 3,2 10,0 7,6 7,4 9,5 3,9 132,6 

Полтавська обл. 14,5 0,8 37,2 2,0 16,7 12,1 4,2 19,6 5,2 112,4 

Рівненська обл. 2,6 0,4 50,6 4,7 12,1 6,7 3,1 22,7 4,4 107,3 

Сумська обл. 19,0 0,1 23,5 1,3 7,8 7,3 7,2 9,4 6,0 81,6 

Тернопільська обл. 2,4 0,3 15,6 0,5 6,4 10,3 2,3 8,9 2,0 48,6 

Харківська обл. 5,5 0,1 70,4 2,3 18,5 12,1 2,7 9,2 4,0 124,8 

Херсонська обл. 3,0 1,1 38,2 1,9 8,4 10,6 2,9 11,5 4,3 82,0 

Хмельницька обл. 5,1 0,0 35,5 0,7 9,3 9,9 8,0 14,5 6,7 89,6 

Черкаська обл. 3,1 0,1 57,6 1,4 3,2 15,3 4,6 13,0 5,3 103,5 

Чернівецька обл. 11,5 0,1 80,7 0,4 12,0 6,5 2,4 10,8 3,5 127,9 

Чернігівська обл. 2,2 0,4 47,4 1,8 10,8 11,3 5,8 9,6 5,1 94,4 

м. Київ 208,8 0,0 674,3 1,0 64,6 101,5 15,8 73,5 29,9 1169,5 

м. Севастополь 5,5 0,9 83,8 3,6 44,7 9,2 6,0 12,9 10,0 176,7 

В середньому 17,2 0,4 87,3 4,1 18,8 16,2 6,3 17,4 6,8 174,5 
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Íàâåäåí³ â òàáëèö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåñïðîìîæí³ñòü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè

ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ çàáåçïå÷èòè ð³çí³ ðåã³îíè äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè äëÿ

ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó òà ÿêîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â. Öå ïðèçâîäèòü äî

íåð³âíîì³ðíîãî äîñòóïó íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â äî ãàðàíòîâàíèõ

çàêîíîäàâñòâîì ïîñëóã. Êð³ì òîãî çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè

(òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî) ñòâîðþþòü íåîäíàêîâ³

óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîæèâàííÿ

íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñòóïåíÿ äåïðåñèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿

â³äñòàëîñò³ îêðåìèõ ðåã³îí³â.

Ñïðèÿòè âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâèíí³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ùî

íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, çîêðåìà ³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿. Îäíàê, ñüîãîäí³

â³äñóòí³ ºäèí³ ïðîçîð³ ïðàâèëà ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ ðåã³îíàìè. Äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ

ö³ëåé ó äàíèé ÷àñ âèêîðèñòîâóþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñóáâåíö³é. Òàê, ó 2003 ð.

ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóëî ñïðÿìîâàíî 10 âèä³â ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíîãî

õàðàêòåðó íà ñóìó 422 ìëí. ãðí., ó 2004 ð. – 49 âèä³â íà ñóìó 1 778,8 ìëí. ãðí.,

ó 2005 ð. – 11 âèä³â íà ñóìó 907,9 ìëí. ãðí. ×àñòèíà ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é (ó

2004 ð. çíà÷íà ¿õ ÷àñòêà) ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ

ïðîåêò³â. Ðåøòà – äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè

öüîìó ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó íàäàºòüñÿ

îáëàñíèì òà ðàéîííèì áþäæåòàì. Òàêèì ÷èíîì áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

ñóòòºâî îáìåæåí³ â ìîæëèâîñòÿõ îòðèìàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà äëÿ ô³íàíñóâàííÿ

³íâåñòèö³éíèõ ïîòðåá. Öå ÷àñòêîâî í³âåëþº ïåðåâàãè äåöåíòðàë³çîâàíîãî

çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ ïàêåòó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â

â³äáóâàºòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè÷îìó çà ðàõóíîê ðåñóðñ³â îäíîãî âèäó ñóáâåíö³é

â³äáóâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ

îñíîâíèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äëÿ

âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, òàê ³ ¿õ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ

ïðîåêò³â ìàþòü íàäàâàòèñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áþäæåòó Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ç

¿õ ïîäàëüøèì ïåðåðîçïîä³ëîì äëÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2].

Êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî, ùî îñíîâí³ çàñàäè íàäàííÿ ñóáâåíö³é âèçíà÷àþòüñÿ

îêðåìèì çàêîíîì, ïîðÿäîê òà óìîâè ¿õ íàäàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à îáñÿã ñóáâåíö³é íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä

âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ïðîòå ÷àñòèíà íîðì

êîäåêñó ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ. Ôîðìàëüíî ïîêè ùî ä³þòü íîðìè

ñòîñîâíî ñï³âô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî

³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. À äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàìå òàêîãî ï³äõîäó î÷åâèäíà

òîìó, ùî çàâäÿêè éîìó ôîðìóþòüñÿ ñòèìóëè äî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ

âëàñíèõ ³ çàëó÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ íîðì, äî öèõ ï³ð Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè íå óõâàëåíî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé áè âèçíà÷àâ îñíîâí³ çàñàäè íàäàííÿ

³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é. Êð³ì òîãî, â îêðåì³ ðîêè, ðîçïîä³ë çàçíà÷åíèõ òðàíñôåðò³â

çä³éñíþâàâñÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ ïîñòàíîâ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íå â

ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Çâè÷àéíî, âñå

öå íå ñïðèÿº çðîçóì³ëîìó òà ëîã³÷íîìó ðîçïîä³ëó òàêèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ì³ñöåâèìè

áþäæåòàìè, ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ ùîð³÷íèõ çì³í ÿê ñêëàäó, òàê ³ îáñÿã³â

³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é òà íå óñóâàº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â

íà óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Â òàêèõ óìîâàõ ñêëàäíî çàáåçïå÷èòè

ïîçèòèâíèé âïëèâ íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà çä³éñíþâàòè íåîáõ³äíå êîðèãóâàííÿ

êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òðèâàëèé ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â

óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñïðèÿâ

ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í

ñâ³ä÷èòü ïðî àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â äëÿ ñòèìóëþâàííÿ

ðîçâèòêó ïåâíèõ ðåã³îí³â. Çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè óñï³øíîãî

çàñòîñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â äëÿ ñïðèÿííÿ ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó òà

ìàñøòàáè íåâèð³øåíèõ ó ö³é ñôåð³ ïðîáëåì, âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íàäàííÿ

êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â äîçâîëèòü âèðîáèòè ðàö³îíàëüí³ ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ

ìåõàí³çìó íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é â Óêðà¿í³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ íàäàííÿ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ

âèñòóïàº çìåíøåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é, ùî º çàïîðóêîþ ãàðìîí³éíîãî

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îäíàêîâîãî

äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð

ïðè÷èí, ùî çóìîâëþþòü íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é òà â³äñòàë³ñòü îêðåìèõ

ðåã³îí³â, à òàêîæ çàãàëüíèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í, ³ñòîðè÷í³ òà

íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ çóìîâëþþòü çàñòîñóâàííÿ â³äì³ííèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè

ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè

âëàñíî¿ ìîäåë³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿêà á âðàõîâóâàëà ñïåöèô³êó ïðîáëåì â

Óêðà¿í³. Îäíàê, âèêîðèñòàííÿ ïðè öüîìó êðàùî¿ çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè äîçâîëèòü

óíèêíóòè çíà÷íèõ ïîìèëîê òà çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ó

ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó.

Â îñòàíí³ ðîêè â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äáóâñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä

ôðàãìåíòàðíèõ ö³ëüîâèõ äîòàö³é äî êîíñîë³äîâàíî¿ ñèñòåìè áëî÷íèõ ñóáñèä³é

çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ [3, 41]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ö³ëüîâ³ ³íâåñòèö³éí³ òðàíñôåðòè

â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Òàê, ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é â

2004 ð. áóëî ïðîô³íàíñîâàíî 47,8 % óñ³õ ³íâåñòèö³é áþäæåò³â îáùèí. Ïðè öüîìó

÷àñòêà öüîãî âèäó òðàíñôåðò³â ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ áþäæåò³â îáùèí ñòàíîâèëà â

çàçíà÷åíèé ïåð³îä 6,1 % (ðèñ. 2). Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè

ðîë³ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ó “ñòàðèõ ÷ëåíàõ” ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äåùî á³ëüø³,

í³æ â “íîâèõ”.

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê
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Ðèñ. 2. Â³äíîøåííÿ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â äî ³íâåñòèö³é áþäæåò³â

îáùèí òà ïèòîìà âàãà êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ

áþäæåò³â îáùèí â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â 2004 ð. [4].

Âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿþòü êàï³òàëüíèì òðàíñôåðòàì ó Ôðàíö³¿. Ì³æáþäæåòí³

òðàíñôåðòè â ö³é êðà¿í³ ðîçìåæîâàíî íà äâ³ ãðóïè – ñóáñèä³¿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ

òà ñóáñèä³¿ íà îáëàäíàííÿ [5, 107]. Îñíîâíîþ ç ñóáñèä³é íà îáëàäíàííÿ º çàãàëüíà

äîòàö³ÿ íà îáëàäíàííÿ. Öåé òðàíñôåðò çàïðîâàäæåíèé ó 1982 ð. ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ

ðîçâèòêó ìàëèõ êîìóí òà íàéá³äí³øèõ äåïàðòàìåíò³â. Çàãàëüíó äîòàö³þ íà

îáëàäíàííÿ îäåðæóþòü êîìóíè òà îá’ºäíàííÿ êîìóí ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî

20 òèñ. îñ³á. Ïîäàòêîâ³ ðåñóðñè êîìóí, ùî ïðåòåíäóþòü íà îòðèìàííÿ òàêî¿ äîòàö³¿

íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè îäí³º¿ òðåòüî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ

ðåñóðñ³â. Çàãàëüíà äîòàö³ÿ íà îáëàäíàííÿ íàäàºòüñÿ êîìóíàì, ùî ìàþòü íàì³ð

çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿. Îáñÿã öüîãî âèäó òðàíñôåðòó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 20-

60 % çàãàëüíî¿ ñóìè çä³éñíþâàíèõ ³íâåñòèö³é.

Ó 1996 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî òðàíñôîðìîâàíî ôîðìó çàãàëüíî¿ äîòàö³¿ íà

îáëàäíàííÿ ³ç çàãàëüíîãî òðàíñôåðòó, ÿêèé ìîæíà áóëî â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè

íà ö³ë³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñïåö³àëüíó

ñóáñèä³þ, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àº ïðåäñòàâíèê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³

ïðåôåêò óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çàçíà÷åíîãî òðàíñôåðòó ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ

öüîãî ïèòàííÿ ç êîì³ñ³ºþ äåïàðòàìåíòó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â îñíîâíîìó ç äåïóòàò³â.

Ñïåö³àëüí³ äîòàö³¿ íà îáëàäíàííÿ íàäàþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ. Çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â³äáóëîñÿ ó 1983 ð., íàéïîøèðåí³øîþ ñôåðîþ

çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ äîòàö³¿ º îñâ³òíÿ ãàëóçü.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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Відношення капітальних трансфертів до обсягу інвестицій бюджетів общин

Питома вага капітальних трансфертів у доходах бюджетів общин
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Ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ íàøî¿ êðà¿íè, êîðèñíèì áóäå âèâ÷åííÿ

äîñâ³äó êðà¿í-ñóñ³ä³â, ÿê³ íåäàâíî ñòàëè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà

êîðîòêèé ïåð³îä ¿ì âäàëîñÿ äîñÿãòè ïîì³òíèõ óñï³õ³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ

³íâåñòèö³é, ïðîÿâîì ÷îãî º ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà â³äïîâ³äàº

ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Âàæëèâèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ³íâåñòèö³é

ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè âèñòóïàëè, çîêðåìà, êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè.

Ó Ïîëüù³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é

ïîêðèâàëîñÿ á³ëÿ 15 % êàï³òàëîâêëàäåíü ãì³í ³ ïîíàä ïîëîâèíè óñ³õ ³íâåñòèö³é

ïîâ³ò³â [6]. Çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíî¿ ñóáâåíö³¿, ùî íàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî

áþäæåòó ìîæå ô³íàíñóâàòèñÿ íå á³ëüøå í³æ 50 % âàðòîñò³ ³íâåñòèö³é. Âèíÿòêîì

ó öüîìó ïðàâèë³ âèñòóïàþòü íàéá³äí³ø³ ãì³íè, ùî ìîæóòü îòðèìóâàòè äîäàòêîâó

äîïîìîãó.

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâèë íàäàííÿ êàï³òàëüíèõ òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ

ì³ñöåâèì áþäæåòàì â³äáóëîñÿ íà ïî÷àòêó 2000–2001 ðð. Äî ê³íöÿ 90-õ ðð. ÕÕ

ñòîë³òòÿ ö³ òðàíñôåðòè ðîçïîä³ëÿëèñÿ âîºâîäàìè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó âîíè êåðóâàëèñÿ íå çàâæäè ÷³òêèìè òà ïðîçîðèìè

êðèòåð³ÿìè. Ï³ñëÿ çàçíà÷åíî¿ ðåôîðìè, ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð. ñóáâåíö³ÿ ìîæå áóòè

íàäàíà ò³ëüêè íà ðåàë³çàö³þ òàêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïîâí³ñòþ

â³äïîâ³äàþòü ðåã³îíàëüí³é (âîºâîäñüê³é) ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, ³íâåñòèö³éí³

ïðîåêòè ìàþòü ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ö³ëåé, ùî âèçíà÷åí³ â ðåã³îíàëüíîìó êîíòðàêò³,

ÿêèé ïåð³îäè÷íî óêëàäàºòüñÿ ì³æ óðÿäîì ³ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî

ñïðÿìîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîíòðàêò³â âèçíà÷àºòüñÿ

“Ïîñòàíîâîþ ïðî çàñàäè ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó”, ÿêà ïðèéíÿòà â òðàâí³

2000 ð. Öåé äîêóìåíò çîáîâ’ÿçóº óðÿä ãîòóâàòè “Ïðîãðàìó ï³äòðèìêè”, ÿêà

âñòàíîâëþº îáñÿã òà óìîâè ï³äòðèìêè äåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó.

Ðåã³îíàëüíèé êîíòðàêò  óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ùî óõâàëåíà

îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óìîâàì “Ïðîãðàìè ï³äòðèìêè” [6]. Îïèñàíèé ïîðÿäîê

íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â çàáåçïå÷óº óçãîäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà

çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó, ùî º çàïîðóêîþ êîíöåíòðàö³¿ îáìåæåíèõ

áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿìàõ ³íâåñòóâàííÿ. ×èííà

“Ïðîãðàìà ðîçâèòêó” âèçíà÷àº ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é

ì³ñöåâèì áþäæåòàì – 80% ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ; 10% ðîçïîä³ëÿºòüñÿ

ì³æ ðåã³îíàìè, â ÿêèõ âàëîâèé ïðîäóêò â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî

íàñåëåííÿ íèæ÷èé í³æ 80% â³ä ñåðåäíüîãî ïî êðà¿í³; 10% ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ

ðåã³îí³â, äå ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ïåðåâèùóº 150% óçàãàëüíåíîãî ïîêàçíèêà ïî êðà¿í³.

Ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó âèçíà÷åíî ç âðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàñòîñîâóþòü ³íâåñòèö³éí³ òðàíñôåðòè äëÿ âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì íå

ò³ëüêè óí³òàðí³ êðà¿íè, àëå é ôåäåðàòèâí³. Ó ÑØÀ â 1964–1966 ðð. ó ïåð³îä

ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè “îá’ºäíàâ÷îãî ôåäåðàë³çìó” áóëî çàïî÷àòêîâàíî 240 êàòåãîð³é

ïðîãðàì ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â. Äî 1981 ð. ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì ³

òðàíñôåðò³â çðîñëà äî 539 âèä³â, ó ïîäàëüøîìó ¿õ ê³ëüê³ñòü áóëà äåùî ñêîðî÷åíà

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê
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äî ïðèáëèçíî 400 ÷åðåç ¿õ ãðóïóâàííÿ ó áëîêîâ³ òðàíñôåðòè [5]. Çàñòîñóâàííÿ

³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â ó ÑØÀ, çîêðåìà òèõ, ùî ïåðåäáà÷àëè áóä³âíèöòâî

ì³æøòàòíèõ äîð³ã, ñïðèÿëî ë³êâ³äàö³¿ â³äñòàâàííÿ â ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é òà

ï³äâèùåííþ çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â ó ÑØÀ ïåðåäáà÷àº

âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ ¿õ âèä³â – ôîðìóëüí³, ïðîåêòí³, ïðîåêòí³ ôîðìóëüí³,

ãðàíòè ç â³äêðèòèì ô³íàíñóâàííÿì òà îñîáëèâ³ ãðàíòè. Â ö³é êðà¿í³ ÷àñòêà êîøò³â

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó â ñïåö³àëüíèõ ãðàíòàõ äîñÿãàº â ñåðåäíüîìó 80%

(îñîáëèâî â ïðîãðàìàõ ïðîåêòóâàííÿ øîñåéíèõ äîð³ã òà ìîñò³â) ³ ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³

ïðîãðàì ââàæàºòüñÿ çàâèùåíîþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è òà óçàãàëüíþþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä íàäàííÿ êàï³òàëüíèõ

òðàíñôåðò³â, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âîíè âèñòóïàþòü ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çìåíøåííÿ â³äñòàëîñò³ îêðåìèõ òåðèòîð³é òà çàãàëüíîãî

åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çà òðèâàëèé ïåð³îä íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â

ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ðîçðîáëåíî ñïîñîáè ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ¿õ

ðîçïîä³ëó, ùî ì³í³ì³çóº ìîæëèâîñò³ ïðîÿâó êîðóïö³¿ â ö³é ñôåð³. Äëÿ ö³º¿ ìåòè

÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî

íàäàþòüñÿ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ³ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Çâàæàþ÷è íà

íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ïîçèö³é öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìîæíà î÷³êóâàòè

÷³òê³øîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Â ³íøèõ âèïàäêàõ, ÿê ïðàâèëî,

âèêîðèñòîâóþòü ôîðìàë³çîâàí³ ìåòîäèêè ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â,

ùî âðàõîâóþòü ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³ ð³çíèõ ðåã³îí³â òà ïåðåäáà÷àþòü ó

ìàéáóòíüîìó çìåíøåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é.

Ó ñòðóêòóð³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè äîì³íóþòü âèäàòêè,

ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ó 2004 ð. ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèëà

91,1% [7, 4]). Ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çãàäàíèõ âèäàòê³â, ùî

ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³

çáîð³â òà íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ìàº ÷èìàëî ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â.

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ çáàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íåóçãîäæåí³ñòü

ïîðÿäêó íàäàííÿ ¿ì äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ç ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â, ùî âïëèâàþòü íà îáñÿã òà ñòðóêòóðó âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äî òîãî æ, íîðìè âèùåâêàçàíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ñòîñóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,

ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (îñîáëèâî çàõèùåíèõ áþäæåòíèõ ñòàòåé).

Çàçâè÷àé îáñÿã áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ðîçðàõîâàíèé íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿

çàáåçïå÷åíîñò³, ïîñòóïàºòüñÿ âåëè÷èí³ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü

[8, 9]. Ó ðåçóëüòàò³, öå ïðèçâîäèòü äî ïð³îðèòåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ

ðåñóðñ³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íà ïîòî÷í³

âèäàòêè òà íåçàäîâ³ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòðåá.

Êëþ÷åì äî ðîçâ’ÿçàííÿ îïèñàíèõ ïðîáëåì ïîâèííî ñòàòè ôîðìóâàííÿ

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ

ñòàíäàðò³â. Ïðè ðîçðîáëåíí³ ñòàíäàðò³â äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè âèäàòêè, ÿê³

ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ îñíîâíèõ çàñîá³â.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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Óñâ³äîìëþþ÷è ñêëàäí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåðó

ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó, ïîêè ùî äîö³ëüíî îáìåæèòèñü

óäîñêîíàëåííÿì ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ.

Ó òåïåð³øí³õ óìîâàõ äæåðåëîì ³íâåñòèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â,

ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâèíí³ ñòàòè ³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî

áþäæåòó. Îñíîâîþ äëÿ ¿õ ïëàíóâàííÿ ìàº ñòàòè âðàõóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³

çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïîòðåáè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó òàêèõ

îñíîâíèõ çàñîáàõ. Äëÿ öüîãî ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ê³ëüêà âèä³â ñóáâåíö³é

³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó â çàëåæíîñò³ â³ä ãàëóç³ ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â (îñâ³òà,

îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà ³ ò. ä.).

Îñíîâíîþ ìåòîþ íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøî¿ ãðóïè

ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó ïîâèííî áóòè çìåíøåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ

äèñïðîïîðö³é ó ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþâàòè áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ

åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³. Ïðè öüîìó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº

çàïðîâàäæåííÿ ñòàá³ëüíèõ ïðàâèë ðîçïîä³ëó âêàçàíèõ ñóáâåíö³é, ïîáóäîâàíèõ íà

çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³. Öå äîçâîëèòü óíèêíóòè

ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ï³äâèùèòè

ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ

³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ

çá³ëüøåííÿ ÷àñîâèõ ìåæ ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ìîæíà çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ôîðìàë³çîâàíèõ

ìåòîä³â âèä³ëåííÿ ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â. Ïðè

âèçíà÷åíí³ íàáîðó ³íäèêàòîð³â, ùî áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³ ôîðìóëè

ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é, áóäåìî êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïàìè â³äáîðó,

îá´ðóíòîâàíèìè â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³:

– ïîêàçíèêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îá÷èñëåííÿ îáñÿã³â ñóáâåíö³é, ïîâèíí³

áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîòðåáàìè ó ô³íàíñóâàíí³

áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é;

– âèêîðèñòîâóâàí³ êîåô³ö³ºíòè, ùî â³äîáðàæàþòü ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó, ïîâèíí³

ìàòè çíà÷åííÿ, äèôåðåíö³éîâàí³ äëÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â;

– êîðèãóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè íå ïîâèíí³ áóòè çàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî, òîìó

ùî öå óñêëàäíþº ïðîöåñ ðîçðàõóíêó, íå íàäàþ÷è æîäíî¿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿,

íåîáõ³äíî¿ äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ñóáâåíö³é;

– ôàêòîðè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêàõ, ïîâèíí³ áóòè âèì³ðþâàíèìè, à

äàí³, ÿê³ ¿õ õàðàêòåðèçóþòü – òî÷íèìè ³ äîñòîâ³ðíèìè;

– íåîáõ³äíî çâåñòè äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ ùîäî ïåðåêðó÷óâàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ

äàíèõ, êîòð³ â³äîáðàæàþòü ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³;

– ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó îáñÿã³â ñóáâåíö³é íå ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä ì³ñöåâî¿

ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, òîáòî çá³ëüøåííÿ ô³ñêàëüíèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â íå ïîâèííî çìåíøóâàòè îáñÿãè îäåðæóâàíèõ ñóáâåíö³é [3, 40–41].

Â³äïîâ³äíî äî îïèñàíèõ êðèòåð³¿â äëÿ âèâåäåííÿ ôîðìóëè ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é

íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³æ ðåã³îíàìè, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî

âèêîðèñòîâóâàòè íàñòóïí³ ïîêàçíèêè:

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê

Óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ...
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1) âàëîâà äîäàíà âàðò³ñòü íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ;

2) ÷àñòêà äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

3) äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç âðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó

ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ;

4) çàãàëüí³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó

íàÿâíîãî íàñåëåííÿ.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäè ìàòåìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè, à ñàìå êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç,

áóëî ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ âïëèâó ïåðåë³÷åíèõ ôàêòîð³â íà ð³âåíü

ñåðåäíüîäóøîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà 2003-2005 ðð.

Ïîêàçíèê ñåðåäíüîäóøîâîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é º ðåçóëüòàòèâíîþ

îçíàêîþ, à ÷îòèðè ³íøèõ ïîêàçíèêè – ôàêòîðíèìè îçíàêàìè. Ïîáóäîâàí³ ä³àãðàìè

ðîçñ³þâàííÿ çíà÷åíü ôàêòîðíèõ îçíàê ïîêàçóþòü, ùî êîðåëÿö³éí³ ìîäåë³ º

ë³í³éíèìè.

Àíàë³ç ðîçðàõîâàíèõ êîåô³ö³ºíò³â êîðåëÿö³¿ çà ÷îòèðìà âèùåçàçíà÷åíèìè

ôàêòîðàìè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ðîçì³ðè

êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî

íàñåëåííÿ ìàº ñåðåäíüîäóøîâèé îáñÿã âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³

äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ çà äàíîþ ôàêòîðíîþ îçíàêîþ

çà ïîêàçíèêàìè 2003 ð. ñòàíîâèâ 0,947, 2004 ð. – 0,964, 2005 ð. – 0,957. Òàêèì

÷èíîì, íà âåëè÷èíó ³íâåñòèö³é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ

òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ âïëèâàº ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî íàïîâíþâàòè äîõ³äíó ÷àñòèíó â³äïîâ³äíèõ

áþäæåò³â.

Äîñèòü â³ä÷óòíèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòèâíó îçíàêó ìàëè îáñÿãè âàëîâî¿ äîäàíî¿

âàðòîñò³ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ. Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿

çà ö³ºþ ôàêòîðíîþ îçíàêîþ ó 2003 ð. ñòàíîâèâ 0,931, ó 2004 ð. – 0,916. Âèñîêà

çàëåæí³ñòü êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä îáñÿã³â âàëîâî¿ äîäàíî¿

âàðòîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì öüîãî ôàêòîðó íà ôîðìóâàííÿ

áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî º äæåðåëîì ³íâåñòèö³é.

Çíà÷íî âïëèâàâ íà îáñÿã êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçì³ð

³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ.

Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ çà ö³ºþ ôàêòîðíîþ îçíàêîþ ó 2003 ð. ñòàíîâèâ 0,885, ó 2004 ð.

– 0,911, ó 2005 ð. – 0,847. Ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ çãàäàíèìè ïàðàìåòðàìè ïîÿñíþºòüñÿ

òèì, ùî â³ä âåëè÷èíè ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ³ñòîòíî çàëåæèòü ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, à îñòàíí³é, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîçíà÷àºòüñÿ íà

ô³ñêàëüí³é ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ çäàòíîñò³

çä³éñíþâàòè áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿.

Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äçíà÷èòè â³äíîñíî ñëàáøèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòèâíó îçíàêó

(ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè ôàêòîðàìè) ÷àñòêè äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ â ñóêóïíèõ

äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ çà ö³ºþ ôàêòîðíîþ îçíàêîþ

ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó áóâ â³ä’ºìíèì: ó 2003 ð. â³í ñòàíîâèâ -0,547, ó

2004 ð. – (-0,742) ³ â 2005 ð. – (-0,651). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî îáåðíåíî ïðîïîðö³éíó

çàëåæí³ñòü, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ³ç çðîñòàííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ âåëè÷èíè

äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ (ðîçðàõîâàíî¿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³)

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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äî çàãàëüíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ¿õ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâåðäæóºìî ïðî íåñïðîìîæí³ñòü çãàäàíîãî âèäó ì³æáþäæåòíèõ

òðàíñôåðò³â âïëèâàòè íà çìåíøåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó ³íâåñòèö³éíèõ

âèäàòêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ò³ñíî¿ çàëåæíîñò³ îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ

âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ðåã³îíó

â³ä óñ³õ äîñë³äæóâàíèõ ôàêòîð³â.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî

ïîðÿäîê íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïîâèíåí

âðàõîâóâàòè ð³âåíü ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ òà ïåðåäáà÷àòè çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ

â³äì³ííîñòåé ó ìàéáóòíüîìó. Ïðè âèçíà÷åíí³ ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ³íâåñòèö³éíî¿

ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè

³íäèêàòîðè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ñåðåäíüîäóøîâèé îáñÿã êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ñóìó âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, âåëè÷èíó äîõîä³â ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé

êàï³òàë (ïåðåðàõîâàí³ ïîêàçíèêè áåðóòü ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî

íàñåëåííÿ) òà ÷àñòêó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ â ñóêóïíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äëÿ öüîãî ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîíóºìî îá÷èñëþâàòè çà ôîðìóëîþ:

äå I
r
 – ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ r-òîãî ðåã³îíó;

i
rj
 – ÷àñòêîâèé ³íäåêñ äëÿ j-òîãî ôàêòîðó r-òîãî ðåã³îíó (âèçíà÷àºòüñÿ ÿê

â³äíîøåííÿ ðîçì³ðó ïîêàçíèê³â ùîäî êîæíîãî ç ðåã³îí³â äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ);

d
j
 – âàãîâèé êîåô³ö³ºíò äëÿ j-òîãî ôàêòîðó (âðàõîâóº âàãîì³ñòü êîæíîãî ç ôàêòîð³â

â îö³íö³ òåðèòîð³àëüíèõ äèñáàëàíñ³â);

L
r
 – ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ r-òîãî ðåã³îíó;

n – ê³ëüê³ñòü ðåã³îí³â;

k – ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â.

Äëÿ óíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ âïëèâó îêðåìèõ ôàêòîð³â

åêñïåðòíèì ìåòîäîì, ó äîñë³äæåíí³ ¿ì ïðèñâîºíî îäíàêîâó âàãó. Ðîçðàõîâàí³

íàìè ç âèêîðèñòàííÿì îïèñàíî¿ ôîðìóëè ³íòåãðàëüí³ ïîêàçíèêè ³íâåñòèö³éíî¿

ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè

íàâåäåí³ â òàáë. 2. ßê âèäíî ç òàáëèö³, çíà÷åííÿ äàíîãî ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà

êîëèâàþòüñÿ â³ä 0,9317 ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ äî 1,2841 ó ì. Êèºâ³, ùî

çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ïîì³òíèõ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó çäàòíîñò³ ô³íàíñóâàòè

áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿.

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê

Óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ...
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Òàáëèöÿ 2

²íòåãðàëüí³ ïîêàçíèêè ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçð³ç³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè â 2004 ð.

Íà íàøó äóìêó, îá÷èñëåí³ çíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà

³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³

âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè ðîçïîä³ë³ çàãàëüíîãî îáñÿãó ñóáâåíö³¿ íà ñîö³àëüíî-

Валова 
додана 
вартість 

Доходи 
місцевих 
бюджетів 

без 
офіційних 
тран-

сфертів 

Інвести-
ції в 
основ-
ний 

капітал 

Частка 
дотації 

вирівнюва-
ння у суку-
пних дохо-
дах місце-
вих бюд-
жетів, % 

Регіон 

Чисель-
ність 
населе-
ння, 

тис. чол. 

у розрахунку на одну особу 
наявного населення, грн.  

Інтегра-
льний 

показник 

АР Крим 1985,5 4951 578,7 1376 17,8 0,9835 

Вінницька 1713,1 4700 267,8 671 33,5 0,9431 

Волинська 1042,0 4771 272,0 1019 36,4 0,9701 

Дніпропетровська 3472,9 8609 578,2 1694 7,4 1,0058 

Донецька 4659,0 9713 535,3 1546 7,5 1,0043 

Житомирська 1346,0 4397 281,3 631 34,8 0,9439 

Закарпатська 1245,7 4238 256,3 893 36,7 0,9567 

Запорізька 1876,4 8093 556,7 1457 10,9 0,9967 

Івано-Франківська 1390,9 5238 288,8 1141 33,9 0,9763 

Київська 1773,1 6652 442,6 1992 19,0 1,0104 

Кіровоградська 1077,5 5122 310,1 1250 29,8 0,9721 

Луганська 2435,7 5973 377,5 1200 20,9 0,9640 

Львівська 2569,7 5396 380,5 1411 26,2 0,9830 

Миколаївська 1228,8 6424 414,3 1591 21,0 0,9921 

Одеська 2404,6 7028 523,1 2130 15,1 1,0207 

Полтавська 1564,6 8841 452,5 1835 19,7 1,0268 

Рівненська 1159,6 4817 317,5 1668 33,9 0,9998 

Сумська 1241,7 5009 340,8 881 25,1 0,9441 

Тернопільська 1116,3 3516 227,6 564 38,2 0,9317 

Харківська 2832,7 7182 479,0 1779 11,3 0,9918 

Херсонська 1136,8 4546 305,0 776 32,6 0,9501 

Хмельницька 1384,9 4549 294,9 1254 34,2 0,9760 

Черкаська 1353,5 4853 337,6 1769 27,2 0,9898 

Чернівецька 908,4 3589 295,4 720 35,2 0,9430 

Чернігівська 1179,2 5163 305,9 959 30,2 0,9590 

м. Київ 2625,1 23130 1632,1 5307 0,0 1,2841 

м. Севастополь 376,6 5847 606,2 1124 3,1 0,9434 

 

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Ïðè öüîìó ç ìåòîþ çìåíøåííÿ

ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é òàêèé ðîçïîä³ë íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè îáåðíåíî

ïðîïîðö³éíî äî âåëè÷èíè ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ³íâåñòèö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â

ðîçðàõîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ôàêòè÷íèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Çâàæàþ÷è íà öå, äëÿ

ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ïëàíîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó ìîæíà áóäå

âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê, îá÷èñëåíèé íà îñíîâ³ ïîêàçíèê³â äâîð³÷íî¿

äàâíîñò³.

Ç ìåòîþ äîâåäåííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ôîðìàë³çîâàíîãî ï³äõîäó äî

ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íàìè áóëî

ïðîâåäåíî ïîð³âíÿííÿ ¿õ ðîçì³ð³â, çàïëàíîâàíèõ â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè

íà 2007 ð. òà îá÷èñëåíèõ íà îñíîâ³ ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ³íâåñòèö³éíî¿

ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Îáñÿãè ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ó

ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, çàïëàíîâàí³ â Äåðæàâíîìó

áþäæåò³ Óêðà¿íè 2007 ð. òà ðîçðàõîâàí³ íà îñíîâ³ ôîðìàë³çîâàíîãî

ìåòîäó, ãðí.

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî íà îñíîâ³ [9].

Ä³þ÷èé ïîðÿäîê íàäàííÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â

³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íå ïåðåäáà÷àº ÷³òêîãî âèîêðåìëåííÿ

ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Àíàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ óñ³õ

ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â, âèä³ëåíèõ ì³ñöåâèì áþäæåòàì â 2007 ð., äî ñóáâåíö³é íà

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íàìè áóëè â³äíåñåí³ òàê³ ñóáâåíö³¿, ïåðåäáà÷åí³

â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè – ñóáâåíö³¿ íà:

Î. Êèðèëåíêî, Á. Ìàëèíÿê

Óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ...
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– ô³íàíñóâàííÿ ó 2007 ðîö³ Ïðîãðàì-ïåðåìîæö³â Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó

ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2006 ðîêó;

– âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê

ðåã³îí³â, çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ àâàð³é ³ çàïîá³ãàííÿ òåõíîãåííèì êàòàñòðîôàì ó

æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íà ³íøèõ àâàð³éíèõ îá’ºêòàõ êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ íà ðåìîíò ³ ðåêîíñòðóêö³þ òåïëîâèõ ìåðåæ òà êîòåëåíü;

– áóä³âíèöòâî òà ðîçâèòîê ìåðåæ³ ìåòðîïîë³òåí³â;

– ïðèäáàííÿ âàãîí³â äëÿ êîìóíàëüíîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó (òðîëåéáóñ³â ³ òðàìâà¿â);

– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê;

– êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ, ðîçøèðåííÿ òà òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ

êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà “Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò “Äîíåöüê”;

– ñòâîðåííÿ ðåêðåàö³éíèõ çîí, ìåìîð³àëüíèõ òà ìóçåéíèõ êîìïëåêñ³â, à òàêîæ

ðîçâèòîê ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê òà çàïîâ³äíèê³â;

– áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– áóä³âíèöòâî àâòîòðàíñïîðòíî¿ ìàã³ñòðàë³ ÷åðåç ð³÷êó Äí³ïðî ó ì. Çàïîð³ææÿ;

– çàõîäè ç åíåðãîçáåðåæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ îñíàùåííÿ ³íæåíåðíèõ ââîä³â

áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â çàñîáàìè îáë³êó ñïîæèâàííÿ âîäè ³ òåïëîâî¿

åíåðã³¿, ðåìîíò ³ ðåêîíñòðóêö³þ òåïëîâèõ ìåðåæ òà êîòåëåíü, áóä³âíèöòâî

ãàçîïðîâîä³â ³ ãàçèô³êàö³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçðàõóíêîâèõ îáñÿã³â ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é çà äîïîìîãîþ

ôîðìàë³çîâàíîãî ìåòîäó çàñòîñîâóâàâñÿ ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ³íâåñòèö³éíî¿

ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îá÷èñëåíèé íà îñíîâ³ ôàêòè÷íèõ ñòàòèñòè÷íèõ

äàíèõ çà 2004 ð³ê.

ßê âèäíî ç ðèñ. 3, âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ôîðìóëè ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³¿

íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â äàº çìîãó çìåíøèòè âïëèâ ñóá’ºêòèâíèõ

÷èííèê³â, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â íåð³âíîì³ðíîìó ðîçïîä³ë³ ö³ëüîâèõ ì³æáþäæåòíèõ

òðàíñôåðò³â.

Ïåðåêîíàí³, ùî ðîçïîä³ë ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó íà îñíîâ³

ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòîä³â äîçâîëèòü ³ñòîòíî ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî

ïðîöåñó â ö³ëîìó, ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñ³â äî êðèòåð³¿â

ñïðàâåäëèâîñò³ é îá’ºêòèâíîñò³, ïîñòóïîâîìó çãëàäæåííþ ì³æðåã³îíàëüíèõ

äèñïðîïîðö³é òà ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â ³ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï íà

âèä³ëåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é. Êð³ì öüîãî, çàñòîñóâàííÿ ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó

äî ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ñïðèÿòèìå

ïîäîâæåííþ ïåð³îäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî º íåîáõ³äíîþ

óìîâîþ ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.
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