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Ó ñòàò ò³ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ íà ïðÿ ìè óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ó

ñôå ð³ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â, àíà ë³ çó ºòü ñÿ ¿õíÿ ñòðóê òó ðà.

Ïðî à íà ë³ çî âà íî âïëèâ íèç êè ôàê òî ð³â íà ïðî öåñ àä ì³ í³ -

ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â òà ïðåä ñòà âëå íî âëàñ íå áà ÷åí íÿ ¿õ êëàñ -

èô³ êà ö³¿.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ïî äàò êè, àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â,

óïðà âë³í íÿ ñïðà âëÿí íÿì, îáë³ êî âà ðî áî òà, êîí òðîëü íî–ïå -

ðå â³ ðî÷ íà ðî áî òà, ìà ñî âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íà ðî áî òà, êîí -

ñóëü òà òèâ íà ðî áî òà, ïðîã íîç íî–ïëà íó âàëü íà ðî áî òà, àíà ë³ -

òè÷ íà ðî áî òà.

Â ñòàòüå ðàñ ñìà òðè âà þò ñÿ íà ïðà âëå íèÿ óïðà âëåí ÷å ñêîé

äåÿ òåëü íî ñòè â ñôå ðå âçè ìà íèÿ íà ëî ãîâ, àíà ëè çè ðó åò ñÿ èõ

ñòðóê òó ðà. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íî âëèÿ íèå ðÿ äà ôàê òî ðîâ íà

ïðî öåññ àä ìè íè ñòðè ðî âà íèÿ íà ëî ãîâ è ïðåä ñòà âëå íî ñîá -

ñòâåí íîå âè äå íèå èõ êëàñ ñè ôè êà öèè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà ëî ãè, àä ìè íè ñòðè ðî âà íèå íà ëî ãîâ,

óïðà âëå íèå âçè ìà íè åì, ó÷åò íàÿ ðà áî òà, êîí òðîëü íî–ïðî -

âå ðî÷ íàÿ ðà áî òà, ìàñ ñî âî–ðàçúÿñ íè òåëü íàÿ ðà áî òà, êîí -

ñóëü òà öèîí íàÿ ðà áî òà, ïëà íî âî–ïðîã íîç íàÿ è àíà ëè òè ÷å -

ñêàÿ ðà áî òà.

In the ar tic le the di rec tions of ad mi ni stra ti ve ac ti vi ty in the fi -

eld of le vy of ta xes are exa mi ned, their struc tu re is ana lys ed.

The in flu en ce of row of the fac tors is ana lys ed on the pro cess

of ad mi ni stra tion of ta xes and the author's vi sion of their clas -

si fi ca tion is pres en ted.

Keywords: ta xes, ad mi ni stra tion of ta xes, ma na ge ment of
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ana ly ti cal work.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè,

ùî â³ä áó âàºòü ñÿ ó íà ø³é äåð æà â³ ñïðÿ ìî âà íå íà çà áåç ïå ÷åí íÿ

ñòà á³ëü íî¿ ô³ íàí ñî âî¿ áà çè, äî ñÿ ãíåí íÿ åêî íî ì³÷ íî¿ ð³â íî âà ãè òà

ñî ö³àëü íî ãî äîá ðî áó òó íà ñå ëåí íÿ. Îä íàê åôåê òèâ íå ðå ôîð ìó -

âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè íåì îæëè âå áåç âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà -

í³ç ìó óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñîì îïî äàò êó âàí íÿ. Öå, â ñâîþ ÷åð ãó, ñå -

ðåä ³í øî ãî àê òó à ë³ çóº äîñ ë³ äæåí íÿ òåî ðå òè÷ íèõ çà ñàä àä ì³ í³ -

ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â. 

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Òåî ðå òè÷ -

íè ìè ðîç ðîá êà ìè, ïîâ'ÿçà íè ìè ç àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿì ïî äàò ê³â,

çàé ìà þòü ñÿ â÷å í³ íà øî¿ êðà ¿ íè ëè øå áëèçü êî äå ñÿ òè ðî ê³â. Ñå -

ðåä íèõ Â. Àí äðó ùåí êî, Þ. ²âà íîâ, À. Êðè ñî âà òèé, Â. Ìåëü íèê,

Ò. Òîì íþê òà ³í. Îä íàê, íåç âà æàþ ÷è íà âå ëè êó ê³ëü ê³ñòü äîñ ë³ä -

íè ê³â àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â, íà ñüî ãîä í³ áà ãà òî ïè òàíü çà ëè -

øà þòü ñÿ íå äîñ ë³ äæå íè ìè àáî òàêè ìè, ùî ïî òðå áó þòü ïî ãëè -

áëåí íÿ íàó êî âèõ ïî øó ê³â. Ñå ðåä íèõ íà ïðÿ ìè, ÷å ðåç ÿê³ ïðàê -

òè÷ íî ðå à ë³ çó ºòü ñÿ óïðà âë³í íÿ ñïðà âëÿí íÿì ïî äàò ê³â, òà ôàê òî -

ðè, ùî âïëè âà þòü íà éî ãî åôåê òèâ í³ñòü.

Îò æå, ìå òîþ äà íî¿ ñòàò ò³ º õà ðàê òå ðè ñòè êà íà ïðÿ ì³â óïðà -

âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â òà äîñ ë³ äæåí íÿ

ôàê òî ð³â, ùî ñïðà âëÿ þòü âïëèâ íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â,

ïðåä ñòà âëåí íÿ âëàñ íî ãî áà ÷åí íÿ ¿õ êëàñ èô³ êà ö³¿.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Íà ïðàê òè ö³ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ

ïî äàò ê³â ó ìå æàõ ³ñ íóþ ÷èõ ïðà âèë òà ï³ä ä³ ºþ íèç êè ÷èí íè ê³â ðå -

à ë³ çó ºòü ñÿ ÷å ðåç ïåâ í³ íà ïðÿ ìè óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Ðÿä

â÷å íèõ â³ä íî ñÿòü äî òà êèõ íà ïðÿ ì³â îáë³ êî âó, ìà ñî âî–ðîç'ÿñ -

íþ âàëü íó ³ êîí ñóëü òà òèâ íó, ïðîã íîç íî–àíà ë³ òè÷ íó òà êîí òðîëü -

íî–ïå ðå â³ ðî÷ íó ðî áî òè [10, ñ. 137]. Ïî ðÿä ³ç öèì Ò.Ë. Òîì íþê

ðîç ãëÿ äàº ùå òà êèé åëå ìåíò àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â, ÿê ñòÿ -

ãíåí íÿ ïî äàò êî âî ãî áîð ãó [12, ñ. 6]. Ìè ïî ãî äæóº ìî ñÿ ³ç çàç íà -

÷å íèì, îä íàê, íà íà øó äóì êó, äà íèé ïå ðå ë³ê íå º ïîâ íèì, îñ ê³ëü -

êè ñó ÷à ñíå àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â íåì îæëè âî óÿ âè òè ñî á³ áåç

çà ñòîñ óâàí íÿ íî â³ò í³õ ³í ôîð ìà ö³é íèõ òåõ íî ëî ã³é, ñó ÷à ñíèõ ìå -

òî ä³â ä³ ëî âîä ñòâà. Êð³ì òî ãî, ÷à ñò³ çâåð íåí íÿ ïëàò íè ê³â äî ïî -

äàò êî âèõ ³í ñòàí ö³é òà ñó äî âèõ îð ãà í³â ç³ ñêàð ãà ìè íà ä³¿ ð³ç íèõ

ïî äàò êî âèõ ï³ äðîç ä³ ë³â òà îêðå ìèõ ñëóæ áîâ ö³â âè ìà ãà þòü ïðè -

ä³ ëÿ òè çíà÷ íó óâà ãó é þðè äè÷ íî ìó ñó ïðî âî äæåí íþ ïðî öå ñó

ñïðà âëÿí íÿ. Îò æå, ïåð ø³ íàç âà í³ íà ïðÿ ìè ìè â³ä íî ñè ìî äî îñ -

íî âî ïî ëîæ íèõ, à ³í ø³ – äî äî ïî ì³æ íèõ, àëå áåç ÿêèõ ñó ÷à ñíèé

ïðî öåñ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ íå îá õî äèòü ñÿ. 

Òà êèì ÷è íîì, äî íà ïðÿ ì³â óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³, ùî äî çâî -

ëÿ þòü ïðàê òè÷ íî ðå à ë³ çó âà òè ïðî öåñ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â ÷å ðåç

ñïå öè ô³÷ í³ ìå òî äè ðî áî òè, ìè â³ä íî ñè ìî: îáë³ êî âó ðî áî òó; ìà ñî -

âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íó òà êîí ñóëü òà òèâ íó ðî áî òó; ïðîã íîç íî–ïëà íó -

âàëü íó òà àíà ë³ òè÷ íó ðî áî òó; êîí òðîëü íî–ïå ðå â³ ðî÷ íó ðî áî òó; ³í -

ôîð ìà ö³é íå çà áåç ïå ÷åí íÿ; àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò êî âî ãî áîð ãó;

þðè äè÷ íå ñó ïðî âî äæåí íÿ ïðî öå ñó ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â; îð ãà í³ -

çà ö³é íî–ðîç ïî ðÿä ÷ó ðî áî òó (ä³ ëî âîä ñòâî) (äèâ. ðèñ.). 

Óñ³ íà ïðÿ ìè óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ âçà ºìî ïîâ'ÿçà í³, âçà -

ºìî îá óìî âëå í³ òà âçàº ìî äî ïîâ íþþ ÷³. Òàê, ôóíê ö³¿ ïî äàò êî âî ãî

êîí òðî ëþ çä³é ñíþ þòü ñÿ ³ ï³ä ÷àñ îáë³ êî âèõ ðî á³ò, ³ â ïðî öå ñ³ àä -

ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò êî âî ãî áîð ãó òî ùî.

Íàé âà æëè â³ øèì íà ïðÿ ìîì óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ â ñôå ð³

ñïðà âëÿí íÿ º çä³é ñíåí íÿ îáë³ êî âèõ ðî á³ò. Äà íèé íà ïðÿì àä ì³ í³ -

ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â ìè ñòà âè ìî íà ïåð øå ì³ñ öå, îñ ê³ëü êè ç íüî ãî

ïî ÷è íà ºòü ñÿ âñÿ ïî äàò êî âà ðî áî òà, àäæå îáë³ê çà áåç ïå ÷óº âñ³ ³í -

ø³ íà ïðÿ ìè óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ äî ñòî â³ð íîþ îáë³ êî âî–àíà -

ë³ òè÷ íîþ ³í ôîð ìà ö³ºþ. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî îáë³ êî âà ³í ôîð ìà ö³ÿ

âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ ÿê âíó òð³ø í³ ìè, òàê ³ çîâ í³ø í³ ìè êî ðè ñòó âà ÷à -

ìè. Â ïðî öå ñ³ îáë³ êî âî¿ ðî áî òè çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ îáë³ê ïëàò íè ê³â

ïî äàò ê³â; ïðè éîì ³ îá ðîá êà ïî äàò êî âî¿ çâ³ò íî ñò³; îáë³ê ïî äàò êî âèõ
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íàä õî äæåíü ³ ïî äàò êî âî ãî áîð ãó; îáë³ê âè òðàò íà óòðè ìàí íÿ ñè -

ñòå ìè ïî äàò êî âèõ àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â. Çà ðå çóëü òà òà ìè îáë³ êî âî¿

ðî áî òè ôîð ìó ºòü ñÿ ³í ôîð ìà ö³ÿ ùî äî ñòà íó ³ äè íà ì³ êè ðî çâèò êó

ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â, ïîâ íî òè ³ ñâîº ÷à ñíî ñò³ íàä õî äæåí íÿ ïî äàò ê³â

³ çáî ð³â (îáîâ'ÿç êî âèõ ïëà òå æ³â) äî áþ äæå ò³â âñ³õ ð³â í³â, ô³ íàí ñî -

âî¿ çà áåç ïå ÷å íî ñò³ ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â òà ³í.

Ðå çóëü òà òè îáë³ êî âî¿ ðî áî òè ñòâî ðþ þòü ³í ôîð ìà ö³é íó áà çó,

ÿêà º îñ íî âîþ äëÿ âå äåí íÿ ïðîã íîç íî–ïëà íó âàëü íî¿ òà àíà ë³ -

òè÷ íî¿ ðî áî òè. 

Îò æå, íà ñòóï íèì âà æëè âèì íà ïðÿ ìîì ðî áî òè â àä ì³ í³ ñòðó -

âàí í³ ïî äàò ê³â º ïðîã íîç íî–ïëà íó âàëü íà òà àíà ë³ òè÷ íà ðî áî òà.

Â ïðî öå ñ³ ïðîã íîç íî–ïëà íó âàëü íî¿ ðî áî òè ïå ðåä áà ÷à þòü ñÿ îá -

ñÿ ãè ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó âà ëî âî ãî âíó òð³ø íüî ãî ïðî äóê òó ç ìå òîþ

çà áåç ïå ÷åí íÿ äåð æà âè ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè äëÿ âè êî íàí íÿ

ïî êëà äå íèõ íà íå¿ ôóíê ö³é. Ïðè öüî ìó îñ íîâ íèì çàâ äàí íÿì ïî -

äàò êî âî ãî ïðîã íî çó âàí íÿ ³ ïëà íó âàí íÿ º íåîáõ³ä í³ñòü çà áåç ïå -

÷åí íÿ ÿê³ñ íèõ é ê³ëü ê³ñ íèõ ïà ðà ìå òð³â áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì äåð -

æà âè íà åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òî âà í³é îñ íî â³ [1, ñ. 208]. Ï³ä ÷àñ ïî -

äàò êî âî ãî ïðîã íî çó âàí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïðîã íîç òà îö³í êà ïî -

äàò êî âî ãî ïî òåí ö³à ëó ³ ïî òåí ö³é íèõ ïî äàò êî âèõ íàä õî äæåíü. Ïðè

ïëà íó âàëü í³é ðî áî ò³ äå òà ë³ çó þòü ñÿ ïðîã íîç í³ ïî êàç íè êè, çà áåç -

ïå ÷ó þòü ñÿ ¿õ ÿê³ñ í³ òà ê³ëü ê³ñ í³ ïà ðà ìå òðè.

Ó ïðî öå ñ³ ñïðà âëÿí íÿ çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïî ñò³é íèé àíà ë³ç ïî äàò -

êî âèõ íàä õî äæåíü ³ ïðîã íî çó âàí íÿ íà éî ãî îñ íî â³ ìî æëè âèõ

çì³í ùî äî ð³â íî ì³ð íî ñò³ òà äî ñòàò íî ñò³ íà ïîâ íåí íÿ áþ äæå òó

[10, ñ.152]. Íà ï³ä ñòà â³ àíà ë³ òè÷ íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðèé ìà þòü ñÿ

óïðà âë³íñü ê³ ð³ øåí íÿ â ñôå ð³ ñïðà âëÿí íÿ òà çä³é ñíþ ºòü ñÿ îö³í -

êà ¿õ àäå êâàò íî ñò³.

Íà çà ãàëü íî ìó ð³â í³ àíà ë³ òè÷ íà ðî áî òà ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â

ìàº çî ñå ðå äæó âà òèñü «íà îö³í ö³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî ñòà íó

òà ïî äàò êî âî¿ ñè ñòå ìè â äåð æà â³; âèç íà ÷åí í³ âçàº ìîçâ'ÿç êó ì³æ

ðîç ì³ ðîì ñïëà ÷ó âà íèõ ïî äàò ê³â òà äî õî äà ìè ïëàò íè ê³â; àíà ë³ ç³

ôàê òî ð³â, ÿê³ âïëè âà þòü íà ê³í öå â³ ô³ íàí ñî â³ ðå çóëü òà òè; âèâ -

÷åí í³ ô³ íàí ñî âî–ãîñ ïî äàð ñü êî ãî ñòà íó ï³ä ïðè ºìñòâ òà ðîç ðîá -

ö³ ðå êî ìåí äà ö³é ùî äî éî ãî ïî êðà ùàí íÿ» [2, ñ. 5].

Îä íèì ç ïî êàç íè ê³â ð³â íÿ öè â³ ë³ çî âà íî ñò³ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí º

ð³ âåíü «äîá ðî â³ëü íî» (ñà ìî ñò³é íî) ñïëà ÷å íèõ ïî äàò êî âèõ íàä õî -

äæåíü ó äåð æàâ íó êàç íó. ×èì âè ùèé öåé ïî êàç íèê, òèì ìåí øå

äåð æà âà ïî âèí íà âè òðà ÷à òè êîø ò³â âëàñ íå íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ

ïî äàò ê³â. Äî ñÿ ãíåí íÿ âè ñî êî¿ ïî äàò êî âî¿ ñâ³ äî ìî ñò³ ïëàò íè ê³â ìî -

æëè âå çà óìî âè ïðî âå äåí íÿ â³ä ïî â³ä íî¿ ïðî ïà ãàí äèñò ñü êî¿ òà ³í -

ôîð ìà ö³é íî¿ ðî áî òè. Òî ìó âà æëè âèì íà ïðÿ ìîì àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ

ïî äàò ê³â º ìà ñî âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íà ³ êîí ñóëü òà òèâ íà ðî áî òà.

Îñî áëè âå çíà ÷åí íÿ â ðî áî ò³ ç ïëàò íè êà ìè ìàº ñâîº ÷à ñíå ¿õ ³í -

ôîð ìó âàí íÿ ïðî çì³ íè â ïî äàò êî âî ìó çà êî íî äàâ ñòâ³ òà ðîç'ÿñ -

íåí íÿ ïî ðÿä êó ¿õ çà ñòîñ óâàí íÿ íà ïðàê òè ö³. Íàñ ë³ä êîì òà êî¿ ðî áî -

òè ìî æå áó òè çìåí øåí íÿ íå íàâ ìèñ íèõ ïî äàò êî âèõ ïî ðó øåíü. 

Ìà ñî âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íà ðî áî òà ïî âèí íà ôîð ìó âà òè ïî äàò -

êî âó êóëü òó ðó íà ñå ëåí íÿ, ùî â ñâîþ ÷åð ãó ïðèç âå äå äî çà êî íî -

ñëó õíÿ íî ñò³ ïëàò íè ê³â. Äà íèé íà ïðÿì ïî äàò êî âî¿ ðî áî òè ïî âè -

íåí ñïðèÿ òè íà ëà ãî äæåí íþ ïàðò íåð ñü êèõ âçà º ìî â³ä íî ñèí ì³æ

ïëàò íè êà ìè òà äåð æà âîþ â îñî á³ ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â. ßê íàñ ë³ -

äîê, ïðà âèëü íà ³ ÷³ò êà îð ãà í³ çà ö³ÿ ìà ñî âî–ðîç'ÿñ íþ âàëü íî¿ òà

êîí ñóëü òà òèâ íî¿ ðî áî òè äî çâî ëèòü äåð æà â³ çåêî íî ìè òè êîø òè

íà ³í øèõ ëàí êàõ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â [10, ñ. 148–149]. 

Íà ñòóï íèì íà ïðÿ ìîì àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â º êîí òðîëü -

íî–ïå ðå â³ ðî÷ íà ðî áî òà, ÿêà º îä í³ ºþ ç êëþ ÷î âèõ â óïðà âë³íñü êèé

ä³ÿëü íî ñò³ àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â. Âî íà º íåîáõ³ä íîþ óìî âîþ

åôåê òèâ íî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â. ¯¿ çì³ñò ïî ëÿ ãàº ó ïðî òè ä³¿

óõè ëåí íþ â³ä ñïëà òè ïî äàò ê³â, çà áåç ïå ÷åí í³ ñâîº ÷à ñíî ãî ³ ñòà -

á³ëü íî ãî íàä õî äæåí íÿ ïî äàò ê³â äî áþ äæå ò³â âñ³õ ð³â í³â. Â ïðî öå ñ³

êîí òðî ëþþ ÷èõ ä³é ç³ ñòà âëÿ þòü ñÿ ôàê òè÷ í³ äà í³ ùî äî îá'ºê ò³â îïî -

äàò êó âàí íÿ ç äà íè ìè îáë³ êó òà âè ìî ãà ìè çà êî íî äàâ ñòâà, âñòà íî -

âëþ ºòü ñÿ ïðà âèëü í³ñòü, òî÷ í³ñòü îá ÷è ñëåí íÿ ïî äàò ê³â òà ñâîº ÷à -

ñí³ñòü ¿õ ñïëà òè â³ä ïî â³ä íî äî ÷èí íèõ âè ìîã, à òà êîæ âèÿ âëÿ þòü ñÿ

ïî äàò êî â³ ïðà âî ïî ðó øåí íÿ òà çä³é ñíþ ºòü ñÿ îö³í êà ¿õ íàñ ë³ä ê³â. ßê

34 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 7 (122)/2011

Íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

ââà æàº Ê. Õì³ ëüîâ ñüêà, áëèçü êî 60 â³ä ñîò ê³â îá ñÿ ãó ðî á³ò ïî äàò -

êî âèõ îð ãà í³â ïîâ'ÿçà í³ ³ç çä³é ñíåí íÿì ïî äàò êî âî ãî êîí òðî ëþ ç

ìå òîþ ïå ðå â³ð êè â÷à ñíî ñò³ ïî äàí íÿ ïëàò íè êà ìè ïî äàò ê³â ïî äàò -

êî âî¿ çâ³ò íî ñò³, ïðà âèëü íî ñò³ âèç íà ÷åí íÿ îá'ºê ò³â îïî äàò êó âàí íÿ

òà îá ÷è ñëåí íÿ é ñïëà òè ïî äàò ê³â [13, ñ. 50].

Äëÿ åôåê òèâ íî ãî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â íåîáõ³ä íî çà áåç ïå -

÷è òè ó÷à ñíè ê³â ïðî öå ñó ïîò ð³á íîþ ³í ôîð ìà ö³ºþ. Òî ìó ìà þòü áó òè

ñòâî ðå í³ â³ä ïî â³ä í³ ³í ôîð ìà ö³é í³ ìå ðå æ³: ÿê äëÿ âíó òð³ø íüî ãî êî ðè -

ñòó âàí íÿ, òàê ³ äëÿ çâ'ÿç êó ³ç çîâ í³ø í³ì ñå ðå äî âè ùåì. «Éäåòü ñÿ ïðî

çà áåç ïå ÷åí íÿ ñâîº ÷à ñíî ãî îá ì³ íó ³í ôîð ìà ö³ºþ ì³æ óïðà âë³í öÿ ìè

òà âè êî íàâ öÿ ìè íå ëè øå ð³ç íèõ ð³â í³â, à é ð³ç íèõ îá'ºê ò³â óïðà âë³í -

íÿ. Òà ê³ êî ìó í³ êà ö³¿ ìà þòü âà æëè âå çíà ÷åí íÿ ïðè âè êî íàí í³ ïî ñà -

äî âè ìè îñî áà ìè ôóíê ö³î íàëü íèõ îáîâ'ÿç ê³â» [6, ñ. 260].

Ñó ÷à ñíå àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â âè êî ðè ñòî âóº íà ñò³ëü êè âå -

ëè êèé îá ñÿã ³í ôîð ìà ö³¿, ùî íå â çìî ç³ îá³é òè ñÿ áåç ³í ôîð ìà òè çà -

ö³¿ â³ä ïî â³ä íèõ ïðî öå ñ³â. «Àâ òî ìà òè çî âà í³ ³í ôîð ìà ö³é í³ ñè ñòå ìè ³

íî â³ òåõ íî ëî ã³¿ äà þòü ìî æëè â³ñòü ó äå ñÿò êè ³ ñîò í³ ðà ç³â çá³ëü øè òè

øâèä ê³ñòü ³ ÿê³ñòü îá ðî áëåí íÿ óïðà âë³íñü êî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ïðè ì³ í³ -

ìàëü íèõ çàò ðà òàõ ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â. Ñå ðåä âæå âò³ ëå íèõ ïðè êëà -

ä³â ìîæ íà íàç âà òè çà ì³ íó ãðî ì³çä êî ãî ïà ïå ðî âî ãî äî êó ìåí òî î á³ -

ãó íà áà ãà òî ôóíê ö³î íàëü íèé ³ îïå ðà òèâ íèé åëåê òðîí íèé äî êó ìåí -

òî î á³ã» [7, ñ. 349]. Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ñòâî ðåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè -

ñòå ìè ³í ôîð ìà ö³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ â ñôå ð³ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â

ë³ê â³ äóº íå óç ãî äæå í³ñòü ä³é àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â.

Âà æëè âèì íà ïðÿ ìîì óïðà âë³íñü êî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ïî çà áåç ïå ÷åí -

íþ íàä õî äæåíü ïî äàò ê³â º ïðî âå äåí íÿ çà õî ä³â ç ïî ãà øåí íÿ ïî -

äàò êî âî ãî áîð ãó. Àäæå â ðà ç³ éî ãî ñêî ðî ÷åí íÿ òà íàä õî äæåí íÿ

ñóì ïðî ñòðî ÷å íèõ ïëà òå æ³â, ç'ÿâ ëÿ þòü ñÿ êîø òè äëÿ ô³ íàí ñó -

âàí íÿ äî äàò êî âèõ ïî òðåá äåð æà âè. Âèî êðå ìëåí íÿ öüî ãî íà ïðÿ -

ìó âè ïðà âäà íî íà ÿâ í³ ñòþ òà êèõ ñïå öè ô³÷ íèõ àñ ïåê ò³â, ÿê ôóíê -

ö³î íó âàí íÿ ïî äàò êî âèõ êå ðóþ ÷èõ, ïî äàò êî âà çà ñòà âà, ïî ðó øåí -

íÿ ñïðàâ ïðî áàí êðóò ñòâî òî ùî.

Â³ äî ìî, ùî ïðî òÿ ãîì îñòàí í³õ äå ñÿ òè ë³òü ïî äàò êî âå çà êî íî äàâ -

ñòâî õà ðàê òå ðè çó âà ëî ñÿ íå äîñ êî íà ë³ ñòþ òà ñó ïå ðå÷ ëè â³ ñòþ. Çàç -

íà ÷å íå º ÷èí íè êîì çìåí øåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî -

äàò ê³â ³, ÿê íàñ ë³ äîê, ñêî ðî ÷åí íÿ ïî òåí ö³é íî ìî æëè âèõ ïî äàò êî âèõ

íàä õî äæåíü äî áþ äæå òó äåð æà âè. Â öèõ óìî âàõ âè íè êàº íåîáõ³ä -

í³ñòü ó þðè äè÷ íî ìó ñó ïðî âî äæåí í³ ïðî öå ñ³â ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â.

Íà äàí íÿ ÿê³ñ íèõ þðè äè÷ íèõ êîí ñóëü òà ö³é ïðà ö³â íè êàì ïî äàò êî âî¿

ñëóæ áè äî ïî ìà ãàº óíè êíó òè íå ïðà âèëü íî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ íîðì

ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñòâà ó ïðî öå ñ³ ñïðà âëÿí íÿ ³ ðà çîì ç òèì

ñïðèÿº ï³ äâè ùåí íþ åôåê òèâ íî ñò³ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â.

Ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî ä³ÿëü í³ñòü ïðà ö³â íè ê³â þðè äè÷ íèõ ï³ äðîç -

ä³ ë³â ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè áà ãà òîñ òî ðîí íÿ ³ íå îá ìå æó ºòü ñÿ ëè øå

íà äàí íÿì êîí ñóëü òà ö³é íèõ, ðîç'ÿñ íþ âàëü íèõ ïî ñëóã ïî äàò êî -

âèì ñëóæ áîâ öÿì ùî äî çà ñòîñ óâàí íÿ íîðì ïî äàò êî âî ãî çà êî íî -

äàâ ñòâà. Ï³ä ÷àñ þðè äè÷ íî ãî ñó ïðî âî äæåí íÿ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ

ïî äàò ê³â çä³é ñíþ ºòü ñÿ ïðà âî âà îö³í êà ïðî åê ò³â íîð ìà òèâ -

íî–ïðà âî âèõ äî êó ìåí ò³â, ùî º ïðå âåí òèâ íîþ ä³ ºþ ñòî ñîâ íî

óíè êíåí íÿ íå òî÷ íî ñòåé òà ïî ðó øåíü. Îêð³ì öüî ãî, ïðà ö³â íè êè

þðè äè÷ íî¿ ñëóæ áè ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â çà áåç ïå ÷ó þòü â³ä ñòîþ -

âàí íÿ ³í òå ðå ñ³â äåð æà âè ó ñó äî âèõ ³í ñòàí ö³ÿõ, íà ïðè êëàä, ³í³ ö³ þ -

þòü ó ñó äàõ ñïðà âè ïðî âèç íàí íÿ óãîä ãîñ ïî äàð ñü êî ãî õà ðàê òå -

ðó íå ä³é ñíè ìè ³ ñòÿ ãíåí íÿ äî áþ äæå òó êîø ò³â, îò ðè ìà íèõ ï³ä -

ïðè ºì ñòâà ìè çà òàêè ìè óãî äà ìè, òà ³í øå.

Îò æå, íà ïðÿì þðè äè÷ íî ãî ñó ïðî âî äæåí íÿ ïðî öå ñó ñïðà âëÿí -

íÿ â³ ä³ ãðàº âà æëè âó ðîëü ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ äîò ðè ìàí íÿ ïðà -

âî âî¿ îñ íî âè àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â òà ìàº êî îð äè íó âà òè

ä³ÿëü í³ñòü àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â ó çà êî íî äàâ ÷î ìó ïî ë³.

Ïðî öåñ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â áóâ áè õà î òè÷ íèì òà íåâ ïî -

ðÿä êî âà íèì áåç ëàí êè îð ãà í³ çà ö³é íî–ðîç ïî ðÿä ÷î¿ ðî áî òè. Âî íà

³ñ íóº ç ìå òîþ îð ãà í³ çà ö³¿ äî êó ìåí òî î á³ ãó ô³ñ êàëü íèõ ñëóæá. Ï³ä

÷àñ ö³ º¿ ðî áî òè ðîç ðî áëÿ þòü ñÿ íîð ìà òèâ íî–ðîç ïî ðÿä ÷³ äî êó -

ìåí òè òà íî ìåí êëà òó ðà ñïðàâ; çä³é ñíþ ºòü ñÿ ï³ä ãî òîâ êà ³ âè ïóñê

äî êó ìåí ò³â çà äî ðó ÷åí íÿì êå ð³â íèö òâà; çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ êîí -

òðîëü çà ¿õ îôîð ìëåí íÿì òà ñâîº ÷à ñíèì âè êî íàí íÿì â îð ãà íàõ

äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè òî ùî. Ç ìå òîþ åôåê òèâ íî ãî âå -

äåí íÿ ä³ ëî âîä ñòâà çä³é ñíþ ºòü ñÿ ìå õà í³ çà ö³ÿ ³ àâ òî ìà òè çà ö³ÿ

ïðî öå äóð îð ãà í³ çà ö³é íî–ðîç ïî ðÿä ÷î¿ ðî áî òè.

Áóäü–ÿêèé óïðà âë³íñü êèé ïðî öåñ çàç íàº âïëè âó ôàê òî ð³â, ùî

çì³ íþ þòü éî ãî åôåê òèâ í³ñòü. Àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â íå º âè -

íÿò êîì. Íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â çä³é ñíþ þòü âïëèâ ìî ðàëü -

íî–ïñèõî ëî ã³÷ í³, ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ í³, åêî íî ì³÷ í³ ÷èí íè êè.

Ìî ðàëü íî–ïñèõî ëî ã³÷ í³ ÷èí íè êè ïî ëÿ ãà þòü ó âïëè â³ ëþäñü -

êî ãî ôàê òî ðó íà ïðî öåñ ñïðà âëÿí íÿ, ÿêèé çàë åæèòü â³ä êóëü òóð -

íî ãî, ìî ðàëü íî–åòè÷ íî ãî ³ ïñèõî ëî ã³÷ íî ãî ñòà íó îñî áè ñòî ñò³ ³

ñóñ ï³ëü ñòâà òà ìåí òà ë³ òå òó íà ö³¿ çà ãà ëîì. Äî ñóñ ï³ëü íî–ïî ë³ òè÷ -

íèõ ÷èí íè ê³â ìè â³ä íî ñè ìî çâè ÷à¿, òðà äè ö³¿, ïî ë³ òè÷ íó ñè ñòå ìó

äåð æà âè. Äî åêî íî ì³÷ íèõ ôàê òî ð³â âïëè âó íà ïðî öåñ ñïðà âëÿí -

íÿ ïî äàò ê³â â³ä íî ñè ìî ð³ âåíü ðî çâèò êó åêî íî ì³ êè, ñòðóê òó ðó

åêî íî ì³ êè òà ³í øå.

Îñ ê³ëü êè â öåí òð³ óïðà âë³íñü êî ãî ïðî öå ñó çàâ æäè çíà õî äèòü ñÿ

ëþ äè íà, âèç íà ÷àëü íèì ó àä ì³ í³ ñòðó âàí í³ ïî äàò ê³â º ëþäñü êèé

ôàê òîð. Àäæå ëþ äè ç ¿õ ³í òå ðå ñà ìè, ì³ð êó âàí íÿ ìè, ñïî ä³ âàí íÿ ìè,

ð³ç íè ìè ïî ãëÿ äà ìè, ïðî ôå ñ³é íè ìè çíàí íÿ ìè òà çä³á íî ñòÿ ìè º îñ -

íîâ íè ìè ó÷à ñíè êà ìè ïðî öå ñó ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â. Òàê, ïðà ö³â -

íè êè ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè çà õà ðàê òå ðîì ñâîº¿ ðî áî òè ìà þòü êîí -

òàê òó âà òè ³ç ïëàò íè êà ìè ïî äàò ê³â. Ó çâ'ÿç êó ³ç öèì ïî äàò ê³â ö³ ìà -

þòü çàâ æäè àíà ë³ çó âà òè òà êîí òðî ëþ âà òè ñâî¿ ä³¿, ðîç áè ðà òè ñÿ ó

ïñèõî ëî ã³÷ íî ìó ñòà í³ ïëàò íè ê³â òà ï³ä áè ðà òè õà ðàê òåð ³ ñòèëü ñï³ë -

êó âàí íÿ ç íè ìè, ïðàã íó ÷è íà ëà ãî äè òè ñòîñ óí êè íà óìî âàõ ïàðò -

íåð ñòâà ³ âçàº ìî ä³¿. Íå ñë³ä âè êëþ ÷à òè éìî â³ð í³ñòü âè íè êíåí íÿ

êîí ôë³êò íèõ ñè òóà ö³é ï³ä ÷àñ êîí òàê òó âàí íÿ ïî äàò ê³â ö³â ³ç ïëàò íè -

êà ìè ïî äàò ê³â. Ïðè öüî ìó ïî äàò ê³ âåöü ïî âè íåí äî êëà ñòè ìàê ñè -

ìóì çó ñèëü äëÿ çà ëà ãî äæåí íÿ êîí ôë³ê òó [9, ñ. 7–8].

Îò æå, ðîëü ëþäñü êî ãî ôàê òî ðà â àä ì³ í³ ñòðó âàí í³ ïî äàò ê³â º

îä í³ ºþ ç ïðî â³ä íèõ. Òî ìó âà æëè âî òåî ðå òè÷ íî âèâ ÷à òè ïè òàí íÿ

âïëè âó ïñèõî ëî ã³÷ íèõ ÷èí íè ê³â íà ïðî öåñ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â

òà îá´ðóí òî âó âà òè îï òè ìàëü íå ñï³â â³ä íî øåí íÿ êîí òàê ò³â àä ì³ -

í³ ñòðà òî ð³â ³ ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â ç ìå òîþ íà ëà ãî äæåí íÿ ïàðò íåð -

ñü êèõ â³ä íî ñèí òà åôåê òèâ íî¿ âçàº ìî ä³¿ ì³æ íè ìè.

Ïðè îð ãà í³ çà ö³¿ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â ñë³ä âðàõî âó âà òè

ïñèõî ëî ã³÷ í³ îñî áëè âî ñò³ ÿê ïðà ö³â íè ê³â ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â, òàê

³ ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â. Òàê, ïñèõî ëî ã³÷ í³ îñî áëè âî ñò³ ïðà ö³â íè ê³â

ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè âïëè âà þòü íà óïðà âë³íñü êèé ïðî öåñ â ÷à ñòè -

í³ ¿õ ñó ì³ñ íî ñò³ ó êî ëåê òè â³. Ïðè öüî ìó äî ñèòü âà æëè âî âðàõî âó -
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âà òè ð³ âåíü ïñèõî ëî ã³÷ íî¿ ñó ì³ñ íî ñò³ ÷ëå í³â êî ëåê òè âó, ÿêèé âèç -

íà ÷à ºòü ñÿ ÿê ñõî æ³ ñòþ ¿õ ÿêèõ–íå áóäü îä íèõ ÿêî ñòåé, òàê ³ â³ä -

ì³í í³ ñòþ ³í øèõ [8, ñ. 10]. Â³ä íî ñè íè, ùî ñêëà äà þòü ñÿ ó êî ëåê òè -

â³ ï³ä âïëè âîì ïñèõî ëî ã³÷ íèõ îñî áëè âî ñòåé ïðà ö³â íè ê³â ô³ ñêó,

âïëè âà þòü íà ÿê³ñòü ³ åôåê òèâ í³ñòü âè êî íó âà íî¿ íè ìè ðî áî òè. 

Ùî ñòîñ óºòü ñÿ ïëàò íè ê³â, òî ïñèõî ëî ã³ÿ îñî áè ñòî ñò³ âïëè âàº

íà ð³ âåíü ñàì îóñ â³ äî ìëåí íÿ íåîáõ³ä íî ñò³ ñïëà ÷ó âà òè ïî äàò êè.

Ïî ðÿä ç â³ä çíà ÷å íèì ïðè óïðà âë³í í³ ñïðà âëÿí íÿì íåîáõ³ä íî

çâà æà òè íà ïñèõî ëî ã³÷ í³ áàð'ºðè, ùî âè íè êà þòü ó àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â

òà ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â ïðè çà ïðî âà äæåí í³ íî âèõ ïî äàò êî âèõ òåõ -

íî ëî ã³é òà òåõ í³ êè ñïðà âëÿí íÿ. Âïðî âà äæåí íÿ îñòàí í³õ âè êëè êàº ó

áà ãàòüîõ ñóá'ºê ò³â àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â ïñèõî ëî ã³÷ íèé äè -

ñêîì ôîðò, ïî ÷óò òÿ íå êîì ïå òåíò íî ñò³, íåâ ïåâ íå íî ñò³ ùî äî óñ ï³ø -

íî ãî îâî ëî ä³í íÿ ³ âè êî íàí íÿ ðî á³ò ï³ ñëÿ íî âîâ âå äåíü. Ç ìå òîþ çà -

ïî á³ ãàí íÿ âè íè êíåí íþ ïî ä³á íî ãî íå ãà òèâ íî ãî åôåê òó, íåîáõ³ä íî

ïðî âî äè òè ïå ðå ï³ä ãî òîâ êó ïðà ö³â íè ê³â òà íàâ ÷àí íÿ ïëàò íè ê³â.

Äî ìî ðàëü íèõ ôàê òî ð³â âïëè âó íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â ç áî -

êó ïëàò íè ê³â ìîæ íà â³ä íå ñòè â³ä ñóò í³ñòü ìî ðàëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³

çà óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàò ê³â; íåñ ïðèé íÿò òÿ íîðì ïî äàò êî âî ãî

çà êî íî äàâ ñòâà; íå áà æàí íÿ ðîç ëó ÷à òèñü ç ÷à ñòè íîþ ñâîº¿ âëàñ íî ñò³.

Òà ê³ ôàê òî ðè ïðèç âî äÿòü äî óõè ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ.

Ó ñâîþ ÷åð ãó, ìî ðàëü íèé ñòàí àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â òà êîæ

âïëè âàº íà åôåê òèâ í³ñòü ñïðà âëÿí íÿ. Â çâ'ÿç êó ³ç òèì, ùî îñî -

áà, â³ä ïî â³ äàëü íà çà êîí òðîëü ó ïðî öå ñ³ àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò -

ê³â, íà ä³ ëå íà çíà÷ íè ìè âëà äíè ìè ïîâ íî âà æåí íÿ ìè, âî íà ìàº

âî ëî ä³ òè âè ñîêè ìè ìî ðàëü íè ìè ÿêî ñòÿ ìè. Îä íàê íå áó âàº ëþ -

äåé ç àá ñî ëþò íî îä íà êî âèì ñâ³ òî ãëÿ äîì. Àä ì³ í³ ñòðà òî ðè ïî -

äàò ê³â ìà þòü ð³ç í³ æèò òº â³ ïðèí öè ïè, ö³ ë³, ïî òðå áè, ³í òå ðå ñè òî -

ùî. Ðîç á³æ íî ñò³ ì³æ ïî òðå áà ìè ³ ìî æëè âî ñòÿ ìè ¿õ çà äî âîëü íè -

òè, íèçü êà ìî ðàëü í³ñòü ìî æóòü ïðèç âå ñòè äî ä³é, ùî õà ðàê òå ðè -

çó þòü ñÿ ÿê êî ðóï ö³é í³. Òà ê³ ä³¿ ñïðè ÷è íÿ þòü äî äàò êî âèé òèñê íà

ïëàò íè ê³â ïî äàò ê³â ³ â ö³ ëî ìó íå ãà òèâ íî âïëè âà þòü íà åôåê òèâ -

í³ñòü óïðà âë³í íÿ ïðî öå ñîì ñïðà âëÿí íÿ.

Îñ ê³ëü êè çîâ í³ø í³ì ïðî ÿâîì ìî ðà ë³ º êóëü òó ðà ïî âå ä³í êè, òî

âà æëè âèì ïðè ñïðà âëÿí í³ ïî äàò ê³â ìàº áó òè äîò ðè ìàí íÿ ïî äàò -

êî âî¿ êóëü òó ðè. Âè ñî êî ðîç âè íó òà ïî äàò êî âà êóëü òó ðà ñïðèÿº

ñóì ë³í íî ìó âè êî íàí íþ ïëàò íè êà ìè ñâî ¿õ îáîâ'ÿç ê³â ùî äî ñïëà -

òè ïî äàò ê³â. Íà ïî âå ä³í êó ïëàò íè ê³â â ñâîþ ÷åð ãó âïëè âàº ïî äàò -

êî âà êóëü òó ðà àä ì³ í³ ñòðà òî ð³â ïî äàò ê³â, ¿õ êîì ïå òåíò í³ñòü òà ôà -

õî â³ñòü. Ïî äàò êî âà êóëü òó ðà ïðà ö³â íè ê³â ïî äàò êî âèõ îð ãà í³â

«ïîâ'ÿçà íà ç ïî âà ãîþ äî ïëàò íè êà ÿê îñî áè, éî ãî ïðàâ òà ñâî -

áîä, ÷å ñò³ òà ã³ äíî ñò³, º íàä áàí íÿì òà ö³í í³ ñòþ ãðî ìà äÿíñü êî ãî

ñóñ ï³ëü ñòâà, çàâ äàí íÿì ÿêî ãî º ñòâî ðåí íÿ òà êî ãî ïî äàò êî âî ãî,

ìî ðàëü íî–ïðà âî âî ãî êë³ ìà òó â ñóñ ï³ëü ñòâ³, ÿêèé ãà ðàí òó âàâ áè

ðå àëü íó ñâî áî äó ïî âå ä³í êè â ïî ºä íàí í³ ç â³ä ïî â³ äàëü í³ ñòþ ïå ðåä

ñóñ ï³ëü ñòâîì, çà áåç ïå ÷ó âàâ ïðà âà, ñî ö³àëü íó çà õè ùå í³ñòü, ïî -

âà ãó ã³ äíî ñò³» [4, ñ. 309–310].

Ïðè óïðà âë³í í³ ïðî öå ñîì ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â âà æëè âî òà êîæ

âðàõî âó âà òè ä³þ òèõ ôàê òî ð³â, ùî ñêëà äà þòü ñÿ ³ñ òî ðè÷ íî àáî

ñòè õ³é íî ó øè ðî êèõ ìà ñàõ íà ñå ëåí íÿ. Äî òà êèõ ôàê òî ð³â ìè â³ä -

íî ñè ìî çâè ÷à¿ òà òðà äè ö³¿. Ï³ä çâè ÷à ºì ðî çó ì³ þòü «âèä ñóñ ï³ëü -

íî¿ äèñ öè ïë³ íè, ÿêà ³ñ òî ðè÷ íî (³ ñòè õ³é íî) ñêëà ëà ñÿ ³ ïî øè ðè ëà ñÿ

â ñóñ ï³ëü ñòâ³ ÷è êî ëåê òè â³: çà ãàëü íèé, çâè÷ íèé ñòèëü ä³é ³ â÷èí -

ê³â, ÿêî ãî ìà þòü äîò ðè ìó âà òè ñÿ ³í äè â³ äè, ãðó ïè, ñóñ ï³ëü ñòâî çà -

ãà ëîì» [5]. Ç äà íî ãî âèç íà ÷åí íÿ ñë³ äóº, ùî çâè ÷à¿ â åêî íî ì³÷ í³é

ñôå ð³ ñóñ ï³ëü íî ãî æèò òÿ íå º ôîð ìà ë³ çî âà íè ìè ³ íå ìà þòü çà -

êî íî äàâ ÷î ãî çàê ð³ ïëåí íÿ, õî ÷à º íå ïè ñà íè ìè, ³ñ òî ðè÷ íî ñòà ëè -

ìè ïðà âè ëà ìè äëÿ âñüî ãî ñóñ ï³ëü ñòâà. Çâè ÷à¿, óñòà ëå í³ ç ÷à ñîì,

ùî ïå ðå äà âà ëè ñÿ ç ïî êî ë³í íÿ â ïî êî ë³í íÿ, ïå ðå òâî ðþ þòü ñÿ íà

òðà äè ö³¿, ï³ä ÿêè ìè ðî çó ì³ þòü «åëå ìåí òè ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿,

êóëü òóð íî¿ òà íà ö³î íàëü íî¿ ñïàä ùè íè, ùî ïå ðå äà þòü ñÿ â³ä ïî êî -

ë³í íÿ äî ïî êî ë³í íÿ ³ çáå ð³ ãà þòü ñÿ ïåâ íè ìè ñî ö³àëü íè ìè âåð -

ñòâà ìè, ãðó ïà ìè, êëà ñà ìè, ñóñ ï³ëü ñòâîì» [3, ñ. 672].

Âðàõî âó âà òè çâè ÷à¿ ³ òðà äè ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà íàä çâè ÷àé íî âà -

æëè âî, òî ìó ùî âî íè ñïðà âëÿ þòü ïî òóæ íèé âïëèâ íà ñè ñòå ìó

àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â, îñ ê³ëü êè åôåê òèâ í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ

ô³ñ êàëü íèõ ìå õà í³ç ì³â áà ãà òî â ÷î ìó çàë åæèòü â³ä ñïðèé íÿò òÿ

íî âîâ âå äåíü ïëàò íè êà ìè ïî äàò ê³â ³ ðå àê ö³¿ ñóñ ï³ëü ñòâà â ö³ ëî ìó. 

Ïî ä³¿, ùî â³ä áó âà þòü ñÿ ó ïî ë³ òè÷ í³é ñôå ð³, òåæ ïðÿ ìî ÷è íå ïðÿ -

ìî âïëè âà þòü íà ïðî öåñ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â. Â³ä ¿õ õà ðàê òå ðó òà

ñòà íó áà ãà òî â ÷î ìó çàë åæàòü ïðèé íÿ ò³ ð³ øåí íÿ ó ñè ñòå ì³ óïðà -

âë³í íÿ ñïðà âëÿí íÿì ïî äàò ê³â. Òàê, êîæ íà ïî ë³ òè÷ íà ñè ëà íà ìà ãà -

ºòü ñÿ çàé íÿ òè òà êå ì³ñ öå ó ïî ë³ òè÷ í³é ñè ñòå ì³ äåð æà âè, ÿêå á íà -

äà ëî ¿é ìî æëè â³ñòü âïëè âà òè íà ïðèé íÿò òÿ âà æëè âèõ ð³ øåíü, â òî -

ìó ÷è ñë³ ô³ íàí ñî âèõ. Â ðà ç³, êî ëè ó ìîæ íî âëàä ö³â ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ

«ñò³é êà òåí äåí ö³ÿ ëî á³ þ âàí íÿ ïðè âèç íà ÷åí í³ íà ïðÿì ê³â åêî íî -

ì³÷ íî¿ ïî ë³ òè êè, ïëàò íèê ïî äàò ê³â ââà æàº ñâî ¿ì îáîâ'ÿç êîì ïî òóð -

áó âà òèñü ïðî îñî áè ñò³ ³í òå ðå ñè òà ³í òå ðå ñè ñâî ¿õ ïðà ö³â íè ê³â, ÿê³

çà ëè øè ëèñü áåç çà õè ñòó ëî á³ ñò³â» [4, ñ. 259]. Ó öüî ìó âè ïàä êó

ïëàò íè êè çíà õî äÿòü îäèí ç âè õî ä³â â óõè ëåí í³ â³ä ñïëà òè ïî äàò ê³â.

ßê íàñ ë³ äîê: óñêëàä íåí íÿ â àä ì³ í³ ñòðó âàí í³ ïî äàò ê³â.

Íà ðåø ò³, çíà÷ íèé âïëèâ íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â ñïðà âëÿ -

þòü åêî íî ì³÷ í³ ÷èí íè êè. ßñ êðà âîþ ³ëþ ñòðà ö³ºþ âïëè âó ñòðóê òó ðè

åêî íî ì³ êè íà àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â º ³ñ òî ðè÷ í³ ïðè êëà äè, êî ëè

ó òîé ÷è ³í øèé ÷àñ ðî çâèò êó äåð æàâ ïå ðå âà æà ëà â åêî íî ì³ ö³

ñ³ëüñü êî ãîñ ïî äàð ñü êà àáî ïðî ìè ñëî âà ãà ëóçü. Òàê, ó ÷à ñè Ðî -

ñ³éñü êî¿ ³ì ïå ð³¿ ïå ðå âà æà ëî îïî äàò êó âàí íÿ, ïîâ'ÿçà íå ç êðó ãî âîþ

ïî ðó êîþ. Âî íî âè ò³ êà ëî ç³ ñïå öè ô³ êè ðî çâèò êó ñ³ëüñü êî ãî ãîñ ïî -

äàð ñòâà, ÿêà ñïðè ÷è íþ âà ëà îñî áëè âî ñò³ ñóñ ï³ëü íî¿ îð ãà í³ çà ö³¿.

Âèñ íîâ êè

Îò æå, ï³ä âî äÿ ÷è ï³ä ñóì êè âè êëà äå íî ãî, ñë³ä çàç íà ÷è òè, ùî íà -

âå äå íà ñòðóê òó ðà ïðàê òè÷ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñïðà âëÿí íÿ ïî äàò ê³â íå º

äîã ìà òè÷ íîþ ³ â çàë åæ íî ñò³ â³ä ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ óìîâ, ðî -

çâèò êó íàó êî âèõ òåî ð³é, òî ùî, ìî æå çì³ íþ âà òèñü. Âà æëè âî âðàõî -

âó âà òè, ùî àä ì³ í³ ñòðó âàí íÿ ïî äàò ê³â çàç íàº âïëè âó ðÿ äó ôàê òî ð³â,

ÿê³ óìîâ íî ìîæ íà êëàñ èô³ êó âà òè íà ìî ðàëü íî–ïñèõî ëî ã³÷ í³, ñî -

ö³àëü íî–ïî ë³ òè÷ í³ òà åêî íî ì³÷ í³. Òî ìó íåîáõ³ä íî çä³é ñíþ âà òè àíà -

ë³ç òà âèâ ÷à òè íàñ ë³ä êè òà êî ãî âïëè âó. Îä íàê íà ñüî ãîä í³ íå ðîç -

ðî áëå í³ ìå òî äè êè òà êî ãî àíà ë³ çó, ùî, ñå ðåä ³í øèõ, ³ º çàâ äàí íÿì

äëÿ ïî äàëü øèõ íàó êî âèõ ðîç ðî áîê.
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