
СУТНЮТЬ, ДЖЕРЕЛА ТА 
ФОРМИ Ф1НАНСОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ 
ЗДОРОВ'Я 

Натал1я КАРПИШИН 

Проанал1зовано систему наукових погляд'\в i запропоновано власне тракту-
вання cymHOcmi понять “ф1нансове забезпечення охорони здоров’я”, “бюджетне 
ф'тансування”, “кошторисне ф'тансування”. Визначено джерела i форми фтансо-
вого забезпечення нацюнальноУ системи охорони здоров’я в умовах ринковоУ еко-
HOMIKU. 

The system of scientifc views is analysed and own interpretation of such phrases as 
“fnancial maintenance of health protection”,“budgetary fnancing”, “estimate fnancing” 
is proposed. Sources and forms of the fnancial maintenance of the national system of 
health protection in terms of market economy are given. 

Система охорони здоров’я - це над-
звичайно складна i багатогранна галузь, 
д1яльнють якоТ передбачае створення й 
розвиток розгалуженоТ мере>ю лкуваль-
но-профтактичних, санггарно-ешдемю-
лопчних, шших оздоровчих заклад1в та 
залучення висококвал1ф1кованих кадр1в. 
Це високотехнолопчна, наукомютка i ре-
сурсомютка галузь, яка за характером та 
специфкою е надзвичайно динам1чною 
й потребуе значних кашталовкладень. 
Вщ р1вня забезпечення галуз1 матер1аль-
но-техн1чними, трудовими, ф1нансовими 
ресурсами значною м1рою залежать 
яюсть медичного обслуговування i стан 
здоров’я населения. Одним i3 основних 
чинниюв, що впливае на ycnix заход1в i3 
охорони здоров’я та соцчально-еконо-
м1чну результативнють даноТ галуз1, е м 
фшансове забезпечення. Тому фунтовн1 

дослщження теоретичних основ фшан-
сового забезпечення охорони здоров’я е 
надзвичайно важливим кроком на шля­
ху до розв’язання проблеми забезпе­
чення гарантованого державою обсягу 
медичного обслуговування i шдвищення 
ефективносп нацюнальноТ системи охо­
рони здоров’я. 

Теоретичш та практичн1 аспекти ф1-
нансового забезпечення соц1ально'|' 
сфери, в т. ч. охорони здоров’я, в перюд 
становления ринковоТ системи госпо-
дарювання висв1тлен1 у наукових пра-
цях в1тчизняних учених В. Андрущенка, 
Й. Бескида, О. Василика, О. Велич­
ко, В. Войцех1вського, С. Кондратюка, 
В. Лехана, Д. Полозенка, Ю. Паачника, 
Я. Радиш, I. Радь, О. Тулай, С. Юр1я та 
iH. У даному контексп також заслугову-
ють на увагу працч росшських науковц1в 
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Ю. ГНсщина, Г. Поляка, Д. Раиса, Р. Сал-
тмана, I. Шеймана та ш. Проте, у нау-
кових роботах придтено недостатньо 
уваги теори фшансового забезпечення 
охорони здоров’я у трансформацшний 
nepiofl розвитку економки, зокрема, роз-
гляду cyTi, джерел i форм фшансового 
забезпечення даноТ галуз1, що зумовлюе 
актуальнють проблеми, якш присвячена 
дана наукова стаття. 

У вггчизнянш фшансовш науц1 бть-
шють науковц1в розглядають фшансо-
ве забезпечення як метод фшансового 
мехашзму, який застосовують у про-
цес1 розподту та перерозподту ви-
робленого в cycnmbCTBi нацюнального 
продукту. Такий пщхщ, де фшансове 
забезпечення представлено як один i3 
метод1в фшансового мехашзму, котрий 
покликаний забезпечувати розподть-
4i та перерозподтьч1 процеси з метою 
утворення доход1в i фонд1в грошових 
KOLUTJB, характерний для наукових праць 
О. Кириленко, С. Юр1я [1, 41-42; 2, 23]. 
СхожоТ думки дотримуеться В. Опарш, 
який вважае, що фшансове забезпечен­
ня - це структурна шдсистема фшансо-
во-кредитного мехашзму [3, 19]. Автор 
подтяе позицш згаданих науковц1в що 
фшансове забезпечення - це метод ф1-
нансового мехашзму, який забезпечуе 
процес повноцшного функц1онування 
ф1нанс1в. 

У фшансовш науц1 терм1н “ф1нан-
сове забезпечення” трапляеться дуже 
часто, однак лише в окремих працях 
розкрито його зм1ст. Так, колектив авто-
piB навчального поабника за редакц1ею 
С. Юр1я “Ф1нанси: вишкт студ1й” виз-
начив ф1нансове забезпечення як фор-
мування ц1льових грошових фонд1в у 
достатньому po3Mipi та Тх ефективне ви-
користання [2, 24]. 

На наш погляд, дане визначення 
точно вщображае суть явища, однак 
критичне зауваження викликае той мо­

мент, що у поданш дефшщи фшансове 
забезпечення проявляеться лише при 
формуванш цчльових грошових фонд1в, 
тод1 як воно може визначати i порядок 
утворення KOLUTJB, як1 розм1щуються у 
нефондовш форм1 та не мають цчльово-
го призначення. 

1нше визначення сутносп ф1нансово-
го забезпечення пропонуе О. Романенко, 
для якого - це покриття затрат за раху-
нок фшансових pecypciB, акумульованих 
суб’ектами господарювання i державою 
[4, 18]. На наш погляд, у цьому тракту-
ванш вщображено ттьки один аспект 
явища, адже фшансове забезпечення 
визначае не лише порядок використан-
ня фшансових pecypciB, а й передбачае 
участь у Тх формуванш. 

В. OnapiH визначив фшансове забез­
печення як систему джерел i форм ф1-
нансування розвитку економ1чноТ та со-
ц1альноТ сфер сусптьства [5, 49]. Дане 
визначення достатньо лакошчно вщоб­
ражае суть дослщжуваного терм1ну. Bi-
домо, що систему джерел фшансування 
можуть становити: кошти державного 
та мюцевих бюджет1в; кошти страхових 
фонд1в; кредити; власн1 кошти юридич-
них i ф1зичних oci6; добровтьн1 внески; 
iHmi кошти. Як, правило, використання 
того чи шшого джерела фшансування 
зумовлюе форму руху грошових KOLUTJB: 

бюджетних - бюджетне фшансування, 
кредилв - кредитування, KOLUTJB стра­
хових фонд1в - страхування, власних 
KOLLTNB юридичних та ф1зичних oci6 - са-
моф1нансування. У фшансово-госпо-
дарськ1й д1яльност1 суб’ект1в ринку дуже 
рщко використовують лише одну форму 
фшансового забезпечення, а в бть-
LuocTi випадюв е оптимальне поеднан-
ня згаданих форм. Кожний економ1чний 
суб’ект формуе власну модель фшансо­
вого забезпечення, якою визначае склад 
i структуру джерел фшансування та вщ-
noBiflHi форми руху грошових коил1в. У 
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згаданому визначенш фшансове забез-
печення розглянуто лише як складову 
макроеконсшчного мехашзму, й упуще­
но той факт, що воно е у господарськш 
д1яльносп BCix суб’ект1в економ1чних 
вщносин. 

На основ1 критичних зауважень, зроб-
лених у результат! анал1зу наведених 
п1дход1в щодо визначення термшу “ф1-
нансове забезпечення”, можна зробити 
висновок, що фшансове забезпечення -
це метод фшансового мехашзму, який 
визначае джерела i форми фшансуван-
ня господарськоТ д1яльносп суб’ект1в 
економ1чних вщносин для досягнення 
певних результате i нам1ченоТ мети. 

Зважаючи на особливють дослщжува-
ноТ сфери, яка функцюнуе з метою вщтво-
рення здоров’я громадян та досягнення як 
соцчальних, так i економ1чних результате, 
пропонуемо наступне трактування. Фшан-
сове забезпечення охорони здоров’я -
це метод фшансового мехаызму, що 
визначае джерела i форми фшансуван-
ня суб'ект1в господарювання, д1яльнють 
котрих спрямована на вщтворення, збе-
реження та змщнення здоров’я громадян. 

Процес розподту та перерозподту 
вартост1 валового внутр1шнього про­
дукту й утворення доход1в i фонд1в гро-
шових кошлв для забезпечення охоро­
ни здоров’я в cycnmbCTBi - складний. 
Як це показано на рис. 1, головними 
суб’ектами, ям беруть участь у форму-
ванш приватних i/або сусшльних фонд1в 
грошових KOLUTJB, що в подальшому мо-
жуть бути використан1 на ф1нансування 
охорони здоров’я, е держава, суб’екти 
господарськоТ д1яльносп та громадяни 
кра'ши. 

Ф1нансов1 вщносини в приватному 
сектор! охорони здоров’я побудоваш 
здеб1льшого на комерцшнш OCHOBJ i пере-
дбачають прямий зв’язок м1ж пац1ентом 
та виробником медичних послуг за схе­
мою: патент оплачуе -^ виробник надае 

медичну послугу. Вихщною формою ф1-
нансового забезпечення для приватних 
медичних заклад1в е самофшансування, 
яке можна поеднувати з кредитуванням, 
швестуванням, л1зингом. Основы дже­
рела фшансового забезпечення - кош-
ти юридичних та ф1зичних oci6, кошти 
фонд1в добровтьного медичного стра-
хування, кредити, кошти швестор1в, ме-
ценат1в. 

Медичне обслуговування у приватних 
закладах дороге i призводить до вщчут-
них затрат споживача. Тому головними 
кл1ентами приватно'!' медицини е, як пра­
вило, громадяни з високим р1внем влас-
них доход1в i суб’екти господарювання, 
у яких високий показник рентабельносп, 
що дае Ум змогу користуватися послуга-
ми даного сектору. В заруб1жнш практик 
вважають, що медичне обслуговування 
своТх прац1вник1в шляхом безпосереднь-
оТ оплати медичних послуг випдне тим, 
що дозволяе шдприемству зекономити 
кошти на оплату послуг страхових ком-
панш i контролювати Тх використання. 

Головним джерелом фшансових ре-
cypciB на пщприемств1 для задоволення 
потреб охорони здоров’я його прац1вниш 
е прибуток, що залишаеться у розпоряд-
женш пщприемства п1сля оплати податк1в 
i обов’язкових платеж1в до бюджету. 

ГПдприемство та його засновники ком-
петентн1 caMi визначати напрямки вико­
ристання чистого прибутку i фшансувати 
витрати на соц1альн1 потреби, у т. ч. на 
охорону здоров’я. Там витрати можуть 
бути пов’язаш з утриманням власних 
об’ект1в охорони здоров’я, санаторно-
курортним оздоровлениям чи виплатою 
страхових внесмв i3 добровтьного ме­
дичного страхування. 

Функц1онування посереднимв на 
ринку медичних послуг дещо послаб-
люе ф1нансове навантаження i зменшуе 
ризики населения щодо втрати доходу у 
випадку попршення стану здоров’я. За 
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таких умов flie схема: патент здшснюе 
страховий внесок -^ посередник опла-
чуе -^ виробник надае медичну послугу. 
Приваты фонди страхування здоров’я 
утворюють, залучаючи вщ населения i 
суб’еклв господарювання суми страхо-
вих внесюв, оплачет на добровтьне ме-
дичне страхування. Кошти фонд1в ДМС 
можна використовувати як джерело ф1-
нансування послуг з охорони здоров’я, 
що надають як у приватних, так i в де-
ржавних медичних закладах. 

Як видно з рис. 1, громадяни i суб’екти 
господарювання беруть участь у форму-
ванш сусшльно важливих централ1зова-
них фонд1в - державного та мюцевих 
бюджет1в. Це вщбуваеться шляхом опла­
ти податш i збор1в, як1, розчиняючись у 
загальнш cyMi доход1в державного чи 
мюцевого бюджету, можуть впливати на 
обсяги витрат у сфер1 охорони здоров’я. 
Розм1р бюджетних асигнувань у сферу 
медичного обслуговування залежить, 
як правило, вщ соцчально-економ1чного 
розвитку кражи й дшчоТ модел1 оргаш-
зацП'та фшансування охорони здоров’я. 
KpiM цього, згадаш суб’екти сплачують 
обов’язков1 страхов! внески до держав-
них цчльових фонд1в, створених за при­
нципом социального страхування (нап-
риклад, фонд обов’язкового медичного 
страхування), i пюля страхового випадку 
отримувати медичну допомогу. Держава 
може виступати страхувальником i за 
рахунок KOLUTJB бюджету сплачувати до 
таких фонд1в страхов! внески за окрем1 
категорП' громадян. 

Громадяни i суб’екти господарюван­
ня можуть також брати безпосередню 
участь у формуванш доход1в заклад1в 
державного сектору охорони здоров’я, 
вносячи плату за надаш медичш послуги. 
Як правило, цши на медичн1 послуги, що 
надають населению у державних i муш-
ципальних закладах охорони здоров’я, 
нижч1, н1ж у приватних. Це зумовлено 

тим, що дат установи можуть здшсню-
вати лише неприбуткову д1яльнють i не 
передбачають отримання прибутку. 

Загалом, для фшансового забез-
печення вггчизняноТ системи охорони 
здоров’я використовують майже Bci дже-
рела фшансування, за винятком кошт1в 
фонду обов’язкового медичного страху­
вання. Тому основними формами фшан­
сового забезпечення охорони здоров’я в 
УкраТш е: бюджетне фшансування, доб-
ровтьне медичне страхування, самоф1-
нансування i кредитування. KpiM того, в 
перюд переходу до ринковоТ економ1ки 
державним та комунальним устано-
вам охорони здоров’я було дозволено 
некомерцшну господарську д1яльн1сть 
(медичну i немедичну) i таким чином за-
лучати додатков1 ф1нансов1 ресурси. У 
результат! цього значно поширилася така 
форма фшансового забезпечення, як не-
комерцшне самофшансування. 3MJCT не-
комерц1йного самоф1нансування полягае 
в тому, що його здшснюють на принципах 
самоокупносп, й воно передбачае просте 
вщтворення витрат, пов’язаних i3 надан-
ням медичноТдопомоги. 

Схематично систему джерел та форм 
фшансового забезпечення вггчизняних 
державних i комунальних заклад1в охо­
рони здоров’я показано на рис. 2. 

Традицшно, найвагом1шим джерелом 
ф1нансування заклад1в державного сек­
тору охорони здоров’я е кошти держав­
ного i мюцевих бюджет1в, тод1 як кошти, 
отримаш з !нших джерел - лише допов-
нюючий ф1нансовий ресурс. Тому основ­
ною формою фшансового забезпечення 
охорони здоров’я виступае бюджетне 
фшансування. 

Суть бюджетного фшансування по­
лягае у налагодженш грошових вщ-
носин, як1 виникають м1ж державою i 
мюцевим самоврядуванням, з одного 
боку, i пщприемствами, орган1зац1ями, 
установами Bcix форм власносп та ф1-
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Рис. 2. Джерела та форми (финансового забезпечення державних i комунальних 
заклад1в охорони здоров’я в УкраТш 

зичними особами, - з шшого, з приводу 
спрямування та використання грошових 
KOLUTiB централ1зованих фонд1в на роз-
ширене вщтворення, шдвищення р1вня 
життя, задоволення сусгмльних потреб 
i забезпечення шших безпосередшх де­
ржавних заход1в [6, 197]. 

1з бюджетним фшансуванням пов’я-
заш фунтовы теоретичш дослщження 
розподтьчих процеав та оргашзаци гро­
шових вщносин з приводу використання 
централ1зованого фонду грошових кош-
TJB держави - бюджету. Автори багатьох 
наукових праць анал1зують теоретичш 
домшанти i принципов! ознаки даного 
поняття. 

У радянсьш фЫансовм теорП' пщ бюд­
жетним фЫансуванням розумтося на-
дання в безповоротному порядку KOLUTJB 

i3 державного бюджету пщприемствам, 
установам, орган1зац1ям для повного або 
часткового покриття VxHix видатк1в, перед-
бачених планом економ1чного i соц1ально-
го розвитку кражи [7, 164]. 

У в1тчизнян1й економ1чнш енцикло-
педП' бюджетне ф1нансування визнача-

ють як надане в безповоротному порядку 
грошове забезпечення, видтення (асиг-
нування) грошових кошт1в i3 державного 
(мюцевого) бюджету на витрати, пов’язаы 
з виконанням державних замовлень, де­
ржавних програм, утримання державних 
оргаызацчй [8, 127]. Дуже близькими за 
змютом до згаданого трактування е де-
ф1н1цй' !нших науковц1в, що зустр1чаються 
у в1тчизняних пщручниках та монограф1ях 
i3 теорП' ф1нанс1в i бюджету. 

На думку професора О. Василика, 
бюджетне фшансування - це надан-
ня юридичним особам i3 державного 
бюджету фшансових pecypciB у вигляд1 
безповоротних безоплатних кошт1в та 
швестицш на розвиток економ1ки, со-
цчально-культурш заходи, оборону та 
iHmi громадськ1 потреби [9, 380]. Под1б-
Hi до цього визначення сформулювали 
вчеш А. еп1фанов i В. Базилевич, як1 
в1дповщно стверджують, що бюджетне 
фшансування - це: 

- безповоротне направления кош-
TJB вщповщних бюджет1в (держав­
ного, обласного, MicbKoro, район-
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ного, селищ, cm) на утримання 
заклад1в осв1ти, охорони здоров’я 
або iHLui заходи зпдно з коштори-
сом видатмв по кожному закладу, 
установ1 чи м1роприемству або 
зпдно 3i зведеними кошторисами 
витрат по мшютерству, вщомству, 
управлшню [10, 23]; 

- централ1зоване видтення асиг-
нувань з державного (мюцевого) 
бюджету у форм1 безповоротно-
го, безоплатного надання KOLUTJB, 

спрямованих на виконання де­
ржавного замовлення, реал1зацчю 
державних програм, утримання 
державних установ. Мае чггкий 
цтьовий характер i перебувае пщ 
постшним фшансовим контролем 
держави [11, 252-253]. 

1з точки зору науковц1в С. Юр1я та 
Й. Бескида, бюджетне фшансування -
це безповоротне, безвщплатне видтен­
ня KOLUTJB з бюджету [6, 197]. 

Таким чином, бтьшють вггчизняних 
науковц1в пояснюе бюджетне фшансу-
вання як безповоротне i безоплатне 
видтення господарюючим суб’ектам 
грошових KOLUTJB i3 бюджету з метою 
повноцшного функцюнування держави 
й задоволення сусшльних потреб. 

Дещо вщмшне трактування cyTi бюд­
жетного фшансування пропонують вгг-
чизняш науковц1 В. OnapiH, В. Малько, 
С. Кондратюк, Г. Колом1ець, на думку 
яких, бюджетне фшансування - це на­
дання в безповоротному порядку грошо­
вого забезпечення на видатки, пов’язаш 
3i здшсненням державних замовлень, 
виконанням державних програм, утри-
манням державних i комунальних уста­
нов та оргашзацш [12, 303]. Тобто, на 
вщмшу вщ погляд1в бшьшосп науковц1в, 
у визначенн1 не уточнено, з якого дже-
рела вщтяють кошти при бюджетному 
фшансуванш. Схожий пщхщ трапляеть-
ся в наукових працях росшських еконо-

MicriB (О. Соколовой, О. Романовського, 
О. ВрублевськоТ, Б. Сабант1, Л. Дробоз1-
но'О [13, 239; 14, 201; 15, 222]. Згадаш 
pocificbKi вчеш не акцентують на дже-
рел1, з якого мае вщбуватися фшансу­
вання, а основний наголос роблять на 
мет1, заради котроТ використовують дат 
кошти. На нашу думку, така позицчя е не-
достатньо обгрунтованою, адже сам тер-
MJH - “бюджетне фшансування” вказуе на 
природу джерела, з якого мають видтяти 
rpoujOBi кошти, i не допускае можливосп 
використання !нших джерел. Тому автор 
приеднуеться до позици групп вчених, як1 
наголошують на бюджетному походжены 
кошт1в, KOTpi надаються через мехаызм 
бюджетного ф1нансування. 

1нший аспект, що, на нашу думку, 
потребуе уточнения та обгрунтування 
при визначенш субстанци вказаного по-
няття, - це застосування ознак безоп-
латносп та безповоротност1 при харак-
теристиц1 бюджетного ф1нансування. Як 
видно з наведених дефшщш бюджетно­
го фшансування, представники росшсь-
ко'Г ф1нансово'|'думки вщкидають згадан1 
ознаки. У в1тчизнян1й фшансовш науц1 
видтення властивостей “безоплат-
HOCTi” та “безповоротност1” продовжують 
збер1гати, i активно використовують при 
визначенн1 даного поняття. ГПд безпово-
ротн1стю вчеш розум1ють надання бюд-
жетних KOLUTJB вщповщним розпоряд-
никам без зобов’язання Тх повернення. 
Зазначена ознака вказуе на односторон-
HiCTb руху грошових KOLUTJB вщ бюджету 
до суб’ект1в господарювання, установ 
та орган1зац1й, що характерно для ф1-
нанав i самого процесу ф1нансування. 
Цей аргумент вдало, з нашоТ точки зору, 
доводить правом1рн1сть застосування 
згаданоТ ознаки при визначенш сутност1 
терм1ну “бюджетне фшансування”. 

1нша ознака - “безоплатнють” свщ-
чить про в1дсутн1сть будь-якоТ плати за 
видтен1 бюджетн1 призначення. На нашу 
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думку, в умовах командно-адмшютра-
тивноТ системи дана властивють мала 
пщстави для юнування, i тому и широ­
ко застосовували при визначенш еко-
ном1чних та фшансових явищ. Однак у 
сучасних умовах господарювання, коли 
в теори бюджету та фшанав вир1шаль-
не мюце вщводять концепцП' сусшль-
них благ, використовувати цей термш 
недоцтьно. Адже сусшльш блага, як1 
фшансують i3 бюджету, не надають бе-
зоплатно, а покривають за рахунок по-
датмв, що сплачуть юридичш та ф1зич-
Hi особи. Ми пропонуемо вщмовитися 
вщ застосування згаданоТ ознаки при 
характеристик будь-яких процеав ф1-
нансування, осктьки вона не об’ективно 
пояснюе сутнють даного явища i не мае 
наукового пщгрунтя. 

Отже, на наш погляд, бюджетне ф1-
нансування - це безповоротне видтен-
ня бюджетних KOLUTJB ф1зичним i юри-
дичним особам з метою забезпечення 
виконання VxHix функцш. 

Функцюнування мехашзму бюджет­
ного фшансування пов’язане з вико-
ристанням його р1зних форм та метод1в. 
У вггчизнянш фшансовш л1тератур1 
видтяють там форми бюджетного ф1-
нансування: кошторисне фшансування, 
бюджеты швестици, бюджеты кредити, 
державы трансферти [5, 271]. 

Анал1зуючи наведет форми, можна 
зауважити, що окрем1 з них лише част-
ково вщповщають принципам оргашзаци 
бюджетного фшансування. Наприклад, 
ознаки безповоротносп та безвщплат-
ност1 притаманш лише частит видтених 
бюджетних асигнувань. Так, бюджеты 
кредити - це надання KOLUTJB i3 бюджету 
суб’ектам шдприемництва на поворот-
нш i платнш основах [5, 271]. Зокрема 
Л. Дробозша стверджуе, що бюджетне 
кредитування займае пром1жне мюце 
м1ж кредитуванням комерцшних банмв 
i бюджетним фшансуванням, осктьки 

базуеться, з одного боку, на принципах 
поворотност1 й платности а, з шшого, 
процент за бюджетними кредитами або 
не стягують узагал1, або вш е набагато 
нижним, шж у комерцшних банках [15, 
222]. 

Бюджетний кодекс УкраТни визна-
чае, що кредитування за вирахуванням 
погашения - це операци, пов’язаш з 
наданням кошт1в i3 бюджету на умовах 
повернення, платносп та строковое^, в 
результат! яких виникають зобов’язання 
перед бюджетом, та операци, пов’язаш 
з поверненням цих KOLUTJB до бюдже­
ту. Кредитування з бюджету включае 
надання як внутр1шшх, так i зовшшшх 
кредилв за вирахуванням погашения. 
Надання внутр1шшх кредит1в за вираху­
ванням погашения передбачае креди­
тування оргашв державного управлшня 
шших piBHJB, державних шдприемств, 
фшансових установ, а зовшшне бюд­
жетне кредитування - кредитування та 
платеж! в рахунок його погашения, як1 
надають заруб1жним кражам, м1жнарод-
ним оргашзац1ям, пщприемствам, при-
ватним особам. 

Таким чином, на сучасному етап1 
розвитку держава може надавати кре­
дити з бюджету не лише державним 
пщприемствам, вона мае право вступа-
ти в кредиты вщносини з господарюю-
чими суб’ектами шших форм власносп. 
Процес бюджетного кредитування ха­
рактеризуемся умовами поворотност1, 
платносп та строковое^, що суперечить 
основним ознакам бюджетного фшансу­
вання, тому воно не може належати до 
його форм. Отже, умови функцюнуван-
ня бюджетного кредитування вступають 
у протир1ччя i3 системою принцишв бюд­
жетного фшансування. 

Реформи, започатковаш в бюджет-
нш сфер1, змшили розумшня cyTi бюд­
жетного швестування, що теж починае 
функцюнувати за дещо вщмшними 
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принципами, ыж бюджетне фшансуван-
ня. Так, стаття 71 Бюджетного кодексу 
УкраТни дозволяе мюцевим бюджетам 
за рахунок кошт1в бюджету розвитку 
здшснювати внески у статуты фонди 
суб’еклв шдприемницькоТ д1яльносп. 
Надходження вщ дивщенд1в, нарахова-
них на акци (частки, па'О господарських 
товариств, що е у власносп вщповщноТ 
територ1альноТ громади, включають у 
перелк власних доход1в мюцевих бюд­
жете, як1 не враховують при визначен-
Hi обсягу м1жбюджетних трансферов 
(ст. 69). Таким чином, сучасне законо-
давство дае змогу держав! та органам 
мюцевого самоврядування швестувати 
бюджеты кошти не лише в некомерцш-
ну сусптьно корисну д1яльысть та ма-
лоприбутков1 галуз1 економки. Бюджеты 
швестици починають набувати нового 
змюту i характерних якостей, головна з 
яких - отримання прибутку вщ вкладан-
ня бюджетних KOLUTJB, ЩО, безсумывно, 
суперечить традицшним принципам 
бюджетного фшансування. 

Така форма бюджетного фшансу-
вання як державы трансферти найпов-
ыше вщповщае вимогам бюджетного 
ф1нансування, осктьки це невщплатш 
й безповоротн1 платеж! з бюджету юри-
дичним та ф1зичним особам, як1 не при-
значеш для придбання товар1в чи послуг, 
надання кредиту або виплату непогаше-
ного боргу [5, 271]. 

Функцюнування такоТ форми бюд­
жетного фЫансування як кошторисне 
ф1нансування упродовж останых роюв 
зазнало певних зм1н, що були зумовлеы 
реформуванням бюджетноТ сфери i фор-
муванням новоТ системи вщносин у дано-
му сектор! економки. Сучасний бюджет-
ний заклад е суб'ектом господарювання, 
якому надано право мобт1зовувати кошти 
шляхом надання платних послуг та здмс-
нення шшоТ пщприемницькоТ д1яльност1, 
дозволено'!' законодавством. Власы над­

ходження, яю отримуе бюджетний заклад, 
включають до спец1ального фонду кошто-
рису i використовують на його потреби за 
цтьовим призначенням. 

На piBHi бюджетних установ вщбу-
ваеться процес поеднання бюджетного 
фшансування i3 системою некомерц1й-
ного самофшансування для виконання 
ними нам1чених завдань i функц1й. TaKi 
заклади фшансуються лише частково 
за рахунок KOLUTJB бюджет1в, утворених 
у результат! перерозподту валового 
внутр1шнього продукту, i за джерелом 
походження е справд1 бюджетними. Гро-
шов1 кошти та доходи в матер1альнш 
чи нематер1альн1й форм1, що отримуе 
бюджетний заклад завдяки самостшнш 
ф1нансово-господарськ1й д1яльност1, iH-
шоТ природи. Некомерц1йна д1яльн1сть 
бюджетних установ i орган1зац1й не мае 
на мет1 отримання прибутку i м зд1йсню-
ють у загальнодержавних штересах для 
залучення додаткових ф1нансових ре-
cypciB. Бюджетн1 заклади, як1 протягом 
тривалого часу майже повнютю залежа-
ли вщ одного джерела доход1в - бюдже­
ту, сьогодн1 отримали змогу заробляти 
кошти та фшансувати власы потреби. 

Визначення кошторисного фЫансуван-
ня, що е у в1тчизнян1й науков1й лггератур1, 
формально вщповщають нормам бюд­
жетного законодавства, яке вимагае, щоб 
власы надходження бюджетних установ 
зараховували до спец1ального фонду 
бюджету i використовували як бюджеты 
асигнування. Однак, фактично, за змю-
том кошторисне фшансування е шир-
шим поняттям, ыж бюджетне, осктьки 
об’еднуе грошов1 кошти, що надходять 
i3 вщповщного бюджету, i кошти, як1 ус-
танова отримуе у результат! неприбутко-
BO'I' д1яльност1. Важливою передумовою 
здшснення згаданого методу ф1нансу-
вання е процес поеднання грошових 
KOLUTJB, що об’ективно походять i3 р1зних 
джерел. Тому кошторисне фшансуван-
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