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Äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóê-
òóðè äåðæàâè. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíó ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâíî-
ãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ³íôðàñòðóêòóðó, ç’ÿñîâàíî íàÿâí³ â ö³é
ñôåð³ ïðîáëåìè, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. 

The theoretical bases of channeling of budgetary charges into the development of infrastructure are
investigated. In detail modern practice of the use of resources of state and local budgets of Ukraine is
analyzed for investing in an infrastructure, problems in this sphere are elucidated and ways of their
decision are offered.

Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ áþäæåòó â êðà¿í³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ º çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ó òèõ òîâàðàõ ³ ïîñëóãàõ, ùî íå ìîæóòü áóòè
íàäàí³ ï³äïðèºìöÿìè. Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ïîñëóãàì îêðåìèõ ãàëóçåé ³íôðàñòðóê-
òóðè, äî ÿêèõ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî îáñëóãîâóþòü
³íø³ ãàëóç³ — òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿, ³íôîðìàòèêó ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíå
ãîñïîäàðñòâî, ïðèòàìàíí³ ðèñè ñóñï³ëüíèõ áëàã, çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ¿õ íàäàííÿ
ïîêëàäàþòüñÿ íà áþäæåò. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ïåâíó ñêëàäí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ âè-
äàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ó âèãîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîð³âíÿíî ç âèäàòêà-
ìè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, îñòàíí³ â óìîâàõ íèçüêî¿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòó òà ïåðìà-
íåíòíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ ìàþòü ïð³îðèòåò ó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîòå
ñüîãîäí³ óâàãà äî ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷íî ïîñèëèëàñÿ. Íà àêòóàë³çàö³þ ïèòàí-
íÿ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ñïðàâèëè âïëèâ ïåðåâàæíî
äâà ÷èííèêè — çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïðàâà ïðîâîäèòè ô³íàëüíó ÷àñòèíó ªâðî—2012,
à òàêîæ ïî÷àñò³øàííÿ âèïàäê³â òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô, çóìîâëåíèõ íåçà-
äîâ³ëüíèì òåõí³÷íèì ñòàíîì îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî óõâà-
ëåííÿ âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè äîêóìåíò³â, â ÿêèõ äåêëàðóºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ îá-
ñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà â³äíîâëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ
îñíîâíèõ çàñîá³â ãàëóçåé ³íôðàñòðóêòóðè. Òàêèì ÷èíîì, áóäóòü ñòâîðåí³ ñïðèÿòëè-
â³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðàäèêàëüíîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ñïîðòèâ-
íèõ îá’ºêò³â, îñíîâíèõ çàñîá³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òîùî. Ïðîòå êîíöåíòðàö³ÿ
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ëèøå â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ëèøå íà
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îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ ð³çêî îáìåæèòü ³íâåñòóâàííÿ íåîáõ³äíèõ êîøò³â ó ðîçâèòîê ³í-
øèõ ãàëóçåé, à òàêîæ óñêëàäíèòü çáàëàíñîâàíèé ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
êàï³òàëîâêëàäåíü. Äî òîãî æ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â íåîäì³ííî ñë³ä âäîñêîíàëèòè ñó÷àñíó ïðàêòèêó ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ
áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é. Ñêëàäí³ñòü îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèð³øåííÿ
çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ́ ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ â ö³ëîìó.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè äî-
ñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Ñ.À. Áóêîâèíñüêèé, Â.Ì. Ãåºöü, ß.À. Æàë³-
ëî, Â.Â. Êàëþæíèé, Â.². Êðàâ÷åíêî, ².Î. Ëóí³íà, ².Â. Ðîçïóòåíêî, Â.Ì. Ôåäî-
ñîâ, Ñ.². Þð³é. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ âîíè, çäåá³ëüøîãî,
àíàë³çóâàëè ëèøå îêðåì³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè â êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Çíà÷íó óâàãó äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é â ³íôðà-
ñòðóêòóðó ïðèä³ëÿþòü ³ çàðóá³æí³ â÷åí³, çîêðåìà Ä. Àøàóåð, Ø. Áëàíêàðò, 
Å. Äîáñîí, Ì. Ëëîéä, Ð. Ìàñ´ðåéâ, Ð. Õàëòåí, Ð. Õåìì³íã, Ë. Øàð³íãåð. Ïðîòå
íàóêîâ³ ïðàö³ çàõ³äíèõ ô³íàíñèñò³â ïðèñâÿ÷åí³ ïåðåâàæíî âèâ÷åííþ ïðîáëåì
³íâåñòóâàííÿ â ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ³ â íèõ íå âðàõî-
âóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ êðà¿í ç åêîíîì³êîþ òðàíçèòèâíîãî òèïó.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòè÷íîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, àíàë³ç ñó÷àñíî¿
ïðàêòèêè ³íâåñòóâàííÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðî-
ïîçèö³é ùîäî îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é, äîö³ëüí³ñòü ÿêîãî íå âèêëèêàº
çàïåðå÷åíü ìàéæå â æîäíîãî åêîíîì³ñòà, º ¿õ íàïðàâëåííÿ íà ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè êðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòó-
ðè çóìîâëþº çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ âèãîäè ç îãëÿäó íà çíà÷í³ îáñÿãè íåîáõ³äíèõ äëÿ
¿õ ñòâîðåííÿ êîøò³â àáî ÷åðåç ñêëàäí³ñòü îäåðæàííÿ ïëàòè çà ¿õ êîðèñòóâàííÿ,
áþäæåòí³ ðåñóðñè º îñíîâíèì äæåðåëîì òàêèõ ³íâåñòèö³é.

×àñòî çàõ³äí³ â÷åí³ ñòàâëÿòü ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó çàëåæ-
í³ñòü â³ä ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ñòàä³é Ðîñòîó, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîä³é åêîíîì³÷íî¿ ³ñòîð³¿, âàæëèâèì ôàêòîðîì ïåðå-
õîäó ç îäí³º¿ ñòàä³¿ íà ³íøó, òîáòî ïåðåäóìîâîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, º ³íâåñ-
òèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó. Åêîíîì³÷íà ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïðèêëàä³â ïîçèòèâíîãî âïëèâó áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó íà
çàãàëüíå åêîíîì³÷íå ³ ñîö³àëüíå ï³äíåñåííÿ êðà¿íè. Îäí³ºþ ç ³ëþñòðàö³é óñï³ø-
íîãî âêëàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, ùî
ñïðèÿëî åêîíîì³÷íîìó ïðîãðåñîâ³ â ö³ëîìó, ìîæå áóòè äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ê³íöÿ XVII ñò.,
êîëè ïðîâîäèëàñÿ ïîë³òèêà ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ðåàë³çàö³þ âåëèêèõ
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â: áóä³âíèöòâî äîð³ã, íàâ³ãàö³éíèõ êàíàë³â, íàðîùóâàííÿ

kirilenko_malinyak-7.qxp  06.10.2008  16:03  Page 4



5“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 7’2008

Áþäæåò

ïîðòîâèõ ïîòóæíîñòåé, ìîðñüêå êîðàáëåáóäóâàííÿ òîùî. Çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõî-
ä³â ñòàëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ùî çàáåçïå÷èëè ñòð³ìêå åêîíîì³÷íå
ï³äíåñåííÿ òîãî÷àñíî¿ Ôðàíö³¿1.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ òàêîæ ôàêòè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó
ðîçáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè. Íàïðèêëàä, â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Ä. Àøàó-
åð ïîâ’ÿçóâàâ óïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ÑØÀ â 1970—1980 ðîêè ç³
ñêîðî÷åííÿì ñàìå òàêèõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Íàñàìïåðåä, â³í âñòàíîâèâ çâ’ÿçîê
ì³æ ðîçâèòêîì ³íôðàñòðóêòóðè ³ äèíàì³êîþ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. Òàê, çà ðåçóëü-
òàòàìè éîãî äîñë³äæåíü, ó ïåð³îä 1965—1969 ðîê³â, çà ùîð³÷íèõ îáñÿã³â ³íâåñòè-
ö³é â ³íôðàñòðóêòóðó â ðîçì³ð³ 2,3|% ÂÍÏ, íîðìà ïðèáóòêó ñòàíîâèëà 13,3|%, òî-
ä³ ÿê ó 1980—1984 ðîêàõ, ï³ä ÷àñ ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é äî 0,4|% ÂÍÏ,
íîðìà ïðèáóòêó çíèçèëàñÿ äî 7,9|%. Êð³ì îïèñàíî¿ çàëåæíîñò³, åêîíîì³ñò äîâî-
äèòü ³ñíóâàííÿ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðèðîñòîì ³íôðàñòðóêòóðè ³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Çà éîãî îö³íêàìè, ó õîä³ ëàíöþãîâèõ ð³÷íèõ çá³ëüøåíü âàð-
òîñò³ ³íôðàñòðóêòóðè íà 4,1|% óïðîäîâæ 1950—1970 ðîê³â ùîð³÷í³ òåìïè ï³äâè-
ùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ñòàíîâèëè 2|%. Ïàä³ííÿ äî 1,6|% òåìï³â ïðèðîñòó
³íôðàñòðóêòóðè ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ äðóãîãî ïîêàç-
íèêà äî 0,8|%2. Ïîïðè ïåâíó îáìåæåí³ñòü ïðîâåäåíîãî Ä. Àøàóåðîì àíàë³çó, ìîæ-
íà ïîãîäèòèñü ³ç ôàêòîì çíà÷íîãî âïëèâó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà åêîíîì³÷-
íå çðîñòàííÿ êðà¿íè ó ö³ëîìó.

Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òàêîæ ï³äòâåð-
äæóþòü íàÿâí³ñòü ïîçèòèâíîãî âïëèâó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ. Òàê, ó íàóêîâîìó çâ³ò³, ï³äãîòîâëåíîìó çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó
çà 1994 ð³ê, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöò-
âà ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî íàðîùóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè. Àíàë³ç ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ ïîêàçíèê³â ðÿäó êðà¿í çàñâ³ä÷èâ ³ñíóâàííÿ çàëåæíîñò³ ì³æ òåìïàìè ïðè-
ðîñòó ³íôðàñòðóêòóðè ³ âåëè÷èíîþ çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ: çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ôîíä³â
³íôðàñòðóêòóðè íà 1|% ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ï³äâèùåííÿì éîãî îáñÿãó íà 1|% ó
âñ³õ äîñë³äæóâàíèõ êðà¿íàõ3.

Ðîëü îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ïîñèëþºòüñÿ â óìîâàõ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêî-
íîì³êè, êîëè âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü óìîâè, ñòâîðåí³ äëÿ áåçïåðåø-
êîäíîãî îáì³íó òîâàðàìè ³ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Öå ï³ä-
òâåðäæóº íàóêîâà ïîçèö³ÿ ñó÷àñíèõ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â ìåãàïðîåêò³â 
Á. Ôë³âáüîðãà, Í. Áðóçåë³óñà ³ Â. Ðîòåíãàòòåðà, ÿê³ íàãîëîøóþòü: “²íôðàñòðóêòóðà
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Ëàñêèí Ì. Â. Êîëüáåð, èëè ôàíòàñòè÷åñêàÿ ñóäüáà ìåðêàíòèëèçìà // Çåðêàëî íåäåëè. —

2004. — ¹ 27 (502). — Ñ. 11.
2

Ìàêêîíåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. Ýêîíîìèêñ: Ïðèíöèïû, ïðîáëåìû è ïîëèòèêà. Â 2-õ ò. / Ïåð.
ñ àíãë. 11-ãî èçä. — Ò. 1. — Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1992. — Ñ. 394.

3
Äåðæàâí³ ô³íàíñè: Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³: Ïåð. ç

àíãë. — Ê.: Îñíîâè, 1998. — Ñ. 367.
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øâèäêî ïåðåòâîðèëàñÿ ç ïîïåðåäíüî¿ óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà
ñàìó ñóòü ä³ÿëüíîñò³... Ñüîãîäí³ ³íôðàñòðóêòóðà â³ä³ãðàº ðîëü íå â ÷îìó ³íøîìó,
ÿê ó ñòâîðåíí³ òîãî, ùî áàãàòî õòî ðîçãëÿäàº ÿê íîâèé ñâ³òîâèé ïîðÿäîê, äå ëþ-
äè, òîâàðè, åíåðã³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ òà ãðîø³ ïåðåñóâàþòüñÿ ç áåçïðåöåäåíòíîþ øâèä-
ê³ñòþ”4.

Îñîáëèâîñò³ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ ó íåäîñòàòíüî ðîçâèíó-
òîìó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ òà ï³äâèùåíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðèçèêàõ, îáìåæóþòü
ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â äî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ðîçáóäîâè
³íôðàñòðóêòóðè5. Òîìó ïðîâ³äíó ðîëü â ³íâåñòóâàíí³ öèõ îá’ºêò³â ïîâèííà âçÿòè
íà ñåáå äåðæàâà. Íåîáõ³äí³ñòü íàïðàâëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà îíîâëåííÿ ³ íà-
ðîùóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ êð³ì âèùåçãàäàíèõ ïðè÷èí çóìîâëåíà ùå é
íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì ïðèäàòíîñò³ ¿¿ îá’ºêò³â äî åêñïëóàòàö³¿. Õàðàêòåðíîþ âëàñ-
òèâ³ñòþ ³íôðàñòðóêòóðè º ¿¿ ñòàä³éíèé ðîçâèòîê, êîëè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó
âîíà ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áåç äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, çà ðàõóíîê ïîòåíö³àëó ñàìî¿
ñèñòåìè, îäíàê ó ÿêèéñü ìîìåíò òðèâàëà â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî
êîëàïñó, âèõ³ä ç ÿêîãî âèìàãàº çíà÷íî á³ëüøèõ ðåñóðñ³â òà çóñèëü äëÿ â³äíîâëåí-
íÿ ¿¿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ6.

Òàê, ñüîãîäí³ êðèçîâ³ ÿâèùà ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ÆÊÃ). ×åðåç òå, ùî òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàþòü íà íèçüêîìó, åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíîìó ð³âí³, ãà-
ëóçü íå ìàº ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ñàìîñò³éíî çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ³íâåñòèö³éí³
ïîòðåáè. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ — ó ãàçîâîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè, äå, çà îö³íêîþ Ñâ³òîâîãî
áàíêó, ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè âæå äîñÿãëî íåáåçïå÷íî¿ ìåæ³7.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ³íâåñòèö³é, ïåðåäáà÷åíèõ íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòó-
ðè, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äîäàòêîâ³ ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè ó âèãëÿ-
ä³ åêîíîì³¿ âèòðàò ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é àêòèâ³çàö³¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè,
ÿê³ îòðèìàº åêîíîì³êà â³ä ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³é. Ïðè öüîìó åôåêò â³ä
³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó áóäå òèì á³ëüøèì, ÷èì øèðøîþ º äèôåðåíö³àö³ÿ âè-
òðàò åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ³ á³ëüøîþ ÷àñòêà ï³äïðèºìñòâ ³ç âèñîêèìè çàòðàòàìè8. 

Î÷åâèäíèìè º ïðÿì³ âèãîäè â³ä ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ äëÿ ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðñòâà (ñêîðî÷óþòüñÿ òåðì³íè ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, çìåíøóþòüñÿ
òðàíñïîðòí³ âèòðàòè), ³ äëÿ ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Îäíàê

4
Ôëèâáüîðã Á. Ìåãàïðîåêòû: èñòîðèÿ íåäîñòðîåâ, ïåðåðàñõîäîâ è ïðî÷èõ ðèñêîâ ñòðîè-

òåëüñòâà / Ïåð. ñ àíãë. À.À. Èñàåâà. — Ì.: ÎÎÎ “Âåðøèíà”, 2005. — Ñ. 13.
5

Õåììèíã Ð., Òåð-Ìèíàññÿí Ò. Èçûñêàíèå ðåñóðñîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé //
Ôèíàíñû & ðàçâèòèå. — Äåêàáðü 2004. — Ñ. 30.

6
Ñåðîâà Å.Â. Ôàêòîðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé áåäíîñòè â Ðîññèè (ïîäõîäû ê èññëåäîâà-

íèþ). — Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 2002. — Ñ. 20.
7

Óêðà¿íà. Ôîðìóâàííÿ îñíîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ. Ìåìîðàíäóì ïðî åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê. — Ò. 1: Äîêóìåíò Ñâ³òîâîãî áàíêó. — Æîâòåíü 2004. — Ñ. 67.

8
Ñòðàòåã³ÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ / Çà ðåä. ä-ðà åêîí. íàóê

².Î. Ëóí³íî¿. — Ê.: ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 30.
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ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü Á. Ôë³âáüîðãà, Í. Áðóçåë³óñà ³ Â. Ðîòåíãàòòåðà çàñâ³ä÷ó-
þòü, ùî ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó áóäóòü åôåêòèâíèìè ëèøå òîä³, êîëè â³ä÷óò-
íî íå âèñòà÷àº çåìë³, ðîáî÷î¿ ñèëè òà êàï³òàëó. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèìè º çàïðî-
ïîíîâàí³ íèìè óìîâè, çà ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè ïîçèòèâíîãî âïëèâó â³äïîâ³äíèõ
áþäæåòíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü íà åêîíîì³êó êðà¿íè ÷è ðåã³îíó. Ïî-ïåðøå, öå ³ñíó-
âàííÿ ñóòòºâèõ ïðîáëåì ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, à ïî-äðóãå,
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ êîìá³íàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ òèï³â ³íâåñòèö³é ÿê â ³íôðà-
ñòðóêòóðó, òàê ³ â ñîö³àëüíèé êàï³òàë9.

Âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ òðàíçèòíèõ ïî-
òóæíîñòåé, òîìó ïåðñïåêòèâíèì ìîæíà ââàæàòè áþäæåòíå ³íâåñòóâàííÿ ñàìå â
ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïîòóæíî¿ ìåðåæ³
òðóáîïðîâîä³â, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, çàë³çíèöü, îáëàøòóâàííÿ øëÿõ³â âîäíîãî ³ ïî-
â³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó, ùî ïîçè-
òèâíî âïëèíå ÿê íà çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, òàê ³ íà ñòèìóëþâàííÿ
ñóêóïíîãî ïîïèòó.

Äèíàì³êà ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä-
çíà÷àºòüñÿ íåïîñò³éí³ñòþ. Òàê, çàãàëüíèé îáñÿã öèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ó 2004 ðî-
ö³ ñòàíîâèâ 6,7 ìëðä ãðí, ó 2005-ìó ñêîðîòèâñÿ äî 4,6 ìëðä, à â 2006-ìó äîñÿã
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åííÿ — 6,9 ìëðä ãðí. Ðîçì³ð ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó,
çä³éñíåíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çíà÷íî ð³çíèâñÿ â êîæíîìó ç ðîê³â äî-
ñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó. Òàê, ÿêùî â 2004 ðîö³ öåé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ 4,9 ìëðä
ãðí, àáî 39,2|% â³ä ñóêóïíîãî îáñÿãó êàï³òàëîâêëàäåíü äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî â
2005-ìó ñêîðîòèâñÿ äî 2,8 ìëðä, àáî äî 27,1|%, ³ ó 2006-ìó â³í çíîâó ï³äâèùèâñÿ
äî 4,1 ìëðä ãðí, àáî äî 34,3 %. Îáñÿã ³íâåñòèö³é ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðîòÿãîì
2004—2006 ðîê³â ñòàá³ëüíî çðîñòàâ, à ÷àñòêà â ñóêóïíîìó îáñÿç³ êàï³òàëüíèõ âè-
äàòê³â íå çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í.

Äèíàì³êà ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ãîëîâ-
íèì ÷èíîì áóëà îáóìîâëåíà çì³íàìè ó êàï³òàëüíèõ âèäàòêàõ íà ðîçâèòîê äîðîæ-
íüîãî ãîñïîäàðñòâà, ÷àñòêà ÿêèõ ó ñóêóïíîìó îáñÿç³ öüîãî âèäó ³íâåñòèö³é ó 2004
ðîö³ ñòàíîâèëà 97,1|% ³ íåñóòòºâî çíèçèëàñÿ äî 96,3 ³ 93,9|% ó 2005—2006 ðîêàõ.
Íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó öþ ñôåðó ïðîäèêòîâàíà, íàñàìïå-
ðåä, íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì îñíîâíèõ äîð³ã çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ
ïðàãíåííÿì óðÿäó ðîçâèâàòè ìàã³ñòðàë³ òðàíñêîðäîííîãî ñïîëó÷åííÿ. Ñë³ä òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ á³ëüøîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî ô³íàíñóâàòè êàï³òàëüíèé ðåìîíò ³ áóä³âíèöòâî äîð³ã
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åíü ÷àñòèíà öèõ âèäàòê³â ïåðåäáà÷àëàñÿ â äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³.

Ïð³îðèòåòîì ó âèòðà÷àíí³ êîøò³â ó ö³é ãàëóç³ â 2004 ðîö³ áóëà ðåêîíñòðóêö³ÿ àâòî-
äîðîãè Êè¿â — Îäåñà, ÿêà º â³äð³çêîì ²Õ Ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ³

9
Ôëèâáüîðã Á. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 88—93.
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òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó “Áàëò³éñüêå ìîðå — ×îðíå ìîðå”. Îáñÿã áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ öüîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó ñòàíîâèâ 2798,9 ìëí ãðí, ó òîìó ÷èñë³
2527,8 ìëí çàëó÷àëîñü ó âèãëÿä³ êðåäèòó “Äîé÷åáàíêó” ï³ä ãàðàíò³¿ óðÿäó. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî îñòàííÿ ñóìà â çâ³òíîñò³ áþäæåòó áóëà â³äîáðàæåíà íå ÿê çàëó÷åí³ êîø-
òè áþäæåòó, à ÿê âëàñí³ íàäõîäæåííÿ îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Íà âêàçàíèé
ïðîåêò ïîêëàäàëèñÿ âåëèê³ íàä³¿, çâàæàþ÷è íà òå, ùî âïåðøå áóâ çàñòîñîâàíèé ìå-
õàí³çì êîíöåñ³¿. Îäíàê ï³äñóìêè ðåàë³çàö³¿ çàñâ³ä÷èëè éîãî êîìåðö³éíó íååôåêòèâ-
í³ñòü ³ íåæèòòºçäàòí³ñòü. Ïðè÷èíîþ öüîãî áóëè ÿê ïîìèëêè ó ïëàíóâàíí³ ³íâåñòè-
ö³é, òàê ³ íåäîë³êè ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.

Íàáàãàòî ìåíø³ êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ³íâåñòó-
âàëèñÿ â ³íø³ ãàëóç³ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàê, íàéá³ëüøèé îáñÿã êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü
ó ï³äïðèºìñòâà âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äîð³âíþâàâ 44,8 ìëí ãðí ó 2004 ðîö³. Ëå-
âîâà ÷àñòêà öèõ ³íâåñòèö³é ïðèïàäàëà íà äîáóäîâóâàííÿ ñóäåí äëÿ Äóíàéñüêîãî
ð³÷êîâîãî ïàðîïëàâñòâà. Çâàæàþ÷è íà ¿õ êîìåðö³éíå ïðèçíà÷åííÿ, äîö³ëüí³ñòü ô³-
íàíñóâàííÿ ¿õ áóä³âíèöòâà çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â íå áåçñï³ðíà. Ðåøòó áþä-
æåòíèõ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ãàëóç³ âèêîðèñòîâóâàëè íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ îá’ºêò³â ìîðñüêî¿ íàâ³ãàö³¿.

²íâåñòóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â îá’ºêòè ÆÊÃ, çàçâè÷àé, îáóìîâëåíî ¿õ
àâàð³éí³ñòþ ³ ÷àñòî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó áþäæåòó.

Õàðàêòåðíîþ âëàñòèâ³ñòþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóê-
òóðó º íèçüêà ïèòîìà âàãà äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ç îäíî-
÷àñíî âèñîêîþ ÷àñòêîþ ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ òàêèõ ö³ëåé íàäõîäæåíü â³ä
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (òàáë. 1).

ßê âèäíî ç òàáë. 1, íàéá³ëüø³ çà îáñÿãîì ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó, çîêðåìà
â äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, çä³éñíåíî çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà äàí³ ö³ë³. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³-
íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà” âñòàíîâëåíî äëÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ö³º¿ ãàëóç³ âèêîðèñòîâóâàòè íàäõîäæåííÿ â³ä àêöèçíîãî çáîðó òà ââ³çíîãî ìèòà íà
íàôòîïðîäóêòè, àêöèçíîãî çáîðó òà ââ³çíîãî ìèòà ç ³ìïîðòîâàíèõ íà ìèòíó òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ øèí äî íèõ10. Çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â çà ô³íàíñóâàííÿì âèäàòê³â íà ðîçâèòîê äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ ãàðàíòóâàëî éîìó ïðîãíîçîâàíèé îáñÿã äîõîä³â íà ìàéáóòíº, ùî
ñòâîðþâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçøèðåííÿ ÷àñîâèõ ïðîì³æê³â ïëàíóâàííÿ öüîãî âè-
äó ³íâåñòèö³é. Îäíàê ÷èíí³ñòü ïîëîæåííÿ äàíîãî çàêîíó ïðî ö³ëüîâå íàïðàâëåííÿ
çàçíà÷åíèõ íàäõîäæåíü ïðèçóïèíÿëàñÿ çàêîíàìè ïðî áþäæåò íà 2001—2006 ðîêè.

Ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê äîðîæíüîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà â 2004—2006 ðîêàõ ðåãëàìåíòóâàëîñÿ îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè çàêîí³â
ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê. Âîíî ïðîâîäèëîñÿ øëÿõîì â³äíåñåííÿ

10
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà” ñòàíîì íà

15.07.2006 ð. — http://www.rada.gov.ua.
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Áþäæåò

ïåâíî¿ ÷àñòêè íàäõîäæåíü â³ä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà-
÷åíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà”, äî
äîõîä³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó. Öå ï³äòâåðäæóº âàæê³ñòü äîòðèìàííÿ íîðìè
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî â³äíåñåííÿ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó òàêèõ íàäõîä-
æåíü, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ùîðîêó ôàêòè÷íî ïîâòîðþºòüñÿ â ìåæàõ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ìàþòü ³íâåñòèö³¿ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, îñê³ëüêè íà öüîìó ð³âí³ îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü êðàù³ ïåðåäóìîâè äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ó â³äïîâ³äíèõ ïîñëóãàõ. Äîñë³äæåííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó ç ð³çíèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñâ³ä÷èòü ïðî
³ñíóâàííÿ çíà÷íèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ îáñÿãàìè êàï³òàëîâêëàäåíü, ÿê³ ô³íàíñóþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ áþäæåò³â òà áþä-
æåò³â ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñüêèõ áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ³í-
øèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òàê, íàéá³ëüø³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é ïðèïàäàþòü íà áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³ (Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) áþäæåòè. Çîêðåìà, â 2004 ðî-
ö³ âîíè ðàçîì ñòàíîâèëè 610 ìëí ãðí, àáî 34,9|% ñóêóïíèõ ³íâåñòèö³é ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â Óêðà¿íè â ³íôðàñòðóêòóðó, â 2005-ìó — 881 ìëí, àáî 47,5|%, à â 2006-ìó —
1151 ìëí ãðí, àáî 40,9|%. Çíà÷í³ îáñÿãè òàêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ô³íàíñóþòüñÿ ç
áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî (ÀÐÊ) ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ — 901 ìëí ãðí, àáî
51,6|% â³ä ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿ âåëè÷èíè â 2004 ðîö³, 732 ìëí ãðí, àáî 39,5|%, ó 2005-ìó
³ 1257 ìëí ãðí, àáî 44,7|% ó 2006-ìó (òàáë. 2). Íàáàãàòî ìåíø³ ñóìè êàï³òàëüíèõ
âèäàòê³â íàïðàâëÿþòüñÿ ç ³íøèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ. Òàê, ñóìàðíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é
ç öèõ áþäæåò³â ó 2004 ðîö³ ñòàíîâèâ 236 ìëí ãðí, àáî 13,5|% çàãàëüíîãî îáñÿãó,
â 2005 ³ 2006 ðîêàõ ö³ ïîêàçíèêè äîð³âíþâàëè, â³äïîâ³äíî, 241 ìëí (13,0|%) ³ 404 ìëí
ãðí (14,4|%).

Íàñë³äêîì çíà÷íèõ äèñïðîïîðö³é â îáñÿãàõ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó ç ð³ç-
íèõ âèä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íåîäíàêîâå çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
áàçîâîãî ð³âíÿ îñíîâíèìè ôîíäàìè; äî òîãî æ ó çíà÷íî ã³ðøèõ óìîâàõ ïåðåáóâà-
þòü ãðîìàäè ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù òà ñ³ë. Êð³ì òîãî, çíà÷íà êîíöåíò-
ðàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó áþäæåò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíèõ
áþäæåòàõ íå äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè âñ³ ïåðåâàãè äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàí-
ñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îïèñàíà ñèòóàö³ÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ
âèä³â áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é.

Ó 2005—2006 ðîêàõ íà äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ ó ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³ ³íâåñòèö³é â ³íôðà-
ñòðóêòóðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèéøëà òðàíñïîðòíà ãàëóçü,
÷àñòêà ÿêî¿ ñòàíîâèëà, â³äïîâ³äíî, 51,8 ³ 41,8|% óñ³õ êàï³òàëîâêëàäåíü çàçíà÷åíîãî
âèäó (ó 2004 ðîö³ — 31,5|%). Çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðòíó ³íôðà-
ñòðóêòóðó â 2005 ðîö³ îáóìîâëåíå ïåðåâàæíî çá³ëüøåííÿì êàï³òàëîâêëàäåíü ó
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Áþäæåò

çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò (áóä³âíèöòâî ìåòðîïîë³òåíó) ç 256,5 ìëí ãðí ó 2004-ìó
äî 543,9 ìëí ãðí ó 2005-ìó (òàáë. 2). Çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â ³íâåñòèö³é â ³íôðà-
ñòðóêòóðó â 2006 ðîö³ áóëî çàáåçïå÷åíå â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ êàï³-
òàëîâêëàäåíü ó äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî (ç 292,3 ìëí ãðí ó 2005-ìó äî 701,6 ìëí
ãðí ó 2006-ìó). Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðèáëèçíî 90|% ³íâåñòèö³é ó äîðîæíº
ãîñïîäàðñòâî ïðèïàäàº íà áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñü-
ê³ (Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) áþäæåòè, à òàêîæ ì³ñüê³ áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ.

Ç îãëÿäó íà íåçíà÷íó ÷àñòêó ³íâåñòèö³é ó òðàíñïîðòíó ãàëóçü ³ç ðàéîííèõ,
ì³ñüêèõ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â (ó 2004 ðîö³
âîíà äîð³âíþâàëà 8,2|%, â 2005-ìó — 10,7|%, à â 2006-ìó — 10,0|%), ñòàí îá’ºêò³â
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â öèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïóíêòàõ ïîã³ðøóºòüñÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ñòâîðþþòüñÿ íåîäíàêîâ³ óìîâè äëÿ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ â ð³çíèõ
òèïàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ùî òàêîæ íå-
ãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïîêàçíèêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíå åêîíîì³÷íå ïîæâàâëåííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ç ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, ñòàí ÆÊÃ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì. Ó çâ’ÿçêó ç³
ñêðóòíèì ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì á³ëüøîñò³ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè ö³º¿ ãàëóç³, âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà íèõ ïðîâîäèëîñÿ íà íèçüêî-
ìó, åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíîìó ð³âí³, ùî íå äîçâîëÿëî ïîêðèâàòè ïîòî÷í³ âè-
äàòêè æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè11. ßê íàñë³äîê, â³äáóëîñÿ çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ
ñòàíó îñíîâíèõ ôîíä³â ãàëóç³, ùî ñïðè÷èíèëî ð³çêå çíèæåííÿ îáñÿã³â òà ÿêîñò³
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ íåãàòèâíî âïëèíóëî íà åêîëîã³þ ³ òåõíî-
ãåííó áåçïåêó. Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè íàãðîìàäæåíèõ ïðîáëåì, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ¿õ íå âäàºòüñÿ âèð³øèòè ïîâí³ñòþ ëèøå çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé ï³äïðèºìñòâ äàíî¿ ãàëóç³.

Çíà÷í³ ïîòðåáè â ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñàõ â³ä÷óâàº é æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî.
Òàê, íà ïî÷àòîê 2004 ðîêó êîæíèé òðåò³é æèëèé áóäèíîê ïîòðåáóâàâ êàï³òàëüíî-
ãî ðåìîíòó, â àâàð³éíèõ ³ ñòàðèõ áóä³âëÿõ ìåøêàëî 202,4 òèñ. îñ³á, ÿê³ âèìàãàëè
â³äñåëåííÿ ³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî æèòëà12. Îáñÿã³â ³íâåñòèö³é ç ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, ÿê³ ó 2004, 2005 ³ 2006 ðîêàõ ñòàíîâèëè, â³äïîâ³äíî, 402,7 ìëí, 419,8 ìëí ³
595,9 ìëí ãðí, íå âèñòà÷àº äëÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ãàëóç³ ïðîáëåì. Êð³ì òîãî,
ñë³ä âðàõîâóâàòè çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â îáñÿãàõ öèõ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ³ç ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ð³çíèõ âèä³â. Òàê, ïèòîìà âàãà êàï³òàëîâêëàäåíü ó æèòëîâå ãîñïî-
äàðñòâî, çä³éñíåíèõ ³ç áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ó 2004, 2005, ³ 2006 ðî-
êàõ ñòàíîâèëà, â³äïîâ³äíî, 87,6, 76,5 ³ 74,3|%, òîä³ ÿê ÷àñòêà òàêèõ ³íâåñòèö³é ç
áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù ³ ñ³ë — â³äïîâ³äíî, 8,0, 18,9 ³ 8,0|%.

11
Óêðà¿íà: âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó òåïëî- ³ âîäîïîñòà÷àíí³ òà âîäîâ³äâåäåíí³. Çâ³ò Ñâ³òîâî-

ãî áàíêó. — Ê., 2006. — Ñ. 22.
12

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004—2010 ðîêè”. — http://www.rada.gov.ua.
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Áþäæåò

Ó ãàëóçÿõ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà êðèçîâèé ñòàí â³ä÷óâàºòüñÿ ùå ãîñòð³-
øå. Áëèçüêî òðåòèíè âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíèõ ³ òåïëîâèõ ìåðåæ, à òàêîæ
áëèçüêî 30|% òåïëîïóíêò³â ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó ñòàí³. Â³äñòàâàííÿ ó êàï³òàëî-
âêëàäåííÿõ ó ñôåð³ òåïëî- ³ âîäîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ âîäîâ³äâåäåííÿ, ùî íàêîïè-
÷óâàëîñÿ â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ, ñòàíîâèòü áëèçüêî 10|% ÂÂÏ. Òåðì³íîâà ïîòðåáà
ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ â³äíîâëåííÿ ñåêòîðó òåïëîïîñòà÷àííÿ â Óêðà¿í³, çà ï³ä-
ðàõóíêàìè ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, ñòàíîâèòü 5 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ïð³îðèòåòí³
³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè ñôåðè âîäîïîñòà÷àííÿ íà ïåð³îä 2006—2012 ðîê³â îö³íþ-
þòüñÿ â 7 ìëðä äîë.13 Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îáëàäíàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, º íàäçâè÷àéíî åíåðãî- òà ðåñóðñîì³ñòêèì, à éî-
ãî çàì³íà âèìàãàº äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, îáñÿã
áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ó äàíó ãàëóçü ó 2005 ðîö³ áóâ çíà÷íî ñêîðî÷åíèé: ïîð³âíÿ-
íî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, éîãî áóëî çìåíøåíî äî 447,7 ìëí ãðí, òîáòî íà 274,1 ìëí
ãðí. Á³ëüøà ÷àñòèíà ³íâåñòèö³é ó êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî ó 2004, 2005 ³ 2006 ðî-
êàõ ïðèïàäàëà íà áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. ×àñòêà êàï³òàëîâêëàäåíü ó ãà-
ëóçü ³ç áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â
ñòàíîâèëà 18,0|% ó 2004-ìó, 21,8|% ó 2005-ìó ³ 18,3|% ó 2006-ìó. Îïèñàíà ñèòóàö³ÿ
îáóìîâëåíà òèì, ùî â ïåðåë³÷åíèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà îñíîâíèìè çàñîáàìè º ³ñòîòíî íèæ÷èì ïîð³âíÿ-
íî ç ì³ñòàìè îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ òèì, ùî íàé÷àñò³øå ³íâåñòóºòüñÿ ïðîñ-
òå, à íå ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó.

Äîñë³äæåííÿ ³íâåñòèö³é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè â ³íôðàñòðóêòóðó âèÿâè-
ëî çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ¿õ îáñÿãàõ ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³. Áåççàïåðå÷íèì ë³äåðîì
çà ðîçì³ðîì öèõ ³íâåñòèö³é ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó áóâ Êè¿â, à ñïðàâæ-
í³ì àóòñàéäåðîì — Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü. Ðîçá³æíîñò³ â àáñîëþòíèõ ïîêàçíèêàõ
öèõ ðåã³îí³â ùîäî îáñÿã³â çä³éñíåíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü â ³íôðàñòðóêòóðó â 2004 ³
2005 ðîêàõ ñòàíîâèëè, â³äïîâ³äíî, 49,1 ³ 93,2 ðàçó. ²ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ íå ëèøå ì³æ àáñîëþòíèìè îáñÿãàìè ³íâåñòèö³é ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ, ùî ïîÿñ-
íþºòüñÿ, çîêðåìà, îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè, à é ì³æ ïîêàçíèêàìè êàï³òàëüíèõ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ. ßêùî ñåðåäíº çíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàçíèêà ó 2006 ðîö³ ñòàíî-
âèëî 59,9 ãðí, òî äëÿ Êèºâà — 297,3, Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ — 96,0, Ìèêîëà¿âñüêî¿ îá-
ëàñò³ — 84,8, Ñåâàñòîïîëÿ — 78,5 ãðí. Âîäíî÷àñ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ íà îäíî-
ãî æèòåëÿ ïðèïàäàëî ëèøå 14,9 ãðí êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, ó ×åðêàñüê³é — 16,1, Òåðíîï³ëüñüê³é — 19,1, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é — 19,2 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíóòèé ó Êèºâ³ ð³âåíü ó 20 ðàç³â âè-
ùèé, í³æ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³. Òàêå ñòàíîâèùå º íàñë³äêîì, çîêðåìà, íåäîñêîíà-
ëî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñóòòºâà äèôåðåíö³àö³ÿ â

13
Óêðà¿íà: âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó òåïëî- ³ âîäîïîñòà÷àíí³ òà âîäîâ³äâåäåíí³. Çâ³ò Ñâ³òîâîãî

áàíêó. —Ê., 2006. — Ñ. 12.
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Áþäæåò

ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, áåçóìîâíî,
ñïðè÷èíèòü ùå á³ëüø³ äèñïðîïîðö³¿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Òåðèòî-
ð³¿, ÿê³ ÷åðåç íåðîçâèíåí³ñòü ïîäàòêîâî¿ áàçè íå îòðèìóþòü áþäæåòí³ ðåñóðñè â äî-
ñòàòíüîìó ðîçì³ð³, íå çäàòí³ çä³éñíþâàòè êàï³òàëüí³ âèäàòêè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó íàëåæíèõ îáñÿãàõ.

Ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâèíí³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ùî
íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, çîêðåìà ³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿. Ïðîòå ìåõàí³çìó
ôîðìóâàííÿ öüîãî âèäó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïðèòàìàíí³ ñåðéîçí³ íåäîë³-
êè, ÿê³ ñóòòºâî çíèæóþòü ä³ºâ³ñòü öüîãî ³íñòðóìåíòà. Íàéá³ëüø ñåðéîçí³ ïðîáëå-
ìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó çâîäÿòüñÿ äî òàêîãî:

— â³äñóòí³ñòü óõâàëåíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³-
ëó ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÷àñòî çì³íþºòüñÿ ³íñòèòóö³éíå ñå-
ðåäîâèùå ¿õ ïëàíóâàííÿ;

— íåäîñòàòíº çàñòîñóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó ì³æ ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè, ÷åðåç ùî íåð³äêî ïîðóøóþòüñÿ ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, åôåêòèâ-
íîñò³ òà ïðîçîðîñò³;

— ôðàãìåíòàðí³ñòü íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îêðå-
ìèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, íàñë³äêîì ÷îãî º íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàí-
íÿ á³ëüø³ñòþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íèçêè òðàíñôåðò³â;

— â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðàâî
îäåðæàòè ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ùî óñêëàäíþº åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ³íâåñòè-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè îáòÿæåíà çíà÷íèìè ïðîáëåìàìè, ïðîÿâîì ÿêèõ º íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ¿¿
îñíîâíèõ ôîíä³â, ïîñèëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã ïîòðåá³ ãîñ-
ïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî ãàëüìóº ïîäàëüøå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿í³. Ç
îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ðàäèêàëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè.

Çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ äîö³ëüíî êîíöåíòðóâàòè, íà-
ñàìïåðåä, íà ðåàë³çàö³¿ òèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ íåìîæëèâ³ áåç çàëó÷åííÿ òà-
êèõ êîøò³â. ×åðåç öå ³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ãàëóçåé ³íôðàñòðóêòóðè, ìîæëèâî çàáåçïå÷óâàòè â îñíîâíîìó
çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âè-
ð³øèòè öå çàâäàííÿ ìîæíà, çîêðåìà, ç äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà åêîíî-
ì³÷íî îá´ðóíòîâàíîìó ð³âí³, ùî äîçâîëèòü îäåðæóâàòè äîõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòè-
ìóòü íå ò³ëüêè ïîòî÷í³ âèòðàòè ï³äïðèºìñòâ, àëå é ¿õíþ ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè º ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, øèðøå çàñòîñóâàííÿ ôîðìà-
ë³çîâàíèõ ìåòîäèê îö³íþâàííÿ äîö³ëüíîñò³ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåííÿ
áþäæåòíî¿ ïðîçîðîñò³. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, îö³íèòè åêîíîì³÷íó
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åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ìîæíà ç äîïîìîãîþ ìåòîäó “âèãîäè —
âèòðàòè”. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü çàñòîñóâàííÿ àíàë³çó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà
îñíîâ³ öüîãî ìåòîäó, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, éîãî ïîâíîö³ííå âè-
êîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ áóäå äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì. Íà
íàøó äóìêó, ³ñíóþòü ï³äñòàâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ ì³í³ìàëüíî¿ âàðòîñò³ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ùîäî ÿêèõ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè öåé ìåòîä îö³íêè, íà ð³â-
í³, âèçíà÷åíîìó â êðà¿íàõ ªÑ, à ñàìå — 5 ìëí ºâðî. Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ïåâí³ àðãó-
ìåíòè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåíøîãî ðîçì³ðó âêàçàíî¿ ìåæ³, â³äïîâ³äíî äî çíà÷íî
íèæ÷èõ, ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, àáñîëþòíèõ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ³í-
âåñòèö³é ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. ×åðåç íåîáõ³äí³ñòü ïîð³â-
íÿííÿ ö³í íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â ³ â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äî-
ñâ³äó çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåòîäèê ó íàø³é êðà¿í³ ¿õ ïðîâåäåííÿ âèìàãàòèìå á³ëüøèõ
ðåñóðñ³â ³ ïðè öüîìó íå çàáåçïå÷óâàòèìå ïðèéíÿòíî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ ðåçóëüòàò³â.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ó÷àñò³ äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ êàï³òàëüíèõ âèäàò-
ê³â º ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ñï³ëüíî ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ äî-
ñâ³äîì ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äå â íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî
ïîøèðåíå ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, îñîáëèâî ùîäî ðîç-
âèòêó åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïåðåâàãè öüîãî ñïîñîáó, ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³é-
íèì 100-â³äñîòêîâèì áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì, ÷³òêî äåìîíñòðóº ïðàêòèêà ðåà-
ë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çîêðåìà, ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Òàê, ïðè âèêîðèñòàíí³
öüîãî ñïîñîáó íàáàãàòî ð³äøå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè ïåðåâèùåííÿ ôàêòè÷íî¿ âàð-
òîñò³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó íàä ïëàíîâîþ, ÷àñò³øå äîòðèìóþòüñÿ ñòðîêè ââåäåííÿ
îá’ºêò³â â åêñïëóàòàö³þ, ³ñòîòíî âèùîþ º ÿê³ñòü ñïîðóä. Çã³äíî ç äàíèìè äîïîâ³ä³
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Âåëèêîáðèòàí³¿, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ó 1999 ðîö³ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â äåðæàâíèì ñåêòîðîì ó 73|% âèïàäê³â ìàëî ì³ñöå ïåðåâèùåííÿ ïðîåêòíî¿
âàðòîñò³ îá’ºêòà, íàòîì³ñòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â ïàðòíåðñòâîì òàê³ ôàêòè
áóëè âèÿâëåí³ ëèøå ó 22|% âèïàäê³â, êð³ì òîãî, æîäíîãî ðàçó ïåðåâèùåííÿ íå áó-
ëî ñïðè÷èíåíå îäíîñòîðîíí³ìè ä³ÿìè éîãî ó÷àñíèê³â. Ùå îäèí âàæëèâèé ïîêàç-
íèê åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëîâêëàäåíü — òåðì³í âèêîíàííÿ ïðîåêò³â — òàêîæ âêàçóº
íà ïåðåâàãè ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà. Ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â äåð-
æàâíèì ñåêòîðîì ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â ¿õ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ
ñïîñòåð³ãàëèñÿ â 70|% âèïàäê³â, òîä³ ÿê äëÿ ïàðòíåðñòâ — 24|%.14

Ó äîñë³äæåííÿõ ÌÂÔ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíèìè óìîâàìè óñï³øíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ º: 1) ðîçâèíåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áà-
çà, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ; 2) äîñêîíàëèé ïî-
ðÿäîê â³äáîðó ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ; 3) çáàëàíñîâàí³
äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè15. Êð³ì òîãî, íà

14
PFI: Construction Performance: Report by the Controller and Auditor General. HC 371

Session 2002—2003. — 2005. — February 5. — P. 3.
15

Akitoby B., Hemming R., Schwartz G. Public Investment and Public-Private Partnerships. —
IMF. — 2007. — P. 11.
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Незважаючи на те, що існують певні аргументи для встановлення вказаної межі у меншому розмірі, відповідно до значно нижчих абсолютних обсягів бюджетних інвестицій в розрахунку на одну особу наявного населення в Україні порівняно з європейськими країнами, варто при цьому враховувати також відсутність практичного досвіду застосування цих методик у нашій країні, що вимагатиме витрачання більших ресурсів на їх проведення, а також негативно впливатиме на достовірність результатів.

Администратор
Highlight

Администратор
Note
вилучити



16 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 7’2008

Áþäæåò

íàøó äóìêó, âèã³äíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ ó ãàëóçÿõ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ìîæëèâå, ïåðø çà âñå, çà ñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿
â êðà¿í³, â³ä ÿêî¿ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü ïðîãíîçóâàííÿ óìîâ óãîäè íà òðèâàëó ïåð-
ñïåêòèâó (ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â), à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî ³íñòè-
òóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ íåìîæëèâî áåç ðåôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóá-
âåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ òðàíñôåðò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì íàëåæàòü:
êîíñîë³äàö³ÿ áàãàòüîõ âèä³â ñóáâåíö³é ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà ôîðìóëþâàííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ¿õ âèêîðèñòàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòî-
äèê ¿õ ðîçïîä³ëó; çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ñóáâåíö³é ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, ùî íàäà-
ºòüñÿ ðàéîííèì áþäæåòàì ³ áþäæåòàì ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ; çàïî÷àòêóâàííÿ íà-
äàííÿ ñóáâåíö³é ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè.

Çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ó áþäæåòí³é ñôåð³ ñïðèÿòèìå âèð³øåí-
íþ ïðîáëåì ðàö³îíàëüíîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü òåìè áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, íå âñ³ àñïåêòè âäàëîñÿ ðîçãëÿíóòè â ìåæàõ ö³º¿
ñòàòò³. Íà íàøó äóìêó, ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîæóòü ñòàòè,
çîêðåìà, ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ â ³íôðà-
ñòðóêòóðó â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿.
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