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Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà òåîðåòè÷íèì, ìåòîäîëîã³÷íèì òà îðãàí³зàö³éíî-ïðèêëàäíèì àñïåêòàì âïëèâó ñèñ-
òåìíèх бюäæåòíèх ðåфîðì щîäî ñòâîðåííÿ íîâèх ï³äхîä³â фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх â³äíîñèí äëÿ â³ä-
òâîðåííÿ òðóäîâèх ðåñóðñ³â. Дîñë³äæåíî îñîбëèâîñò³ ðåфîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèх ³ ìóí³-
öèïàëüíèх îðãàí³зàö³é, ïð³îðèòåòè ìîäåðí³зàö³ї ñîö³àëüíîї ñфåðè äëÿ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ é ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ êðàїíè. Îбґðóíòîâàíî, щî ïîшóê åфåêòèâíèх ñïîñîб³â ì³æбюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ ïîòðåбóє 
ïåðåðîзïîä³ëó âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ñîö³àëüíî âàæëèâ³ ñåêòîðè åêîíîì³êè.
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Постановка проблеми. Âàæëèâîю óìîâîю ïðî-
âåäåííÿ бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї є íàäàííÿ 
б³ëüшîї ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàì. 
Дåöåíòðàë³зàö³ÿ – öå êëю÷îâèé åëåìåíò ï³äãî-
òîâêè Уêðàїíè äî ìàéбóòíüîãî ÷ëåíñòâà â Єâðî-
ïåéñüêîìó Сîюз³ (äàë³ – ЄС), à òàêîæ äîäàòêîâà 
ãàðàíò³ÿ íåзì³ííîñò³ ÷ëåíñòâà [1]. Уêðàїíà îð³єí-
òóєòüñÿ íà ñó÷àñí³ єâðîïåéñüê³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Єâðîïåéñüêó хàðò³ю ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

У ñóñï³ëüíîìó ðîзâèòêó ëюäñüêèé êàï³òàë ñòà-
íîâèòü îñíîâó бàãàòñòâà, âèзíà÷àє êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³÷íèх ñèñòåì òà є êëю÷îâèì 
ðåñóðñîì їх ðîзâèòêó. Ф³ëîñîф³ÿ íîâîї äåðæàâíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè âèзíà÷àє зäàòí³ñòü åêîíîì³êè 
ñòâîðюâàòè é åфåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ëюäñüê³ 
ðåñóðñè, äåäàë³ б³ëüшå âèзíà÷àє åêîíîì³÷íó ñèëó 
íàö³ї òà її äîбðîбóò. Íàòîì³ñòü ó ñòðóêòóð³ íàö³î-
íàëüíîãî бàãàòñòâà Уêðàїíè ëюäñüêèé êàï³òàë ñòà-
íîâèòü ïðèбëèзíî 45% з íåãàòèâíîю äèíàì³êîю, à 
â êðàїíàх «Âåëèêîї ñ³ìêè» òà ЄС ïîíàä 75%. Òàêà 
äèñïðîïîðö³ÿ ïðèзâîäèòü äî ñåðéîзíèх ïðîбëåì ó 
íàш³é äåðæàâ³ [2].

Ðîзшèðåííÿ ãëîбàëüíîї êîíêóðåíö³ї зóìîâëює 
зðîñòàííÿ ïðîбëåìàòèêè зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí 
ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè. ². Ì³êëîш âèзíàє, щî ïðî-
âåäåííÿ ÷àñòêîâèх ðåфîðì є щå ã³ðшèì, í³æ їх â³ä-
ñóòí³ñòü [3]. Пðè öüîìó â³í зàзíà÷àє, щî â Уêðàїí³ 
íàäòî âèñîê³ ïóбë³÷í³ âèòðàòè, îñîбëèâî ñòîñîâíî 
äîхîä³â íà äóшó íàñåëåííÿ ³ â³äíîñíî ÂÂП êðàїíè 
âîíè ñòàíîâëÿòü б³ëüшå 53%. Çðîñòàє ïîòðåбà â 
ãíó÷êîìó òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ì³æбюäæåò-
íèх òðàíñфåðò³â íà ðåзóëüòàòèâí³ñòü ñîö³àëüíèх 
âèòðàò äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñó÷àñíîї åêîíîì³êè äîñë³äæó-
âàëè Д. Бåëëà, Å. Òîффëєðà, Ð. Фëîð³äè, Ì. Êàñ-
òåëüñà, П. À. Дåâ³äà ³ Д. Фîðå, Г. Б. Êëåéíåðà. 
Сåðåä óêðàїíñüêèх åêîíîì³ñò³â âàãîìèé âíåñîê ó 
ðîзðîбêó ö³єї òåìàòèêè зðîбèâ Є. Êóзüê³í, ÿêèé 
âèзíà÷èâ ìåòîäîëîã³÷íå ï³äґðóíòÿ ïåðåðîзïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ó ñåêòîð³ ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â íà 
êîðèñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ñïðèÿòèìå 
íàбëèæåíí³ ñóñï³ëüíèх ïîñëóã äî їх ê³íöåâîãî 
ñïîæèâà÷à [4, c. 30–44]. Пð³îðèòåòè åфåêòèâíîї 
бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї òà ðåàë³зàö³ю ä³єâèх 

àíòèêîðóïö³éíèх зàхîä³â ³з ìåòîю äåò³í³зàö³ї ì³ñ-
öåâèх ф³íàíñ³â äîñë³äæóє Б. Ìàëèíÿê [5, c. 30–44]. 
Л. С³äåëüíèêîâà àêöåíòóâàëà óâàãó íà íàóêîâî-
ìåòîäè÷íèх ï³äхîäàх îïòèì³зàö³ї îбñÿãó ³ ñòðóê-
òóðè äåðæàâíèх âèäàòê³â [6, c. 45–60]. ². Сòîðî-
íÿíñüêà òà Л. Бåíîâñüêà äîñë³äæóюòü òåíäåíö³ї òà 
ïðîòèð³÷÷ÿ ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ф³íàíñ³â ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³-
зàö³ї òà ïåðåäà÷³ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïîâíîâàæåíü 
³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â [7, c. 44–57]. Л. Òàðàíãóë 
³ Ò. Êîëÿäà ðîзâèíóëè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ 
зàñàäè ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè öåí-
òðàëüíîї âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè 
íàäàíí³ ñóñï³ëüíèх бëàã ³ ïîñëóã [8, c. 30–44].

Â îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ îñîбëèâîї óâàãè зàñëóãî-
âóюòü ïðàö³ зàðóб³æíèх åêîíîì³ñò³â: Â. Гàìóêèíà 
(«Êîìб³íàòîðèêà ðèзèê³â бюäæåòíîї ñèñòåìè») 
[9, c. 28–39], À. Ìàñòåðîâà («Ìåòîäîëîã³ї бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ») [10, c. 20–39], 
À. Чóëêîâà («П³äâèщåííÿ â³äêðèòîñò³ бюäæåòíîї 
ñèñòåìè шëÿхîì фîðìóâàííÿ бюäæåòó äëÿ ãðî-
ìàäÿí») [11, c. 14–22], Î. Ф³ëèï÷óêà («Пîбóäîâà 
äâóхфàêòîðíîї ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ äîхîäàìè é 
ñòðàòåã³é óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðîю äîхîä³â») [12].

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Уïðàâë³ííÿ äîхîäàìè бюäæåòó 
ñïðÿìîâàíî íà зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîñò³ 
бюäæåòó é ìàє åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå зíà÷åííÿ. 
Пðîòå íåîбх³äíî óзàãàëüíåíå äîñë³äæåííÿ òåîðå-
òè÷íèх àñïåêò³â ³íñòèòóö³îíàëüíèх зì³í бюäæåò-
íèх â³äíîñèí ³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê îñíîâè 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíî âàæëèâîãî 
àñïåêòó – òðóäîâèх ðåñóðñ³â.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ íîâèх ï³äхîä³â 
фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх â³äíîñèí ó бюäæåòíîìó 
ïðîöåñ³. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. Ì³æ-
íàðîäí³ ф³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè àêöåíòóюòü óâàãó íà 
â³äíîâëåííю íàäзâè÷àéíî íåì³öíîãî åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ â Уêðàїí³. У 2005 ð. íà îбñëóãîâóâàííÿ 
äåðæàâíîãî бîðãó Уêðàїíè âèêîðèñòîâóâàëè 0,5% 
ÂÂП, à â 2015 ð. – óæå 5% ÂÂП. У 2016 ð. ðåñòðóê-
òóðèзàö³ÿ äåðæàâíîãî бîðãó äàëà зìîãó зìåíшèòè 
âèòðàòè íà 10 ìëðä ãðí äëÿ îбñëóãîâóâàííÿ бîðãó é 
íà 54 ìëðä ãðí – ïîãàшåííÿ бîðãó [13].
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Сâ³òîâèé бàíê збåð³ãàє ñâ³é ïðîãíîз ïî зðîñ-
òàííю ÂÂП Уêðàїíè íà 1% ó 2016 ð. ³ íà 2% ó 
2017 ð. зà óìîâè, щî íå бóäå åñêàëàö³ї êîíфë³êòó 
íà ñхîä³ êðàїíè, à óðÿä ïðîäîâæèòü åêîíîì³÷í³ 
ðåфîðìè [14]. Щå îäíèì ðèзèêîì â³äíîâëåííÿ 
åêîíîì³êè é ïðîâåäåííÿ ðåфîðì є ïåðìàíåíòí³ñòü 
ïîë³òè÷íèх êðèз íàâêîëî óðÿäó é ïàðëàìåíòñüêîї 
êîàë³ö³ї. Сåðåä ðåфîðì, ÿê³ îñîбëèâî âèä³ëÿюòü 
ó Сâ³òîâîìó бàíêó: бîðîòüбà з êîðóïö³єю, ïðîäî-
âæåííÿ ðåфîðì â åíåðãåòèêó, äîòðèìàííÿ ïîë³-
òèêè зì³ííîãî îбì³ííîãî êóðñó, ïåíñ³éíà ðåфîðìà.

Сòàòòÿìè 95 ³ 98 Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè âèзíà-
÷åíî, щî ðåãóëÿðí³ зâ³òè ïðî äîхîäè é âèäàòêè 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè ìàюòü бóòè îïðè-
ëюäíåí³. Êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðхîâíîї Ðàäè 
Уêðàїíè зà íàäхîäæåííÿì êîшò³â äî Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè òà їх âèêîðèñòàííÿì зä³éñíює 
Ðàхóíêîâà ïàëàòà.

Çàêîí Уêðàїíè «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè íà 2015 ð.» бóëî зàòâåðäæåíî 28 ãðóäíÿ 2014 ð. 
зà äîхîäàìè â ñóì³ 475,9 ìëðä ãðí, âèäàòêàìè – ó 
ñóì³ 527,9 ìëðä ãðí òà ãðàíè÷íèì ðîзì³ðîì äåф³-
öèòó äåðæàâíîãî бюäæåòó – ó ñóì³ 63,7 ìëðä ãðí. 
[15]. Âèêîíàííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó зä³é-
ñíюâàëîñÿ ïðè íåñïðèÿòëèâ³é ö³íîâ³é êîí’юíêòóð³ 
íà ñâ³òîâèх òîâàðíèх ðèíêàх, зàñòîñóâàíí³ òîðãî-
âåëüíèх îбìåæåíü з бîêó êðàїí – ÷ëåí³â Ìèòíîãî 
ñîюзó, âòðàò³ âèðîбíè÷èх ïîòóæíîñòåé òà ³íфðà-
ñòðóêòóðè ó зâ’ÿзêó з â³éñüêîâèì êîíфë³êòîì íà 
ñхîä³ Уêðàїíè.

Çã³äíî з Бюäæåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè, äîхîäè 
бюäæåòó – öå ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íш³ íàäхî-
äæåííÿ íà бåзïîâîðîòí³é îñíîâ³, ñïðàâëÿííÿ ÿêèх 
ïåðåäбà÷åíî зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè (âêëю÷àю÷è 
òðàíñфåðòè, ïëàòó зà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, 
âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ).

У 2015 ð. íàäхîäæåííÿ äî Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè ñòàíîâèëè 534,7 ìëðä ãðí, 
щî íà 177,6 ìëðä ãðí, àбî íà 49,7% б³ëüшå, 
í³æ ó 2014 ð. Дî зàãàëüíîãî фîíäó äåðæàâíîãî 
бюäæåòó зà 2015 ð. íàä³éшëî 503,8 ìëðä ãðí, щî 
íà 193,1 ìëðä ãðí, àбî íà 62,2% б³ëüшå, í³æ ó 
2014 ð. Цå ïîâ’ÿзàíî з ïåðåíåñåííÿì ³з ñïåö³àëü-
íîãî фîíäó äî зàãàëüíîãî íàäхîäæåíü â³ä ââ³зíîãî 
ìèòà, àêöèзíîãî ïîäàòêó, åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó.

Íàéб³ëüш³ íàäхîäæåííÿ äî äåðæбюäæåòó 
ñòàíîâèëè: ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (зб³ð) з 
âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã) – 
108,1 ìëðä ãðí (íà 31,9% б³ëüшå, í³æ ó 2014 ð.); 
ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü з ââåзåíèх íà òåðèòî-
ð³ю Уêðàїíè òîâàð³â – 138,8 ìëðä ãðí (íà 29,3% 
б³ëüшå, í³æ ó 2014 ð.); ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ – 34,8 ìëðä ãðí (íà 12,9% â³äñîòêà 
ìåíшå, í³æ ó 2014 ð.); ïîäàòîê òà зб³ð íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б (ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâèé зб³ð ³ 
ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ³з äîхîäó ó â³ä-
ñîòêàх) – 45,1 ìëðä ãðí (ó 3,6 ðàзè б³ëüшå, í³æ 
àíàëîã³÷íèé ïîêàзíèê 2014 ð.); àêöèзíèé ïîäà-
òîê з âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ ï³äàêöèзíèх òîâàð³â 
(ïðîäóêö³ї) – 38,8 ìëðä ãðí, щî íà 38,1% б³ëüшå, 
í³æ ó 2014 ð.; àêöèзíèé ïîäàòîê з ââåзåíèх íà 
ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè ï³äàêöèзíèх òîâàð³â 
(ïðîäóêö³ї) – 24,3 ìëðä ãðí, щî íà 44,3% б³ëüшå, 
í³æ ó 2014 ð.; ââ³зíå ìèòî – 39,9 ìëðä ãðí, щî 
ó 3,2 ðàзè б³ëüшå, í³æ ó 2014 ð.; ðåíòíà ïëàòà 
зà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè – 37,0 ìëðä ãðí, щî ó 
2 ðàзè б³ëüшå, í³æ ó 2014 ð. 

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äëÿ îö³íåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðîю äîхîä³â зàñòîñî-
âóюòü òàê³ ï³äхîäè: ö³ëüîâèé (îö³íюєòüñÿ â³ðîã³ä-
í³ñòü ðåàëüíîñò³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé; 
äîñÿãíåííÿ íåîбх³äíèх ÿê³ñíèх ³ ê³ëüê³ñíèх зì³í 

ïîêàзíèê³â äîхîä³â); ðåñóðñíèé (îö³íюєòüñÿ åфåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äîхîäàìè зàëåæíî â³ä ì³ðè 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíî 
ìîæëèâîãî ðåзóëüòàòó з íàéìåíшèìè âèòðàòàìè); 
îö³íåííÿ äèíàì³êè îñíîâíèх åêîíîì³÷íèх ïîêàз-
íèê³â (зà ïîð³âíÿííèé ïåð³îä ÷àñó з àíàëîã³÷íèìè 
ïîêàзíèêàìè ïðîâ³äíèх åêîíîì³ê êîíêóðåíò³â); 
îö³íåííÿ зîâí³шí³х ³ âíóòð³шí³х зàãðîз (ðèзèêîâà-
í³ñòü ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü, íàñë³äêîì ÿêèх є ïîзè-
òèâíà àбî íåãàòèâíà äèíàì³êà äîхîä³â бюäæåòó). 
Ç îãëÿäó íà åфåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ зàñëóãîâóє 
óâàãè êîìïëåêñíèé ï³äх³ä, ÿêèé ïîєäíóє âèщåâè-
êëàäåí³ ï³äхîäè [12].

Â. Пëåñêà÷, ². ²âàñюê âèзíàюòü, щî ñòâîðåííÿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íîї ìîäåë³ ïðîãíîзóâàííÿ ïîêàзíè-
ê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó äàñòü ìîæëèâ³ñòü óзãîäèòè ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³ ïðîãíîзè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
³з ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ïîêàзíèêàìè ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè, зàбåзïå÷èòè фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëî-
âíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â, óðàхîâó-
ю÷è ф³íàíñîâ³ îбìåæåííÿ [16, c. 62–66].

Г. Ìîðîзîâà, Є. Ðóäåíêî, äîñë³äèâшè íåäîë³êè 
фóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïðî-
ïîíóюòü òàê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó 
ñïðàâëÿííÿ ПДÂ: 

– âñòàíîâëåííÿ äèфåðåíö³éîâàíèх ñòàâîê 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü; 

– зìåíшåííÿ âèðó÷êè íà ñóìó âñ³х ìàòåð³àëü-
íèх âèòðàò, 

– äîäàâàííÿ àìîðòèзàö³éíèх âèòðàò; 
– ñïðîщåííÿ ìåхàí³зìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó 

íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ зì³íèòè ìåхàí³зì ñïðàâëÿííÿ 
ПДÂ щîäî ï³äïðèєìñòâ òîðã³âë³ òà ïîñåðåäíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ [17, c. 44–46].

Çб³ëüшåííÿ äæåðåë фîðìóâàííÿ äîх³äíîї бàзè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äбóâàëîñÿ зà ðàхóíîê ïåðå-
äà÷³ îêðåìèх äîхîä³â з äåðæàâíîãî бюäæåòó, 
зàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèäó ïîäàòêó – àêöèзíîãî 
ïîäàòêó з ê³íöåâèх ïðîäàæ³â, ðîзшèðåííÿ бàзè 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà íåðóхîì³ñòü. Çì³íàìè 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè âèзíà÷åíî ñïðÿ-
ìóâàííÿ 10% ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 
íåäåðæàâíîї фîðìè âëàñíîñò³ äî ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â (íà ð³âí³ îбëàñò³).

Êåðóю÷èñü ëîã³êîю óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðîю 
äîхîä³â бюäæåòó, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïðÿ-
ìèх ïëàòåæàх â бюäæåò, щî íå íîñÿòü ф³ñêàëüíèх 
хàðàêòåð. У бюäæåò³ íà 2016 ð. ñóìà àäì³í³ñòðà-
òèâíèх збîð³â зàïëàíîâàíà â ñóì³ 5,5 ìëðä ãðí. Щå 
19 ìëðä ãðí ñòàíîâëÿòü íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх 
óñòàíîâ â³ä ïëàòè зà íàäàâàí³ íèìè ïîñëóãè [18]. 
Íåîбх³äíî òàêîæ â³äì³òèòè, щî âèòðàòè äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó íà óòðèìàííÿ ðåãóëÿòîðíèх îðãàí³â 
ñòàíîâèòü бëèзüêî 11,5 ìëðä ãðí íà ð³ê. Пîб³÷íî 
їх ìîæíà îö³íèòè, ðîзðàхóâàâшè ê³ëüê³ñòü ïðåä-
ñòàâíèê³â ïðîфåñ³é (юðèñò³â, бóхãàëòåð³â, êàäðî-
âèê³â), зàä³ÿíèх, ó ïåðшó ÷åðãó, â êîíòàêò³ з 
äåðæàâîю àбî ïðè âèêîíàíí³ ðåãóëÿòîðíèх âèìîã 
ð³âíÿ Â2, Â ³ Â2С. Çà îö ³íêàìè ðåêðóòèíãîâèх 
àãåíòñòâ, ðàзîì öå бëèзüêî 1,1 ìëí ÷îë.

Ââàæàєìî, щî ðåãóëÿòîðí³ ä³ї ìàюòü бóòè 
ðîзóìíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ зàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ö³ëÿìè é âàðò³ñòю їх äîñÿãíåííÿ. Íà ïðàê-
òèö³ âèêîíàííÿ âèìîã òîãî àбî ³íшîãî ðåãóëю-
âàííÿ ìîæå ñòàíîâèòè äî 2% â³ä ÂÂП Уêðàїíè. 
Îф³ñ åфåêòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ (BRDO, Better 
Regulat³on Del³very Off³ce) ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó é òîðã³âë³ âèзíàâ, щî ò³ëüêè 
ó åíåðãåòèö³, ÀПÊ, бóä³âíèöòâó, òðàíñïîðòó é 
зàãàëüíîìó íàãëÿäó ä³є бëèзüêî 10 òèñ. íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâèх àêò³â. Â³äïîâ³äíî îðãàíè âëàäè, 
щî зä³éñíююòü ðåãóëÿòîðí³ фóíêö³ї, ìàюòü ïðî-
àíàë³зóâàòè íîðìàòèâíó бàзó â öèх ñåêòîðàх íà 
ïðåäìåò зàêîííîñò³, êîðèñíîñò³, âïëèâó íà б³з-
íåñ-ïðîöåñè ³ âàðòîñò³ ÿê äëÿ êîìïàí³é, òàê ³ äëÿ 
äåðæàâè. Цüîìó ñïðèÿòèìå зàñòîñóâàííÿ ìåòî-
äèêè ðîзðàхóíêó âàðòîñò³ ðåãóëюâàííÿ (Ì-Òåñò).

Îñîбëèâîї óâàãè зàñëóãîâóє íîâèé ìåхàí³зì 
бюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ – ñèñòåìà òîòàëüíîãî 
збàëàíñóâàííÿ óñ³х ì³ñöåâèх бюäæåò³â зàì³íåíî 
ñèñòåìîю ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ ïîäàò-
êîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é зàëåæíî â³ä ð³âíÿ íàä-
хîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ. Пðîòå âèð³âíюâàííÿ 
зä³éñíюєòüñÿ ëèшå ïî îäíîìó ïîäàòêó – ïîäàòêó 
íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, à ðåшòà ïëàòåæ³â зàëè-
шàюòüñÿ â ïîâíîìó ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè. Çã³äíî з³ зì³íàìè äî Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè, ï³äâèщåíî ф³ñêàëüíó íåзàëåæ-
í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ щîäî ì³ñ-
öåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â, зîêðåìà шëÿхîì íàäàííÿ 
ïðàâà ñàìîñò³éíîãî âèзíà÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â òà 
âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã з їх ñïëàòè.

У ñâ³òë³ ñó÷àñíèх âèêëèê³â, щî ñòîÿòü ïåðåä 
Уêðàїíîю, íåîбх³äíî ïðèéíÿòè ïðèíöèïîâî ³íшó 
íàóêîâî îбґðóíòîâàíó êîíöåïö³ю бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè ó ñфåð³ âèäàòê³â, їх ðîë³ â ìîäåðí³зàö³ї åêî-
íîì³êè êðàїíè, ïåðåхîä³ íà íîâèé ð³âåíü ñòàíäàð-
ò³â æèòòÿ â ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é 
ïîë³òèö³ [2, ñ. 18–20]. Пîä³ëÿєìî òî÷êó зîðó 
фàх³âö³â, ÿê³ âèзíàюòü, щî зä³éñíåííÿ äåöåí-
òðàë³зàö³ї є íåîбх³äíèì êðîêîì, з îäíîãî бîêó, 
íà єâðî³íòåãðàö³éíèé зîâí³шíüîïîë³òè÷íèé êóðñ 
äåðæàâè, à з ³íшîãî – òðàíñфîðìàö³ÿ äåðæàâíîãî 
óñòðîю ìîæå ñòâîðèòè íîâ³ âèêëèêè äëÿ óêðàїí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè ³à íà ïåðшèх 
åòàïàх фóíêö³îíóâàííÿ íîâîї ñèñòåìè îðãàí³зàö³ї 
ïóбë³÷íîї âëàäè [19].

У öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó щå 
íà òàê³é îбñòàâèí³ ÿê зðîñòàííÿ òàê зâàíèх «ïàðòè-
êóëÿðèñòñüêèх» òåíäåíö³é â îбëàñòÿх, ÿê³ ñóïðî-
âîäæóâàòèìóòüñÿ ëåã³òèì³зàö³єю â ñóñï³ëüí³é ñâ³-
äîìîñò³ ïðåòåíз³é ðåã³îí³â íà ïðàâîñóб’єêòí³ñòü 
щîäî òèх åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèх ³íòåðåñ³â, ÿê³ 
ñóïåðå÷àòü зàãàëüíîíàö³îíàëüíèì. Цå ïîâ’ÿзàíî 
з ïîñèëåííÿì ñåðåä íàñåëåííÿ ðåã³îíàëüíèх ³äåí-
òè÷íîñòåé; ïîãëèбëåííÿì ñîö³àëüíîї äèñòàíö³ї 
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè; óòâîðåííÿì 
òåðèòîð³àëüíèх êîìïëåêñ³â ³з â³äíîñíî âèñîêèì 
ïîòåíö³àëîì åêîíîì³÷íîї ñàìîäîñòàòíîñò³; àêòè-
â³зàö³єю ä³é ïîë³òè÷íèх åë³ò ð³зíèх ð³âí³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó щîäî îбñÿã³â 
ïîâíîâàæåíü; збåðåæåííÿì òðàäèö³é ïîêëàäàííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà íåãàòèâí³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÿâèщà íà öåíòðàëüí³ îðãàíè 
äåðæàâíîї âëàäè.

Â óìîâàх îбìåæåíîñò³ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â 
Уðÿäîì ïðîâîäèëàñÿ âèâàæåíà ïîë³òèêà âèäàòê³â, 
ñïðÿìîâàíà íà: ï³äâèщåííÿ îбîðîíîзäàòíîñò³ äåð-
æàâè; зä³éñíåííÿ ñâîє÷àñíèх âèïëàò зà бîðãîâèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè; ф³íàíñóâàííÿ зàïëàíîâàíèх ñîö³-
àëüíèх âèïëàò òà äîïîìîã. Пðîòå àêòóàë³зóюòüñÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ зàñàäè ф³íàíñóâàííÿ â³äòâî-
ðåííÿ òðóäîâèх ðåñóðñ³â.

П³äâèщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îí³ 
ïîòðåбóє àêòèâíîãî ïîшóêó íîâèх ìåòîä³â ïðîâå-
äåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³єâîї 
бюäæåòíîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà зàäîâîëåííÿ 
ïîïèòó ãðîìàäÿí íà бюäæåòí³ ïîñëóãè з óðàхóâàí-
íÿì ÿê ф³íàíñîâî-бюäæåòíèх ìîæëèâîñòåé, òàê 
³ îñîбëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é.

Сåãìåíòóâàííÿ ðèíêó òðóäîâèх ðåñóðñ³â â³ä-
бóâàєòüñÿ зà òàêèìè îзíàêàìè: äåìîãðàф³÷íèìè, 
ïðîфåñ³éíèìè, ñîö³àëüíî-ïñèхîëîã³÷íèìè. Òàêå 
ñåãìåíòóâàííÿ äàє зìîãó âèзíà÷èòè ïîòðåбè â 
ïåðñîíàë³ òà ñфîðìóâàòè ð³âåíü êîìïåòåíö³ї ïðà-
ö³âíèê³â. Сîö³àëüíî-ïñèхîëîã³÷í³ ï³äхîäè ìàюòü 
âðàхîâóâàòè ³íòåðåñè, ö³ííîñò³, ïîòðåбè é ìåòó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà.

Пðè öüîìó ö³ëêîì î÷åâèäíî, щî ðîзðîбêà ³ 
âèïóñê íà ïðîìèñëîâèх ï³äïðèєìñòâàх íàóêîì³ñò-
êîї ïðîäóêö³ї ïîòðåбóюòü íå ò³ëüêè íàëåæíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ, à é âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â, 
щî â ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäбà÷àє ïðîâåäåííÿ òðóäî-
âèх òåíäåð³â. Âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х òåхíîëîã³é 
ïîâ’ÿзàíî з ðîзâèòêîì ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè, òîìó íåîбх³äíå зб³ëüшåííÿ àбñîëюòíîї 
ñóìè ñóñï³ëüíèх âèòðàò, зîêðåìà, äëÿ íàâ÷àííÿ 
íà зàìîâëåííÿ ðîбîòîäàâö³â (íåзàëåæíî â³ä фîðì 
âëàñíîñò³) ï³ä êîíêðåòí³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ, âðàхîâóю÷è 
âèзíà÷åí³ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïð³îðè-
òåòè òåðèòîð³àëüíîãî é ãàëóзåâîãî ðîзâèòêó.

Дåðæàâà òðàäèö³éíî â³ä³ãðàє ïðîâ³äíó ðîëü 
â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, òîìó é 
зîбîâ’ÿзàíà ñïðèÿòè ñòâîðåííю ³ зàхèñòó ðèíêî-
âèх ³íñòèòóö³é, â³ä÷óâàю÷è äîâ³ðó òà ï³äòðèìêó 
ãðîìàäÿí. Âàæëèâèìè зàâäàííÿìè є àäàïòàö³ÿ ³ 
ðîзâèòîê бàíê³â òà ф³íàíñîâî-êðåäèòíèх îðãàí³зà-
ö³é, à íå зàхèñò їх âñóïåðå÷ ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. 
Ç îäíîãî бîêó, ñòàíîâëåííÿ ф³íàíñîâèх ³íñòèòó-
ö³é зàëåæèòü â³ä ï³äâèщåííÿ ë³êâ³äíîñò³ íàö³-
îíàëüíîãî ф³íàíñîâîãî ðèíêó ³ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ 
äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, з ³íшîãî – ³ñíóє зâîðîòíèé 
зâ’ÿзîê, îñê³ëüêè ë³êâ³äí³ñòü ðèíêó òà ð³âåíü зàî-
щàäæåíü ìîæóòü бóòè ï³äâèщåí³ зàâäÿêè ðîзâè-
òêó ñàìå ф³íàíñîâèх óñòàíîâ.

Êîíöåïòóàëüí³ ï³äхîäè äî ðåфîðìóâàííÿ 
îïëàòè ïðàö³ â Уêðàїí³ ïåðåäбà÷àюòü ïîñèëåííÿ 
âïëèâó äåðæàâíèх åêîíîì³÷íèх òà ñîö³àëüíèх 
ïðîãðàì íà ñфåðó ïðàöåâëàшòóâàííÿ. Îñê³ëüêè 
âèíèêëà ³ зàãîñòðюєòüñÿ ïðîбëåìà бåзðîб³òòÿ, òî 
äåðæàâà зìóшåíà ïðèä³ëÿòè б³ëüшó óâàãó ðèíêó 
ïðàö³ äëÿ зíèæåííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóæåíîñò³ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ шëÿхîì зä³éñíåííÿ îðãàí³зàö³éíèх 
зàхîä³â (íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ äåðæàâíèх òà 
ïðèâàòíèх ñëóæб ñïðèÿííÿ зàéíÿòîñò³), ³íñòèòó-
ö³éíèх (ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèх юðèäè÷íèх ñëóæб 
зàбåзïå÷åííÿ ïðàöåâëàшòóâàííÿ) é âðàхîâóâàòè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò (âзàєìîäîïîâíåííÿ 
àäðåñíîї äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåзàхèщåíèì âåð-
ñòâàì íàñåëåííÿ ³ àêòèâíîї ïîзèö³ї ó ñïðèÿíí³ 
ïîшóêó ðîбîòè).

Âисновки. Ç íàâåäåíîãî âèщå ìîæíà зðîбèòè 
íàñòóïí³ âèñíîâêè:

Пî-ïåðшå, äåìîêðàòèзàö³ÿ зàêîíîäàâñòâà íå 
зìîæå зóïèíèòè ä³ю ì³æíàðîäíèх ÷èííèê³â, àëå 
îñê³ëüêè íàшà äåðæàâà îбðàëà íàïðÿì єâðîïåé-
ñüêîї ³íòåãðàö³ї, òî âàæêî óíèêíóòè ó÷àñò³ Уêðà-
їíè â ì³æíàðîäíîìó ðîзïîä³ë³ ïðàö³, щî зíà÷íî 
ïîñèëèòü êîíêóðåíö³ю íà âíóòð³шíüîìó ðèíêó. 
У ñï³âðîб³òíèöòâ³ з ЄС щîäî ë³бåðàë³зàö³ї ðèíêó 
ïðàö³ âàðòî â³äñòîюâàòè ïðàâî â³ëüíîãî ïåðå-
ñóâàííÿ ÷åðåз êîðäîíè é â ìåæàх ЄС, à äåð-
æàâà òàêîæ ìàє âæèòè êîíöåïòóàëüíèх зàхîä³â 
äëÿ óíèêíåííÿ ìîæëèâèх íåãàòèâíèх íàñë³ä-
ê³â зîâí³шíüîї ì³ãðàö³ї ðîбî÷îї ñèëè, ÿêà ìîæå 
зîêðåìà ïðèзâåñòè äî зíèæåííÿ ÿêîñò³ ëюäñüêîãî 
êàï³òàëó.

Пî-äðóãå, â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ âèêîíàííÿ äîх³ä-
íîї ÷àñòèíè бюäæåòó зä³éñíюєòüñÿ зà óìîâè ïåðìà-
íåíòíîñò³ зì³í ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìî-
âàíèх íà ïîêðàщàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòåæ³â, 
ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâèх óìîâ îïîäàòêóâàííÿ ³ ï³ä-
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âèщåííÿ íàïîâíюâàíîñò³ бюäæåòó. П³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îí³ ïîòðåбóє àêòèâ-
íîãî ïîшóêó íîâèх ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³єâîї бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà зàäîâîëåííÿ ïîïèòó ãðîìà-
äÿí íà бюäæåòí³ ïîñëóãè з óðàхóâàííÿì ÿê ф³íàí-
ñîâî-бюäæåòíèх ìîæëèâîñòåé, òàê ³ îñîбëèâîñòåé 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é.

Пî-òðåòє, ïðîãðàìè ìîäåðí³зàö³ї ñîö³àëüíîї 
ñфåðè ïîòðåбóюòü âèзíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ф³íàí-
ñîâîї ñàìîäîñòàòíîñò³ íå ò³ëüêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïîòåíö³éíîãî ñïîæèâà÷à 
ïîñëóã – íàñåëåííÿ. Пåðìàíåíòí³ñòü ïðîâåäåííÿ 

ïåíñ³éíîї, ñîö³àëüíîї é ïîäàòêîâîї ðåфîðì, äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ, зì³íè â ñфåð³ åíåðãåòèêè é îхîðîí³ 
зäîðîâ’ÿ, ðåфîðìóâàííÿ â³äíîñèí íà ðèíêó ïðàö³ 
бåзïîñåðåäíüî âïëèâàюòü íà ðîзâèòîê òðóäîâèх 
ðåñóðñ³â. Пîшóê åфåêòèâíèх ñïîñîб³â ì³æбюäæåò-
íîãî ðåãóëюâàííÿ ïîòðåбóє ïåðåðîзïîä³ëó âèäàò-
êîâèх ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñîö³àëüíî 
âàæëèâ³ ñåãìåíòè.

Ðåфîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèх 
³ ìóí³öèïàëüíèх óñòàíîâ, ïîòðåбà â ìîäåðí³зàö³ї 
ñîö³àëüíîї ñфåðè ñïðèÿòèìå ï³äâèщåííю ÿêîñò³ é 
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ êðàїíè.
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Иâàíî-Фðàíêîâñêèé ó÷åбíî-íàó÷íыé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà
Òåðíîïîëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî эêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÓПÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÎЙ ÄÎХÎÄÎÂ БЮÄЖÅÒÀ Â ÓÑËÎÂÈЯХ  
ÀÊÒÓÀËÈЗÀÖÈÈ ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈЯ ÂÎÑПÐÎÈЗÂÎÄÑÒÂÀ ÒÐÓÄÎÂЫХ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà òåîðåòè÷åñêèì, ìåòîäîëîãè÷åñêèì è îðãàíèзàöèîííî-ïðèêëàäíыì àñïåêòàì âëèÿíèÿ 
ñèñòåìíых бюäæåòíых ðåфîðì íà фîðìèðîâàíèå íîâых ïîäхîäîâ îòíîñèòåëüíî фèíàíñîâых îòíîшåíèé â 
ñåãìåíòå âîñïðîèзâîäñòâà òðóäîâых ðåñóðñîâ. Иññëåäîâàíы îñîбåííîñòè ðåфîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ãîñóäàðñòâåííых è ìóíèöèïàëüíых ó÷ðåæäåíèé, ïðèîðèòåòы ìîäåðíèзàöèè ñîöèàëüíîé ñфåðы äëÿ 
ïîâышåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèзíè íàñåëåíèÿ ñòðàíы. Îбîñíîâàíî, ÷òî ïîèñê эффåêòèâíых ñïîñîбîâ 
ìåæбюäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðàñхîäíых ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî âàæíыå ñåêòîðà эêîíîìèêè.
Êлючевые слова: äîхîäы бюäæåòà, фèíàíñèðîâàíèå, òðóäîâыå ðåñóðñы, ìåæбюäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, 
бåзðàбîòèöà.
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Хàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Сåìåíà Êóзíåöÿ

ФÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍЯ ФÎÍÄÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀЇÍÈ  
Â ÓМÎÂÀХ ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎЇ ÍÅÑÒÀБ²ËÜÍÎÑÒ² Ф²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈЩÀ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí фîíäîâîãî ðèíêó Уêðàїíè. Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðîбëåìè éîãî фóíê-
ö³îíóâàííÿ â óìîâàх åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³, âèÿâëåíî ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó â ìàéбóòíüîìó. Àäæå 
ñàìå фîíäîâèé ðèíîê є âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ íàî÷íî äåìîíñòðóє ñòàí, â ÿêîìó 
ïåðåбóâàє êðàїíà. Ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ òåíäåíö³ї éîãî фóíêö³îíóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³ї щîäî 
ðåфîðìóâàííÿ â³ò÷èзíÿíîãî фîíäîâîãî ðèíêó, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèщåííю ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
åêîíîì³êè äåðæàâè.
Êлючові слова: фîíäîâèé ðèíîê, б³ðæà, ö³íí³ ïàïåðè, ф³íàíñîâèé ðèíîê, ф³íàíñîâå ñåðåäîâèщå.

Постановка проблеми. Фîíäîâèé ðèíîê – öå 
âàæëèâèé åëåìåíò âñ³єї åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè. Â³í âèêîíóє íèзêó ñïåöèф³÷íèх фóíêö³é 
â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ êðàїíè. Íà ñüîãîäí³ ïåðåä 
íàшîю äåðæàâîю ñòîїòü íèзêà êëю÷îâèх зàâäàíü, 
ÿê³ ñë³ä âèð³шèòè, à òàêèé ³íфðàñòðóêòóðíèé 
åëåìåíò, ÿê фîíäîâèé ðèíîê ìîæå âàãîìî ïîëåã-
шèòè їх ðîзâ’ÿзàííÿ. Àäæå ñòàëèé ðîзâèòîê фîí-
äîâîãî ðèíêó ìîæå зàбåзïå÷èòè ñò³éêå åêîíîì³÷íå 
зðîñòàííÿ зà äîïîìîãîю зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèх 
ðåñóðñ³â ó ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ñïðèÿòè 
òðàíñфîðìàö³ї зàîщàäæåíü íàñåëåííÿ òà ï³äïðè-
єìñòâ â ³íâåñòèö³ї, à òàêîæ ³íòåãðàö³ї ó ñâ³òîâå 
ф³íàíñîâå ñåðåäîâèщå.

Уêðàїíñüêèé фîíäîâèé ðèíîê ñüîãîäí³ зíà÷íî 
â³äñòàє ó ñâîєìó ðîзâèòêó â³ä фîíäîâèх ïëîщà-
äîê ïðîìèñëîâî ðîзâèíóòèх êðàїí. Цå íå äàє éîìó 
зìîãè åфåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâîї îñíîâí³ фóíêö³ї. 
Òîìó äîñë³äæåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì ñó÷àñíîãî 
фîíäîâîãî ðèíêó, à òàêîæ ïîшóê ñïîñîб³â їх âèð³-
шåííÿ є äóæå àêòóàëüíèìè.

Òàê ÿê óêðàїíñüêèé фîíäîâèé ðèíîê зàðàз ïðà-
öює â óìîâàх åêîíîì³÷íîї òà ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëü-
íîñò³, òî îäíèì ³з íàéãîñòð³шèх ïèòàíü є îбґðóí-
òóâàííÿ òåîðåòè÷íèх îñíîâ éîãî фóíêö³îíóâàííÿ 
â óìîâàх êðèзè. Íåîбх³äíèì òàêîæ є ïðîâåäåííÿ 
êîìïëåêñíîãî àíàë³зó éîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é 
фóíêö³îíóâàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Фîí-
äîâèé ðèíîê ³ ïðîбëåìè ïîâ’ÿзàí³ з íèì äîñë³äæó-
âàëèñÿ ÿê â³ò÷èзíÿíèìè, òàê ³ зàðóб³æíèìè íàó-
êîâöÿìè. Îñîбëèâîї óâàãè зàñëóãîâóюòü íàóêîâ³ 
ïðàö³ êëàñèê³â åêîíîì³÷íîї íàóêè: П. Дðóêåðà, 

Дæ. Êåéíñà, Ì. Ì³ëëåðà, Ф. Ìîä³ëüÿí³, Ì. Фð³ä-
ìàíà, У. Шàðïà òà. ³íш³. Â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³ 
Г. Яöюê, Â. Чàéêîâñüêà, ². Ðåêóíåíêî, À. Щåð-
бèíà, Ì. Êóòóзîâà òà ³íш³ зàéìàëèñÿ âèÿâëåííÿì 
ïðîбëåì ñòàíîâëåííю é ðîзâèòêó фîíäîâîãî ðèíêó 
Уêðàїíè, éîãî ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³.

Â³ääàю÷è íàëåæíå íàóêîâèì ðîбîòàì â÷åíèх, 
ñë³ä âñå æ òàêè зàóâàæèòè, щî íèí³шí³é ñòàí 
óêðàїíñüêîãî фîíäîâîãî ðèíêó ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâ-
í³ñòü íåâèð³шåíèх ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåбóюòü ïîäàëü-
шîãî âèâ÷åííÿ òà ïîшóêó шëÿх³â їх ðîзâ’ÿзàííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ñòàíó фîíäîâîãî
ðèíêó Уêðàїíè, ïðîбëåì éîãî фóíêö³îíóâàííÿ 

òà îбґðóíòóâàíí³ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ éîãî 
ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Фîí-
äîâèé ðèíîê – îäèí з îñíîâíèх åëåìåíò³â ñó÷àñíîї 
ðèíêîâîї åêîíîì³êè ³ ф³íàíñîâîãî ðèíêó зîêðåìà. 
Â³í ïðàöює ó ñèñòåì³ ф³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿêèé є 
âàãîìîю ñêëàäîâîю ф³íàíñîâîї ñèñòåìè êðàїíè. 
Сàì òåðì³í «фîíäîâèé ðèíîê» ïîхîäèòü â³ä фðàí-
öóзüêîãî fonds àбî àíãë³éñüêîãî funds, îäíå з³ зíà-
÷åíü ÿêîãî – ãðîшîâèé êàï³òàë [12, ñ. 155]. 

Сó÷àñíà åêîíîì³÷íà íàóêà íå âèðîбèëà îñòà-
òî÷íîãî ï³äхîäó щîäî ãîëîâíîãî, âèзíà÷àëüíîãî ó 
з’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ фîíäîâîãî ðèíêó, ÿê îб’єêòó 
ï³зíàííÿ. ²ñíóє íèзêà âèзíà÷åíü фîíäîâîãî ðèíêó, 
êîæíå з ÿêèх ðîзêðèâàє зì³ñò öüîãî ñêëàäíîãî 
ÿâèщà. Уìîâíî âñ³ âèзíà÷åííÿ фîíäîâîãî ðèíêó 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ãðóï. Пåðшà ãðóïà – 
íàéб³ëüш ïðîñò³: «ðèíîê ö³ííèх ïàïåð³â – ðèíîê, 
íà ÿêîìó ïðîâîäÿòüñÿ îïåðàö³ї з ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè». Дðóãà ãðóïà – âèзíà÷åííÿ â ÿêèх фîíäî-
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MANAGEMENT OF PROFITS OF BUDGET STRUCTURE IN THE CONDITIONS  
OF ACTUALIZATION OF FINANCING OF RECREATION LABOUR RESOURCES

Summary
The article is sacred to the theoretical, methodological and organizationally-applied aspects of influence of 
system budgetary reforms on formation of new approaches relatively to financial relations in the segment of 
recreation of labour resources. The features of reformation of legal status of public and municipal institutions, 
priorities of modernization of social sphere for upgrading and standardization of living of population of 
country are investigated. Reasonably, that the search of effective methods of the interbudgetary adjusting 
needs redistribution of plenary powers of organs of state administration and local self-government in the 
socially important sectors of economy.
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