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Исследована сущность понятия «база налогообложения» и очерчена ее величина по

налогу на доходы физических лиц в Украине. Определены факторы влияния на
формирование базы налога на доходы физических лиц и предложены возможные пути ее
расширения.
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determined and the possible ways of broadening the tax base are suggested.
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Формирование доходной части бюджета в значительной степени осуществляется за счет
налоговых поступлений. Поэтому одной из приоритетных задач государства является
обеспечение фискальной эффективности взимания налогов при умеренной налоговой
нагрузке на плательщиков. Решить поставленную задачу крайне трудно, поскольку повышение
налоговых поступлений за счет манипулирования ставками налога в условиях низкого
экономического развития обычно сопровождается увеличением налогового давления. Более
приемлемым является вариант расширения базы налогообложения, что позволит облагать
ранее не задействованных плательщиков, объектов налогообложения или их часть.

В исследуемой области вызывает интерес налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ),
поскольку он формирует львиную долю доходов местных бюджетов и создает налоговую
нагрузку на граждан. В данном случае особенно актуально показать возможные направления
расширения базы налогообложения НДФЛ в Украине при условии не увеличения налоговой
нагрузки на объекты, которые были ранее задекларированы.

В современной экономической литературе отдельные аспекты проблемы расширения
базы налогообложения НДФЛ освещены в работах многих украинских ученых, в частности:
В. Aндрущенкa, О. Вaсиликa, В. Вишневского, Е. Вишневской, А. Дaниловa, Ю. Иванова,
A. Крисовaтого, И. Луниной, A. Нaкaя, С. Онишко, A. Скрипника, A. Соколовской, В. Федосовa,
Л. Шaблистой, К. Швaбия, С. Юрия и других. Однако есть потребность в комплексном научном
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исследовании проблематики расширения базы налогообложения НДФЛ. Кроме этого,
поставленные вопросы являются актуальными и из-за введения в Налоговом кодексе Украины
новых подходов к взиманию исследуемого налога, где изменены особенности формирования
базы налогообложения НДФЛ.

Учитывая это, цель статьи – предложить альтернативные направления расширения базы
налогообложения НДФЛ в Украине без повышения налоговой нагрузки на единицу объекта
налогообложения.

В экономической литературе есть различные определения понятия «база
налогообложения». Так, отечественные ученые Ю. Иванов, А. Крисоватый и О. Десятнюк
понимают под этим термином законодательно закрепленную часть доходов или имущества
налогоплательщика (за вычетом льгот), которая учитывается при расчете суммы налога [1,
с. 40]. Российский ученый В. Коровкин характеризует базу налогообложения как
количественное выражение предмета налогообложения, использующегося для вычисления
суммы налога [2, с. 123]. Немецкий исследователь Д. Брюммерхофф предлагает следующее
определение: «База налогообложения – это технико-физическая или монетарная величина,
которая положена в основу расчета суммы налога» [3, с. 187]. В Налоговом кодексе Украины
данную дефиницию определено как физическое, стоимостное или иное характерное
выражение объекта налогообложения, к которому применяется налоговая ставка,
использующаяся для определения размера налогового обязательства [4]. Хотя приведенные
определения отличаются по форме, каждое из них указывает на то, что база налогообложения
– это величина, на основе которой рассчитывается налог. Именно поэтому для увеличения
налоговых поступлений важно, чтобы эта величина расширялась.

Касательно НДФЛ необходимо заметить, что важно обеспечить увеличение базы
автоматически – за счет экономического роста и увеличения уровня доходов граждан. Это
позволит избежать чрезмерной налоговой нагрузки на граждан.

Для решения поставленной в статье задачи необходимо определить законодательно
утвержденную базу как теоретически, так и в количественном выражении. Согласно
Налоговому кодексу Украины [4], базой налогообложения НДФЛ является общий
налогооблагаемый доход, под которым понимают любой доход, подлежащий
налогообложению, начисленный (выплаченный, предоставленный) в пользу плательщика
налога в течение отчетного налогового периода. Важнейшими фискальными составляющими
базы налогообложения НДФЛ являются заработная плата; доходы от продажи объектов
имущественных и неимущественных прав, доход в виде дивидендов, выигрышей, призов,
процентов; инвестиционная прибыль от проведения налогоплательщиком операций с
ценными бумагами, доход в виде стоимости унаследованного или полученного в дар
имущества и т.п.

По данным Государственной службы статистики Украины, доходы населения Украины в
2011 г. составили 1 267 млрд. грн. Однако не вся обозначенная сумма дохода формирует базу.
Согласно приведенной статистической информации, общий налогооблагаемый доход
физических лиц составляют заработная плата, прибыль и смешанный доход, а также доходы
от собственности, что можно считать базой налогообложения НДФЛ. Совокупность
приведенных составляющих в 2011 г. составляет лишь 63 % от всех доходов населения.
Остальные 37 % доходов приходятся на социальные пособия и другие полученные текущие
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трансферты, неподлежащие налогообложению. Проанализируем динамику базы
НДФЛ (рис. 1).

Рис. 1. Динамика базы налогообложения НДФЛ и ВВП в Украине в 2002–2011 гг.*
*Источник: составлено автором по [5].

Из представленного рис. 1 видно, что база налогообложения НДФЛ на протяжении 2002–
2011 гг. имеет четкую растущую тенденцию, за исключением 2009 г., в котором был пик
мирового финансового кризиса. Однако детальный анализ структуры изучаемой величины
показывает, что около 66 % базы налогообложения формирует заработная плата.
Соответственно причиной такого роста является увеличение номинальной заработной платы,
в тоже время реального роста базы налогообложения с учетом инфляции практически нет,
что побуждает к поиску альтернатив ее расширения.

Важнейшими факторами, влияющими на формирование базы налогообложения НДФЛ,
являются: размер доходов плательщиков; количество плательщиков; перечень доходов,
подлежащих налогообложению; ставки НДФЛ и ставки единого взноса на общеобязательное
государственное социальное страхование (ЕСВ); льготы по НДФЛ; структура доходов;
налогообложение доходов теневого сектора; усиление налогового контроля; формирование
партнерских отношений между налогоплательщиками и органами налоговой службы.

Проанализируем подробнее, какой из факторов может стать альтернативой в расширении
базы налогообложения НДФЛ.

Размер доходов налогоплательщиков непосредственно влияет на формирование базы, а
соответственно – на ее расширение. И большинство из следующих факторов прямо или
косвенно направлены на увеличение доходов плательщиков. Повлиять на увеличение уровня
доходов физических лиц административными методами практически невозможно. Поэтому
доходы увеличиваются по мере повышения социальных стандартов и экономического роста
в государстве, к чему необходимо стремиться не только с целью повышения эффективности
взимания НДФЛ. Иная ситуация наблюдается относительно возможности расширения
перечня доходов, подлежащих налогообложению, на которое можно воздействовать с
помощью как дискреционной, так и недискреционной фискальной политики. Динамика
доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, приведенная на рис. 1,
свидетельствует о соответствии темпов их роста темпам роста ВВП в государстве. Это указывает
на то, что в Украине не было привлечено доходов, формирующих базу налогообложения
НДФЛ из дополнительных источников.

На начисление НДФЛ влияет количество плательщиков этого налога. Согласно Налоговому
кодексу Украины, плательщиками исследуемого налога являются физические лица –
резиденты, получающие доходы как из источника их происхождения в Украине, так и
иностранные доходы; физические лица – нерезиденты, получающие доходы из источника их
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происхождения в Украине, и налоговые агенты. По нашему мнению, в Украине приведен
исчерпывающий перечень плательщиков НДФЛ, однако возникает проблема контроля над
полнотой декларирования соответствующими категориями плательщиков тех или иных
объектов налогообложения НДФЛ.

В табл. 1 отображена динамика количества зарегистрированных плательщиков НДФЛ в
Украине в 2005 – первом полугодии 2011 гг.

Таблица 1
Динамика количества зарегистрированных плательщиков НДФЛ в Украине в 2005 –

первом полугодии 2011 гг.*

*Источник: составлено автором по [6].

Данные представленной табл. 1 свидетельствуют об уменьшении количества плательщиков
НДФЛ – работодателей с 871 111 в 2005 г. до 731 054 в первом полугодии 2011 г. Аналогичная
ситуация наблюдается в отношении наемных работников, количество которых уменьшилось
с 20 185 622 до 16 108 884 в течение анализируемого периода, т.е. на 20,2 %. Выросло лишь
количество плательщиков НДФЛ – физических лиц – субъектов хозяйствования на 25 %. Такая
ситуация однозначно негативно влияет на расширение базы налогообложения НДФЛ,
поскольку львиную долю налога (88,4 % в 2011 г.) платят именно наемные работники из
заработной платы, а налог с физических лиц – субъектов хозяйствования в 2011 г. составил
лишь 0,69 % (табл. 2).

Таблица 2
Динамика структуры НДФЛ в Украине в 2009 – 2011 гг.*

*Источник: составлено автором по [7, 8, 9].

2005 2006 2007 2008 2009 І полугодие
2010 2010 І полугодие

2011
работодатели 871 111 832 472 850 377 822 961 766 671 707 420 731 475 731 054
наемные
работники 20 185 622 19 725 599 19 710 681 19 578 309 18 278 466 16 314 245 17 263 273 16 108 884

физические лица –
СХ 1 940 626 2 017 327 2 209 930 2 390 300 2 426 018 2 470 522 2 471 715 2 428 595

2009 2010 2011Показатели млн грн % млн грн % млн грн %
НДФЛ 44 485,3 100 51 029,3 100 60 224,5 100
в т.ч. за видами доходов:
с заработной платы 41 047,7 92,3 46 540,9 91,2 53 217,9 88,4
на дивиденды и роялти 236,10 0,53 365,8 0,72 418,7 0,70
в виде выигрышей или призов 18,90 0,04 16,5 0,03 44,8 0,07
от продажи недвижимого имущества и
предоставления недвижимости в аренду 350,30 0,79 487,6 0,96 1378,2 2,29

от продажи недвижимого имущества и
предоставления движимого имущества в аренду 24,80 0,06 49,7 0,1 297,5 0,49

в виде наследства 71,10 0,16 95,7 0,19 174,3 0,29
доходы нерезидентов 39,60 0,09 43,9 0,09 43,6 0,07
доход военнослужащих и лиц рядового и
начальствующего состава 1 779,20 4,0 1 986,9 3,9 2 297,4 3,81

Доход работников заграничных дипломатических
учреждений Украины 3,00 0,01 3,03 0,01 2,7 0,004

НДФЛ – СПД и независимой профессиональной
деятельности 322,20 0,72 272,7 0,53 415,8 0,69

Фиксированный налог на доходы физических лиц
от занятия предпринимательской деятельностью 264,30 0,59 253,2 0,5 156,1 0,26

От других видов деятельности 327,90 0,74 - 526,8 0,87
С доходов шахтеров – – 527,0 1,03 1229,1 2,04
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Причины снижения количества плательщиков НДФЛ – наемных работников – могут быть
связаны с уменьшением количества трудоспособного населения в Украине или увеличением
безработицы. На рис. 2 приведена динамика экономически активного и безработного
населения в Украине. Проанализировав приведенный рисунок, можем сделать вывод, что
причины снижения численности плательщиков НДФЛ – наемных работников – кроются как
в снижении численности экономически активного населения в период с 2005 по 2011 гг., так
и в увеличении количества безработного населения трудоспособного возраста в этот же
период. Эти тенденции особенно ярко выражены при сравнении 2009 с 2008 годом, когда
произошли резкие скачки обоих показателей, что обусловлено последствиями мирового
финансового кризиса.

Рис. 2. Динамика экономически активного и безработного населения трудоспособного
возраста в Украине в 2005–2011 гг.*

*Источник: составлено автором по [10].

Важнейшей причиной уменьшения экономически активного населения трудоспособного
возраста в Украине является массовый выезд украинцев за границу на сезонные и постоянные
работы, особенно в западном регионе государства. Такое явление отрицательно сказывается
и на налоговых поступлениях, поскольку выезжают потенциальные плательщики НДФЛ. Зато
доходы, которые получают наши резиденты за рубежом, преимущественно остаются в тени
и при возвращении на Украину не декларируются. Это одна из важнейших демографических,
социальных и фискальных проблем в Украине, решение которой позволит расширить базу
налогообложения НДФЛ.

Немалое влияние на формирование базы НДФЛ оказывают ставки этого налога и ставки
ЕСВ. Общеизвестна закономерность уменьшения базы налогообложения при увеличении
ставок налога и наоборот. Однако отечественная фискальная практика показывает, что такая
закономерность в Украине срабатывает только в одном направлении. То есть при увеличении
ставок НДФЛ доходы однозначно идут в тень, а ярко выраженная обратная зависимость не
наблюдается. Свидетельством этого являются последствия реформы НДФЛ в 2004 году, в
результате которой произошел переход от прогрессивной к пропорциональной системе
налогообложения, а поступления этого налога и, соответственно, база – снизились. Причиной
такого явления определяют низкий уровень налоговой культуры, отсутствие глубоких
фискальных традиций и объективно низкий уровень доходов населения. Поэтому рассчитывать
на расширение базы налогообложения НДФЛ за счет снижения ставок этого налога не
целесообразно. Иная ситуация наблюдается по ставкам ЕСВ. Сейчас минимальный размер
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начислений ЕСВ на фонд оплаты труда составляет 36,76 %, однако большинство предприятий
платит значительно больший его размер, который колеблется в пределах 40 %. Такая ситуация
заставляет работодателей держать часть заработной платы в тени, а то и вообще не оформлять
отдельных работников. По нашему мнению, именно здесь кроется большой потенциал
расширения базы налогообложения НДФЛ. Снизив ставку начисления ЕСВ, частично путем
перераспределения налоговой нагрузки между работодателем и работником, а частично за
счет проведения пенсионной реформы и снижения дефицита пенсионного фонда, можно
добиться выхода из тени части заработной платы.

Механизм расширения базы налогообложения за счет налоговых льгот заключается в их
отмене. В целом мы сторонники минимизации льготного налогообложения по большинству
налогов, но не в части налогообложения доходов физических лиц. Важнейшие льготы по
НДФЛ – это налоговая социальная льгота и налоговая скидка. По нашему мнению, вместо
налоговой социальной льготы в государстве должен действовать необлагаемый минимум
доходов граждан, который бы равнялся прожиточному минимуму. Обычно в коротком
промежутке времени такое увеличение дохода, не подлежащего налогообложению, уменьшит
базу налогообложения НДФЛ, однако в перспективе это призвано повысить социальные
гарантии и благосостояние граждан, а также увеличить доходы населения.

Одним из факторов формирования базы налогообложения НДФЛ является структура
доходов населения. Как уже отмечалось, в 2011 г. налогообложению подлежали только 63 %
доходов граждан, тогда как 37 % – это были социальные помощи и другие полученные текущие
трансферты. Снижение этого показателя за счет повышения благосостояния населения
позволит значительно расширить базу налогообложения НДФЛ.

На поступления НДФЛ влияет также структура налогооблагаемых доходов граждан,
поскольку к ним применяются различные ставки. Увеличение доли доходов, к которым
применяются ставки 0 %, 1 %, 5 %, 10 %, опосредованно будет уменьшать базу
налогообложения НДФЛ. По нашему мнению, не совсем логично введение ставки НДФЛ
10 % для налогообложения заработной платы только шахтеров. Очевидно, что критерием
установления такой ставки являются тяжелые и опасные условия труда. Однако такие условия
характерны не только для данной отрасли (металлургическая промышленность, атомная
энергетика и т.д.). Поэтому считаем, что такой выборочный подход является дискриминацией
в отношении работников других отраслей с не менее тяжелыми и опасными условиями
труда.

Важным направлением расширения базы налогообложения НДФЛ является вывод доходов
из тени. По оценкам Министерства экономического развития и торговли Украины, уровень
теневой экономики в 2012 году составил 34 % [11]. Международные организации оценивают
этот показатель в пределах 50 %. Поэтому крайне важно обеспечить выход из тени хотя бы
части базы налогообложения НДФЛ. Способствовать этому может снижение налоговой
нагрузки с одновременным повышением эффективности налогового контроля и увеличением
размера штрафных санкций.

Хотя в отношении отдельных видов доходов механизмы вывода их из тени должны быть
разные. Так, по фонду оплаты труда, как уже отмечалось, нужно снизить ставки начисления
ЕСВ. В части привлечения иностранных доходов резидентов Украины необходимо ввести
отдельную оптимальную ставку их налогообложения, которая была бы совместима с
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возможными потерями и штрафными санкциями в результате нелегального перемещения
таких доходов в Украину и т.п.

Кроме этого, расширению базы налогообложения будет способствовать налаживание
партнерских отношений между налогоплательщиками и органами налоговой службы в части
добровольного декларирования доходов граждан, с которых не был удержан НДФЛ налоговым
агентом.

Таким образом, в процессе анализа влияния отдельных факторов на формирование базы
НДФЛ можем сделать вывод, что основные направления ее расширения связанные с:

1) обеспечением стабильного экономического роста, увеличением доходов и
благосостояния граждан;

2) усилением контроля над полнотой декларирования доходов граждан;
3) созданием надлежащих условий труда и его оплаты для прекращения оттока

экономически активного населения и уменьшениям количества безработного населения
трудоспособного возраста;

4) снижением ставки начисления ЕСВ, что позволит вывести из тени часть заработной
платы;

5) изменением структуры доходов населения в направлении увеличения заработной платы,
прибыли и смешанного дохода, а также дохода от собственности и, автоматически,
уменьшением социальных пособий;

6) выводом доходов из тени путем снижения налоговой нагрузки на отдельные объекты
налогообложения с одновременным повышением эффективности налогового контроля и
увеличением размера штрафных санкций;

7) налаживанием партнерских отношений между налогоплательщиками и органами
налоговой службы и повышением уровня налоговой культуры граждан.

Реализация указанных действий позволит повысить фискальную эффективность взимания
НДФЛ в Украине без усиления налоговой нагрузки на его плательщиков.
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